ROZSUDOK Z 8. 9. 2005 — SPOJENE VECI C-544/03 A C-545/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvé komora)
z 8. septembra 2005 "

V spojenych veciach C-544/03 a C-545/03,

ktorych predmetom sit ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234
ES, podané Conseil d’Etat (Belgicko) rozhodnutiami z 8. decembra 2003 a dorucené
Stdnemu dvoru 23. decembra 2003, ktoré sa tykaju konani:

Mobistar SA (C-544/03)

proti
Commune de Fléron,
a
Belgacom Mobile SA (C-545/03)
proti

Commune de Schaerbeek,
* Jazyk konania: franciizitina.
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SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Lenaerts, N. Colneric

(spravodajkyna), E. Juhasz a M. Ilesic,

generédlny advokat: P. Léger,

tajomnik: M.-F. Contet, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 20. janudra 2005,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Mobistar SA, v zastGpeni: Y. van Gerven, A. Vallery a A, Desmedt, advokati,

— Belgacom Mobile SA, v zastpeni: H. De Bauw, advocaat, a P. Carreau, advokat,

— obec Fléron, v zastdpeni: M. Vankan, advokit,

— obec Schaerbeeck, v zastdpeni: J. Bourtembourg, advokdt,
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— belgickd vlida, v zastipeni: A. Goldman a E. Dominkovits, splnomocneni
zastupcovia,

— holandska vlada, v zastdpeni: H. G. Sevenster, splnomocnen4 zdstupkyfia,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastiipeni: J.-P. Keppenne, M. Shotter
~a L. Strém van Lier, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti névrhov generalneho advokéta na pojednévani 7. aprila 2005,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tjkaju vykladu ¢ldnku 59 Zmluvy ES
(zmeneny, teraz ¢ldnok 49 ES) a ¢lanku 3¢ smernice Komisie 90/388/EHS z 28. jina
1990 o sttazi na trhoch pre telekomunika¢né sluzby (U. v. ES L 192, s. 10), zmenenej
a doplnenej, pokial ide o rozvinutie plnej hospoddrskej stitaze na telekomunika¢nom
trhu, smernicou Komisie 96/19/ES z 13. marca 1996 (U. v. ES L 74, s. 13, dalej len
»Smernica 90/388").
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Tieto prejudicidlne otdzky vyplynuli zo sporov iniciovanych mobilnymi telekomu-
nika¢nymi operdtormi usadenymi v Belgicku, spolo¢nostou Mobistar SA (dalej len
»Mobistar”) a spolo¢nostou Belgacom Mobile SA (dalej len ,Belgacom Mobile®).
Tito dvaja operdtori navrhuji zruSenie poplatkov zavedenych obcami Fléron
(Belgicko) a Schaerbeek (Belgicko) za antény, stoziare a stipy na girenie GSM alebo
vonkajsie antény.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora zo 4. marca 2004 boli veci spojené na tcely
pisomnej Casti konania, tstnej ¢asti konania a rozsudku.

Pravny ramec

Clanok 59 prvy odsek Zmluvy ES znie:

»V réamci nasledujicich ustanoveni st zakdzané obmedzenia slobody poskytovat
sluzby v spolodenstve vo vztahu k $tatnym prislusnikom ¢lenskych $tatov, ktorf sa
usadili v niektorom §téte spolocenstva ako prijemca sluzieb.”

Clanok 86 prvy odsek Zmluvy ES (teraz ¢lénok 82 prvy odsek ES) stanovuje:

+Akékolvek zneuZivanie dominantného postavenia na spoloénom trhu ¢i jeho
podstatnej ¢asti jednym alebo viacerymi podnikatelmi sa zakazuje ako nezluditelné
so spolo¢nym trhom, ak sa tym ovplyvni obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.”
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Clénok 90 Zmluvy ES (teraz ¢lanok 86 ES) znie:

»1. 'V pripade verejnopriavnych podnikov a podnikov, ktorym ¢lenské Staty
priznavajui osobitné alebo vyluéné prdva, tieto §taty neustanovia ani neponechaji
v Uclinnosti opatrenia, ktoré st v rozpore s pravidlami tejto zmluvy, najméi
s pravidlami uvedenymi v ¢ldnkoch 12 a 81 a% 89.

2. Podniky poverené poskytovanim sluzieb vieobecného hospodirskeho zdujmu
alebo podniky, ktoré majii povahu figkdlneho monopolu, podliehaji pravidlam tejto
zmluvy, najmé pravidldm hospodérskej sitaze, za predpokladu, Ze uplatfiovanie
tychto pravidiel znemozZnuje prévne alebo v skuto¢nosti plnit ur¢ité dlohy, ktoré im
boli zverené. Rozvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo
v rozpore so zaujmami spolocenstva.

3. Komisia zabezpe¢i uplatiiovanie ustanoveni tohto ¢lénku a v pripade potreby
vyda ¢lenskym $tdtom prisluiné smernice alebo rozhodnutia.”

Clanok 3a smernice 90/388 znie:

»Okrem podmienok stanovenych v ¢lanku 2 druhom odseku élenské Staty pri
stanoveni podmienok licencii a vSeobecnych oprdvneni mobilnych a osobnych
komunikaénych systémov zabezpetia, aby boli zachované tieto zdsady:
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i) podmienky udelovania licencii budd obsahovat len podmienky odévodnené
zdkladnymi poziadavkami a v pripade systémov urcenych na pouzitie irokou
verejnostou poziadavkami na verejnd sluzbu vo forme obchodnych predpisov
v zmysle ¢ldnku 3;

ii) podmienky udelovania licencii zaruia operdtorom mobilnych sieti trans-
parentné a nediskrimina¢né sprdvanie zo strany operatorov pevnych
a mobilnych sieti so zariadenim v spolo¢nom vlastnictve;

iii) podmienky udelovania licencii nesmi obsahovat Zziadne neoddvodnené
obmedzenia technickej povahy. Clenské 3tity nesmd okrem iného brénit
kombindcii licencii alebo obmedzovat ponuku réznych technolégii vyuzivaja-
cich odli§né frekvencie, ak je k dispozicii multi§tandardné zariadenie.

" [neoficidlny preklad]

Clanok 3c smernice 90/388 stanovuje:

,Clenské $taty zabezpedia odstranenie vietkych obmedzeni uloZenych operdtorom
mobilnych a osobnych komunikaé¢nych systémov v oblasti vybudovania ich vlastnej
infratruktdry, vyuzivania infratrukiry tretej strany a zdiefaného uZfvania infra-
$truktir, inych zariadeni a miest, ak tieto infra$truktiiry vyuZivaji na vykonévanie
¢innosti stanovenych vo svojich licenciach alebo opravneniach.” [neoficidliny

preklad)
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Clénky 3a a 3c smernice 90/388 zaviedla smernica Komisie 96/2/ES zo 16. janudra
1996, ktord men{ a dopltia smernicu 90/388, pokial ide o mobilné a osobné
komunikacie (U. v. ES L 20, s, 59). Prvé odévodnenie smernice 96/2 znie takto:

" skedZe Komisia vo svojom oznédmeni z 23. novembra 1994 o poradeni sa o Zelenej

knihe tykajticej sa mobilnych a osobnych komunikacii stanovila zakladné opatrenia
na Gcely vytvorenia nevyhnutného pravneho rdmca na vywZitie potencidlu tohto
prostriedku komunikécie; kedZe Komisia naliehala, 7e je nevyhnutné odstrénit pokial
mozno vietky vyluéné a osobitné prava platné v tomto odvetvi, a to dokladnym
uplatnenim pravidiel Spolocenstva v oblasti hospodérskej stitaze a zmenou smernice
90/388..., naposledy zmenenej a doplnenej smernicou 95/51/ES...; ked7ze Komisia
dalej zvazovala odstrénenie obmedzeni slobody operitorov mobﬂnych sieti
prevadzkovat a zdokonalovat svoje siete na tcely vykonévania ¢innosti stanovenych
v ich licencidch alebo oprévneniach, vritane slobody volby zdkladnej infrastruktary;
kedZe Komisia povazovala taky krok za nevyhnutny na to, aby bolo mozné prekonat
existujiice naruSenia hospoddrskej sttaZe, a najmd, aby operétori ziskali kontrolu
nad svojimi nakladmi“ [#neoficidlny preklad).

Stvrté oddvodnenie tej istej smernice znie:

skedze viaceré clenské $tity uz otvorili urcité sluzby mobilnych komunikécif
hospodarskej stfazi a zaviedli rezimy udelovania licencii pre tieto sluzby; kedZe
napriek tomu vo viacerjch clenskych $tétoch podet udelenych licencii zostédva
obmedzeny na diskre¢nom zaklade, alebo v pripade operdtorov konkurujicich
telekomunika¢nym subjektom podlieha technickym obmedzeniam, ako napriklad
zdkazu pouzitia inej infradtruktiry ako tej, ktord poskytuju uvedené subjekty;...”
[neoficidlny preklad)
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Sestndste odévodnenie uvedenej smernice upresiuje:

»--- kedZe obmedzenia samostatného vybudovania mobilnymi operatormi svojich
vlastnych infradtruktar a vyuZivania infradtruktiry tretej strany spomaluji rozvoj
mobilnych sluZieb, a to najmé preto, ze éinny celoeurdpsky roaming pre GSM
predpokladd pouzitie jednotného signaliza¢ného systému, pricom takéto technoldgia
eSte nie je v ponuke vsetkych telekomunikaénych subjektov na tizemi Spolocenstva;

kedze také obmedzenia budovania a vyuZivania infrastruktir obmedzuji poskyto-
vanie sluzieb mobilnych a osobnych komunikécif operatormi z ostatnych ¢lenskych
$tdtov, a su teda nezlucitelné s ¢lankom 90 v spojeni s ¢lankom 59 Zmluvy; kedze
v rozsahu, v akom sa odporuje hospodarskej sttazi v oblasti poskytovania mobilnych
hlasovych sluzieb tym, ze telekomunikaéné subjekty nie st schopné uspokojit dopyt
mobilného operdtora po infrastruktire, alebo ho uspokoja len na zéklade tarif, ktoré
nie stt ndkladovo orientované podla kapacity prislusnych prenajatych okruhov, tieto
obmedzenia nevyhnutne zvyhodiiuji ponuku telekomunikaénych subjektov v oblasti
pevnych telekomunikaénych sluzieb, pre ktoré véic¢Sina clenskych Stitov stéle
vyhradzuje vyluéné prdva; kedZe obmedzenie na budovanie a vyuZivanie infra-
$truktuary tak poruduje ¢ldnok 90 v spojeni s ¢lankom 86 Zmluvy; kedZe ¢lenské taty
sit nésledne povinné tieto obmedzenia zrusit a udelit dotknutym mobilnym
operdtorom na ich Ziadost nediskriminaény pristup k nedostatkovym zdrojom
nevyhnutnym na vybudovanie ich vlastnej infrastruktiry vritane radiovych
frekvencii“ [neoficidlny prekiad).

Clanok 11 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila
1997 o spolo¢nom ramci pre vieobecné opravnenia a individuélne licencie v oblasti
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telekomunika¢nych sluzieb [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 117, s. 15) nazvany
»Poplatky a tGhrady za individuélne licencie” [neoficidlny prekiad) znie takto:

»Clenské téty dbaji na to, aby acelom poplatkov uloZenych podnikom v rémci
postupov udelovania opravneni bolo vylu¢ne pokrytie administrativnych ndkladov
spojenych s udelovanim, sprévou, kontrolou a uplatiiovanim prislugnych individu-
alnych licencii. Poplatky za individudlne licencie stt imerné mno#stvu vynaloZenej
prace a uverejiuji sa vhodnym a dostatoéne podrobnym spdsobom tak, aby
informdcie boli Iahko pristupné.” [neoficidlny preklad)

Smernice 90/388 a 97/13 boli s d¢innostou od 25, jila 2003 zrugené smernicou
Komisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 o hospodarskej stifazi na trhoch
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (U. v. ES L 249, s. 21; Mim. vyd.
08/002, s. 178) a smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady zo 7. marca 2002
o spolotnom regulaénom rdmci pre elektronické komunika¢né siete a sluzby
(rdmcova smernica) (U. v. ES L 108, s. 33; Mim. vyd. 13/029, 5. 349), ¢omu spory vo
veci samej v kaZzdom pripade predchadzali.

Spory vo veci samej a prejudicidlne otazky

Vec C-544/03

Obecnd rada Fléron prijala na svojom zasadnuti 27. janudra 1998 nariadenie
o poplatkoch za stoziare, stlpy a antény na $irenie GSM. Poplatky boli ulozené od
1. janudra 1998 na obdobie troch rokov, t. j. do 31. decembra 2000. Vyska poplatku
bola 100 000 BEF za stoZiar, stlp alebo anténu a uhradit ho bol povinny ich majitel.
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Diia 12. aprila 1999 Mobistar podal na Conseil d’Etat navrh na zruSenie uvedeného
nariadenia o poplatkoch.

Medzi Zalobnymi doévodmi na zrudenie, predlozenymi na podporu svojej Zaloby,
Mobistar tvrdi, Ze napadnuté nariadenie o poplatkoch obmedzuje zdokonalovanie
jeho siete mobilnych telefénov, ¢o je obmedzenie zakdzané ¢lankom 3c smernice
90/388.

Vizhladom na to, Ze Conseil d’Etat jednak nebol schopny rozhodnit o dévodnosti
tohto Zalobného navrhu bez toho, aby uplatnil pravou normu Spolocenstva, pli
ktorej vznika problém vykladu, a jednak preto, Ze v tomto pripade ide tieZ o to, ¢i je
sporny poplatok zluditelny s ¢ldnkom 49 ES, Conseil d’Etat rozhodol konanie
prerusit a polozit Siidnemu dvoru tieto otazky:

»1. M4 sa ¢ldnok 49 [ES] vykladat v tom zmysle, Ze odporuje tomu, aby pravna
tiprava vnttro$tdtneho orginu alebo izemnosprévneho celku zaviedla poplatok
za infra$truktiru mobilnych a osobnych komunikacif pouzivanych v rdmci
vykonu éinnosti stanovenych v licenciéch alebo opravneniach?

2. Odporuje ¢lanok 3c smernice 90/388... v rozsahu, v akom je jeho cielom
odstranit ,vietky obmedzenia’, tomu, aby pravna Gprava vniitrostitneho orgdnu
alebo tizemnospravneho celku zaviedla poplatok za infrastrukttru mobilnych
a osobnych komunikdcii pouzivanych v rmci vykonu ¢innosti stanovenych
v licenciach alebo oprdvneniach?”
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Vec C-545/03

Obecnd rada Schaerbeek prijala na svojom zasadnuti 8, oktébra 1997 nariadenie
o poplatkoch za externé antény, ktorym sa meni a dopliia nariadenie o poplatkoch za
parabolické antény prijaté tou istou obecnou radou. Roénj poplatok za externé
antény sa vztahoval na roky 1997 az 1999. Externou anténou sa rozumeli nielen
parabolické antény, ale aj reléové GSM antény alebo iné. Vyika poplatku bola
stanovend na 100 000 BEF za reléovii GSM anténu a na 5 000 BEF za parabolickt
alebo inti anténu.

Dria 19. decembra 1997 Belgacom Mobile podal na Conseil d’Etat ndvrh na zruenie
uvedeného nariadenia o poplatkoch.

Jednym zo Zalobnych dovodov predlozenych na podporu Zaloby bolo porugenie
ustanoveni prava Spolocenstva o zavedeni kvalitnej siete mobilnych telefénov bez
obmedzenia, najmi ¢lénku 3¢ smernice 90/388,

Tiez vzhladom na skuto¢nost, 7e Conseil d’Ftat nebol schopny rozhodnut
o doévodnosti tohto Zalobného dévodu bez toho, aby uplatnil pravnu normu
Spolotenstva, pri ktorej vznikd problém vykladu, Conseil d’Etat rozhodol, e je
namieste poloZit na zéklade ¢lanku 234 ES dve prejudicidlne otizky zhodné
s otdzkami poloZzenymi vo veci C-544/03.
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O néavrhu na opitovné otvorenie vistnej ¢asti konania

Podanim do kanceldrie Sidneho dvora 2. mdja 2005 holandska vldda navrhla, aby
Stdny dvor uplatnenim ¢lanku 61 rokovacieho poriadku nariadil opitovné otvorenie
tGstnej Casti konania.

Na podporu svojho névrhu tito vldda v podstate tvrdi, Ze generdlny advokéat vo
svojich navrhoch navrhol zaloZit odpoved na inych zakladoch ako tych, o ktoré sa
opiera vnutrodtitny sid, a to konkrétne na smernici 97/13, ktora nebola predmetom
ziadnej hlb3ej diskusie medzi Géastnikmi konania, bud v rdmci ich pfsomnych
pripomienok, alebo pripomienok prednesenych na pojednavani, Uvedend vldda
zamysla predlozit svoje pripomienky v tejto sGvislosti.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze Stidny dvor méze bez névrhu alebo na névrh
generdlneho advokita, alebo tieZ na ndvrh Gcastnikov konania v stilade s ¢lankom 61
svojho rokovacieho poriadku nariadit opétovné otvorenie Gstnej Casti konania, ak
zvazi, ze vysvetlenia, ktoré mu boli podané, nie st dostacujuice, alebo Ze treba vec
rozhodnit na zéklade tvrdenia, ku ktorému sa castnici nevyjadrili (pozri uznesenie
zo 4. februdra 2000, Emesa Sugar, C-17/98, Zb. s. I -665, bod 18; rozsudky
z 19. februdra 2002, Wouters a i, C-309/99, Zb. s. I-1577, bod 42, a z 30. marca 2004,
Alabaster, C-147/02, Zb. s. 1-3101, bod 35).

V danom pripade viak Stdny dvor po vypocuti generdlneho advokata skontatoval,
ze disponuje vietkymi zisteniami potrebnymi na zodpovedanie otizok poloZzenych
v tejto veci a Ze tieto zistenia boli predmetom stidneho pojednévania vedeného pred
nim, Preto treba ndvrh na opétovné otvorenie tstnej ¢asti konania zamietnut.
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O prvej otizke

Svojou prvou otdzkou sa vnitrodtitny sid v podstate pyta, & sa mé &lanok 59 ES
(zmeneny, teraz ¢ldnok 49 ES) vykladat v tom zmysle, %e odporuje tomu, aby prévna
uprava vnitrodtitneho orgénu alebo tizemnospréavneho celku zaviedla poplatok za
infrastruktiru mobilnych a osobnjch komunikécii pouzivanych v rémei vjkonu
¢innosti stanovenych v licencidch alebo opravneniach.

Ak aj poda sti¢asného platného prava Spolodenstva oblast priamych dani ako také
nepatri medzi prdvomoci Spoloenstva, napriek tomu si é&lenské $taty povinné
vykonévat prévomoci, ktoré si ponechali, v stlade s prévom Spolotenstva (pozri
rozsudky zo 14. februira 1995, Schumacker, C-279/93, Zb. s. [-225, bod 21;
z 21. novembra 2002, X a Y, C-436/00, Zb. s. 1-10829, bod 32, a z 11. marca 2004, De
Lasteyrie du Saillant, C-9/02, Zb. s. 1-2409, bod 44).

V oblasti slobodného poskytovania sluzieb u# Stidny dvor rozhodol, #e vnitrostétne
daniové opatrenie naru$ujiice vykon tejto slobody moze byt zakédzanjm opatrenim
bez ohladu na to, ¢i ho vydal samotny ¢lensky &tat alebo tizemnospravny celok (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 29. novembra 2001, De Coster, C-17/00, Zb. s. 1-9445,
body 26 a 27).

V stlade s judikatirou Stdneho dvora é&ldnok 59 Zmluvy poZaduje nielen
odstrdnenie kazdej diskrimindcie voci poskytovatelovi sluzieb usadenému v inom
Clenskom §tite z dovodu jeho $tatnej prislunosti, ale tieZ odstrénenie kazdého
obmedzenia, a to aj ked sa uplatiiuje bez rozdielu na vniitrodtatnych poskytovatelov
a poskytovatelov z inych ¢lenskych Stétov, ak také obmedzenie moZe znemoznit
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alebo inak staZit ¢innost poskytovatela usadeného v inom ¢lenskom $tate, v ktorom
legélne poskytuje obdobné sluzby (rozsudky z 9. augusta 1994, Vander Elst, C-43/93,
Zb. s. 1-3803, bod 14, a De Coster, uz citovany, bod 29).

Okrem toho Stidny dvor uZ rozhodol, ze uvedenému ¢lanku 59 odporuje uplatnenie
kazdej vnutro$titnej pravnej Gipravy, ktord ma za tc¢inok stazit poskytovanie sluzieb
medzi ¢lenskymi §tdtmi oproti poskytovaniu sluZzieb prebiehajicemu len v rdmci
jedného ¢lenského §titu (rozsudok De Coster, uZz citovany, bod 30 a citovana
judikatiira, ako aj bod 39).

Na druhej strane sa ¢lanok 59 Zmluvy neuplatni na opatrenia, ktorych jedinym
uéinkom je sposobenie dodatoénych nakladov predmetnych sluzieb a ktoré sa
rovnakym sposobom vztahuji na poskytovanie sluzieb medzi clenskymi $tatmi
a poskytovanie sluzieb len v rdmci jedného ¢lenského Statu.

Pokial ide o otézku, ¢i je vyberanie miestnymi orgdnmi poplatkov, o aké ide
v pripadoch vo veciach samych, prekazkou nezluditelnou s uvedenym ¢lankom 59,
treba pripomentit, Ze tieto poplatky sa bez rozdielu uplatiiuji na vietkych majitelov
zariadeni mobilnych telefénov na tizemi dotknutej obce a Ze zahrani¢n{ operatori nie
st ani z pravneho, ani z faktického hiadiska tymito opatreniami zatazen{ viac nez
vnutro§tatni operatori.

Predmetné dafiové opatrenia navySe nerobia cezhrani¢né poskytovanie sluzieb
zloZitej$im, nez je poskytovanie sluzieb vnttri $tatu. Zavedenie poplatku za stoZiare,
stlpy a antény vSak moze zvysit tarify mobilnych komunikacif zo zahranidia do
Belgicka a naopak. Vntitrostitne poskytovanie telefonickych sluzieb vdak podlieha
riziku dopadu poplatku na tarify v rovnakej miere.
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Je vhodné dodat, Ze zo spisu nijak nevyplyva, Ze by kumulativny G¢inok miestnych
poplatkov ohrozoval slobodu poskytovat sluzby mobilnych telefénov medzi inymi
¢lenskymi $tétmi a Belgickym kralovstvom.

Na prvu otdzku teda treba odpovedat tak, Ze ¢lanok 59 Zmluvy sa m4 vykladat v tom
zmysle, ze neodporuje tomu, aby prdvna dprava vnitro$tatneho organu alebo
uzemnospravneho celku zaviedla poplatok za infrastruktiru mobilnych a osobnych
komunikacii pouzivanych v rdmci vykonu ¢innosti stanovenych v licenciach alebo
opravneniach, ak sa poplatok bez rozdielu uplatiiuje na vnitrodtatnych poskytova-
telov sluzieb a poskytovatelov z inych ¢lenskych $titov a ma rovnaky Géinok na
vnutroStitne poskytovanie sluzieb v jednom c¢lenskom §tite a na poskytovanie
sluZieb medzi ¢lenskymi §tdtmi.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vndtrostitny sid v podstate pyta, ¢i opatrenia dailovej
povahy pre infradtruktiry mobilnych komunikdcii patria pod ¢ldnok 3¢ smernice
90/388.

Na tivod je vhodné uviest, Ze skuto¢nostou, ktord vytvara poplatky za komunikacéné
infrastrukttiry, nie je udelenie licencie. Preto sa smernica 97/13, na ktord sa na
pojednévani odvolal Mobistar, neuplatni na skuto¢nosti v tomto pripade.

Pokial ide o smernicu 90/388, je vhodné predovietkym uviest, Ze znenie jej ¢lanku 3c
v rozsahu, v akom stanovuje odstrdnenie ,vSetkych obmedzeni” uloZenych
v stvislosti s infrastruktdrou operdtorom systémov mobilnych a osobnych
komunikicif, nevylucuje, ze uvedené obmedzenia zahrnujd tiez opatrenia dafiovej
povahy pre infrastruktiry mobilnych komunikacii.
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Podla ustdlenej judikatdry Sidneho dvora je pri vyklade ustanovenia prava
Spolo¢enstva nutné vziat do dvahy nielen jeho doslovné znenie, ale aj vzijomny
kontext a ciele, ktoré Spoloc¢enstvo sleduje pravnou tpravou, ku ktorej patri (pozri
najmi rozsudky zo 17. novembra 1983, Merck, 292/82, Zb. s. 3781, bod 12;
z 21. februdra 1984, St. Nikolaus Brennerei, 337/82, Zb. s. 1051, bod 10, a zo 7. jiina
2005, Vereniging voor Energie, Milieu en Water a i., C-17/03, Zb. s. -4983, bod 41).

Vo svojom pdvodnom zneni stanovila smernica 90/388 zru$enie osobitnych
a vyluénych prav udelenych ¢lenskymi §tatmi na poskytovanie telekomunikaénych
sluzieb, ale do svojho rozsahu pdsobnosti nezahrnula sluzby mobilnych komuni-
kcii. S cielom rozsirit jej rozsah posobnosti na mobilné a osobné komunikécie ju
zmenila a doplnila smernica 96/2.

Utelom smernice 96/2 je vytvorenie rdmca prévnej dpravy, ktory umozni vyuzit
potencidl mobilnych a osobnych komunikicii tym, Ze sa v ¢o najkratSom case
obmedzia pre operitorov mobilnych sieti vSetky vyluéné a osobitné prava
prostrednictvom odstradnenia jednak obmedzeni slobody prevadzkovania
a zdokonalovania uvedenych sietf pre vykon éinnosti stanovenych v ich licencidch
a opravneniach, ako aj naruSeni hospoddrskej sttaze, ¢im sa tymto operdtorom
umozni udrzat svoje naklady pod kontrolou (pozri rozsudky zo 16. oktébra 2001,
Komisia/Grécko, C-396/99 a C-397/99, Zb. s. 1-7577, bod 25, a z 22. méja 2003,
Connect Austria, C-462/99, Zb. s. 1-5197, bod 96).

Pravnym zdkladom smernice 96/2 je ¢lanok 90 ods. 3 Zmluvy ES. Z toho vyplyva, Ze
sa ¢lanok 3c smernice 90/388 uplatni len na obmedzenia nezlucitelné s ¢lankom 90
Zmluvy.

Podla jej Sestndsteho oddvodnenia bola smernica 96/2 prijatd za situdcie, ked
hospodarskej satazi v oblasti poskytovania mobilnych hlasovych sluzieb bréanila
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skutoénost, ze telekomunika¢né subjekty neboli schopné uspokojit dopyt mobilnych
operatorov po infradtruktire a Ze vécSina clenskych §$tdtov tymto subjektom
ponechala vyluéné préva. Na zdklade zisteni, Ze obmedzenie budovania a vyuzivania
infradtruktdry je poru$enim ¢lanku 90 Zmluvy ES v spojeni s ¢ldnkom 86 Zmluvy ES,
dogla Komisia k zdveru, ze ¢lenské $taty musia tieto obmedzenia zrusit a dotknutym
operatorom na ich Ziadost udelif nediskriminaény pristup k nedostatkovym zdrojom
nevyhnutnym na vybudovanie ich vlastnej infrastruktdary.

Z toho vyplyva, Ze sa obmedzenia uvedené v ¢ldnku 3c smernice 90/388 vyznacuju
jednak svojim vztahom k vyluénym a osobitnym prdvam tradi¢nych operétorov
a jednak tym, Ze ich mozZno odstranit umoznenim nediskriminacného pristupu

'k nevyhnutnym nedostatkovym zdrojom.

Medzi ne teda patria tiez obmedzenia, ktoré st prikladnym spdsobom uvedené vo
Stvrtom od6vodneni smernice 96/2, konkrétne obmedzovanie poctu udelenych
licencif na diskre¢nom zdklade, alebo v pripade operdtorov konkurujicich
telekomunikaénym subjektom toto podlieha technickym obmedzeniam, ako
napriklad zdkazu pouZitia inej infrastruktiry ako tej, ktord poskytuji uvedené
subjekty.

NavySe pod pojem obmedzenia v osobitnom zmysle podla ¢lanku 3c smernice
90/388 spadajui len opatrenia, ktoré maji na hospodarsku sttaZ vyznamny vplyv.

Na druhej strane vSak pod ¢lénok 3c smernice 90/388 nepatria vnttro$titne
opatrenia, ktoré sa uplatfiuji bez rozdielu na vetkych operatorov mobilnych
telefénov a ktoré priamo alebo nepriamo nezvyhodiiuji operdtorov, ktori disponuji
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alebo disponovali osobitnymi alebo vyluénymi pravami na tkor novych operatorov
nachddzajicich sa v konkurenénom postaveni.

Je na vnitrodtatnom sdde, aby preveril, ¢i vo veciach samych boli tieto podmienky
splnené.

V rdmci svojho preskiimania bude musiet vnutroitatny stid overit Gcinky poplatkov,
bertic do Gvahy najmi moment, v ktorom kazdy z operatorov vstiipil na trh. MéZze sa
ukazat, Ze operatori, ktori disponujit alebo predtym disponovali osobitnymi alebo
vyluénymi pravami, mohli skor neZ inf operatori vyuZit situdciu, v ktorej mohli
odpisat svoje ndklady na vybudovanie sieti. Pritom skuto¢nost, Ze operatori
vstupujuci na trh podliehaju poZiadavkidm na verejni sluzbu vratane poziadaviek
na tzemné pokrytie, moZe mat, pokial ide o kontrolu ich ndkladov, za i¢inok ich
nevyhodné postavenie oproti tradicnym operatorom.

Zo vietkého vysie uvedeného vyplyva, Ze na drului otézku je vhodné odpovedat tak,
7e opatrenia dafiovej povahy vztahujuice sa na infragtruktiry mobilnych komunikacii
nepatria do posobnosti ¢ldnku 3c smernice 90/388 okrem pripadu, ked tieto
opatrenia priamo alebo nepriamo zvyhodiiuji operétorov, ktori disponuji alebo
predtym disponovali osobitnymi alebo vjluénymi pravami na tkor novych
operatorov a ktoré maji na hospodarsku stitaz vyznamny vplyv.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k tcastnikom
konania vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekézkou
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postupu v konanf pred vnitro$titnym stidom, o trovich konania rozhodne tento
vnutroStitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania,
nemézu byt nahradené,

Z tychto dévodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol takto:

1

Clanok 59 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok 49 ES) sa m4 vykladaf v tom
zmysle, Ze neodporuje tomu, aby prdvna iprava vniitrodtitneho orginu
alebo tizemnospravneho celku zaviedla poplatok za infrastruktéru mobil-
nych a osobnych komunikdcii pouZivanych v ramci vykonu dinnosti
stanovenych v licenciach alebo opravneniach, ak sa poplatok bez rozdielu
uplatiiuje na vnittro$titnych poskytovatelov sluzieb a poskytovatelov
z inych ¢lenskych Stitov a ma rovnaky wcinok na vniitro$tatne poskytovanie
sluzieb v jednom ¢lenskom §tite a na poskytovanie sluZieb medzi ¢lenskymi
§tatmi,

Opatrenia datiovej povahy vzfahujlice sa na infradtruktiry mobilnych
komunikicii nepatria do posobnosti ¢lanku 3c smernice Komisie 90/388/
EHS z 28. jina 1990 o stfaii na trhoch pre telekomunikaéné sluzby,
zmenenej a doplnenej, pokial ide o rozvinutie plnej hospodarskej stitaze na
telekomunika¢nom trhu, smernicou Komisie 96/19/ES z 13. marca 1996,
okrem pripadu, ked tieto opatrenia priamo alebo nepriamo zvyhodhuji -
operatorov, ktori disponujii alebo predtym disponovali osobitnymi alebo
vflu¢nymi pravami na dkor novych operitorov a ktoré maji na
hospodarsku sttaz vyznamny vplyv.

Podpisy
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