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NEUVOSTON YHTEINEN TOIMINTA 2007/108/YUTP,

hyviksytty 15 pdivind helmikuuta 2007,

Sudaniin nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 14 artiklan, 18 artiklan 5 kohdan ja 23 artiklan 2
kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

Neuvosto hyvaksyi 5 pdivind heindkuuta 2006 yhteisen
toiminnan 2006/468/YUTP Sudanissa olevan Euroopan
unionin erityisedustajan toimeksiannon uusimisesta ja
tarkistamisesta (1).

Euroopan unioni on osallistunut aktiivisesti diplomaatti-
sella ja poliittisella tasolla Darfurin kriisin hallitsemista ja
ratkaisemista koskeviin kansainvilisiin ponnisteluihin nii-
den alusta alkaen.

Euroopan unioni haluaa vahvistaa poliittista rooliaan krii-
sissd, johon liittyy useita paikallisia, alueellisia ja kansain-
vilisid toimijoita, ja siilyttdd keskenddn johdonmukaisina
toisaalta Afrikan unionin (AU) johtamille kriisinhallinta-
toimille Darfurissa annettavan Euroopan unionin tuen ja
toisaalta yleiset poliittiset suhteet Sudaniin, mukaan lu-
kien Sudanin hallituksen ja Sudanin kansan vapautusliik-
keen/-armeijan (SPLM/A) vilisen kattavan rauhansopi-
muksen tdytintdonpano.

Sudanin hallitus ja yksittdiset kapinallisryhmit allekirjoit-
tivat Darfurin rauhansopimuksen Abujassa 5 pdivani
toukokuuta 2006. Euroopan unioni tukee pyrkimyksid
lisitd Darfurin rauhansopimuksen kannatusta kapinallis-
ryhmien keskuudessa tirkeind osana kaikenkattavaa po-
liittista prosessia, joka on edellytys kestivdn rauhan ja
turvallisuuden saavuttamiselle ja miljoonien Darfurissa
olevien ihmisten kirsimysten lopettamiselle. Euroopan
unionin erityisedustajan tehtdvissd olisi otettava tdysimaa-
rdisesti huomioon unionin asema Darfurin rauhansopi-
muksen tdytintoonpanossa, my6s Darfurin kriisin eri
osapuolten vilisen vuoropuhelu- ja kuulemisprosessin
osalta.

Euroopan unioni on antanut merkittivin mdairin apua
Darfurin alueella Sudanissa toteutettavalle AU:n operaati-
olle (AMIS-operaatio) suunnittelu- ja hallinnointituen, ra-
hoituksen ja logistiikkatuen muodossa.

() EUVL L 184, 6.7.2006, s. 38.

(6)

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto
hyvaksyi Darfurissa tapahtuneita kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdddinnon rikko-
muksia tutkimaan asetetun kansainvilisen tutkintakomis-
sion raportin pohjalta 31 péivind maaliskuuta 2005 pdd-
toslauselman 1593 (2005), jossa Darfurin tilanne viedddn
Kansainvilisen rikostuomioistuimen kisiteltdvaksi.

YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi 31 pdivand elokuuta
2006 padtoslauselman 1706 (2006), jossa YK:n operaa-
tiolle Sudanissa (UNMIS) annetaan tehtdviksi tehostaa
toimiaan Darfurissa sekd toteuttaa AU:a kuullen toimia,
joilla vahvistetaan Afrikan unionin operaatiota Sudanissa
(AMIS) YK:n voimavaroja kdyttden. Tamdan padtoksen pa-
nemiseksi tdytintoon YK, AU ja Sudanin hallitus ko-
koontuivat korkean tason neuvotteluihin Addis Abebassa
16 paivand marraskuuta 2006. Osapuolet sopivat kolmi-
vaiheisesta ldhestymistavasta, jonka mukaan YK tukee
AMIS:ia, miké johtaa mahdollisesti AU:n ja YK:n yhteisiin
joukkoihin.

AUn ravhan ja turvallisuuden neuvosto, joka hyviksyi
Addis Abeban kokouksen paitelmit, pddtti jatkaa AMI-
S:in toimeksiantoa kuudella kuukaudella 30 piivddan ke-
sikuuta 2007 ja huomioiden, ettd, etti AU voi tarkastella
asiaa uudelleen, ja ottaen huomioon kiytettdvissd olevat
rahoitusvarat. Eurooppa-neuvosto pditti 15 péivinid jou-
lukuuta 2006 jatkaa Euroopan unionin siviili- ja sotilasa-
lan tukitoimia AMIS:ille. Oikeasuhteista poliittista sitou-
tumista AU, YK:n ja Sudanin hallituksen suhteen seki
erityistd koordinointivalmiutta tarvitaan ndin ollen edel-
leen.

YK:n péisihteeri nimitti 19 péivani joulukuuta 2006 eri-
tyislahettilddn Darfuriin.

Pysyvi lisndolo Khartumissa mahdollistaa sen, ettd Eu-
roopan unionin erityisedustaja voi jatkaa yhteydenpitoa
Sudanin hallitukseen, Sudanin poliittisiin puolueisiin,
AMIS-operaation pddmajaan, Yhdistyneisiin Kansakuntiin
alajdrjestoineen ja diplomaattisiin edustustoihin sekd osal-
listua kattavan rauhansopimuksen ja Darfurin rauhanso-
pimuksen tdytintoonpanon valvomiseksi perustettujen
arviointikomiteoiden toimintaan ja seurata tiiviimmin
Iti-Sudanin tilannetta Iti-Sudanin rauhansopimuksen te-
kemisen jilkeen. Vastaavasti lisndolo Jubassa mahdollis-
taisi tiiviimman ja sddnnollisemmén yhteydenpidon Eteld-
Sudanin hallituksen ja SPLM:n kanssa seké Eteld-Sudanin
tilanteen tiiviimman seuraamisen.
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(11)  Neuvosto hyviksyi 7 pdivana kesikuuta 2006 Euroopan 3 artikla
unionin politiikan, joka koskee Euroopan unionista teh-
Toimeksianto

12)

(13)

(14)

dyn sopimuksen V osaston nojalla Euroopan unionin
ulkopuolisiin operaatioihin lihetetyn henkiloston turval-
lisuutta.

Yhteisen toiminnan 2006/468/YUTP uudelleentarkaste-
lun perusteella Sudaniin nimitetyn Euroopan unionin eri-
tyisedustajan toimeksiantoa olisi periaatteessa jatkettava
12 kuukaudella.

Pekka HAAVISTO on ilmoittanut korkeana edustajana toi-
mivalle paisihteerille aikovansa erota Euroopan unionin
eritysedustajan tehtdvistd huhtikuun 2007 lopussa. Ha-
nen toimeksiantoaan olisi ndin ollen jatkettava 30 pdi-
vdin huhtikuuta 2007. Neuvosto aikoo nimittdd uuden
Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon jaljelld
olevaksi ajaksi.

Euroopan unionin erityisedustaja toteuttaa toimeksian-
tonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja saattaa vaikuttaa
haitallisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11
artiklassa esitettyihin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan tavoitteisiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN YHTEISEN TOIMINNAN:

1 artikla

Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Pekka HAAVISTON toimeksiantoa Euroopan unionin
erityisedustajana Sudanissa 30 pdivdan huhtikuuta 2007.

2 artikla

Poliittiset tavoitteet

Euroopan unionin erityisedustajan toimeksianto perustuu Suda-
nia koskevaan Euroopan unionin politiikkaan, joka sisiltdd eri-
tyisesti seuraavat tavoitteet:

a)

ponnistelut kansainvilisen yhteison osana ja tukien Afrikan
unionia (AU) ja Yhdistyneitd Kansakuntia (YK), tarkoituksin
tukea Sudanin osapuolia, Afrikan unionia ja Yhdistyneitd
Kansakuntia poliittisen ratkaisun aikaansaamiseksi Darfurin
konfliktiin muun muassa panemalla tdytintoon Darfurin rau-
hansopimus, ja helpottaa kattavan rauhansopimuksen tiytin-
toonpanoa ja edistad eteli-eteld-vuoropuhelua sekd helpottaa
[td-Sudanin rauhansopimuksen tdytintd6npanoa ottaen asi-
aankuuluvalla tavalla huomioon niiden kysymysten alueelli-
set seurannaisvaikutukset ja afrikkalaisten omavastuullisuu-
den periaate; ja

sen varmistaminen, ettd Darfurin alueella Sudanissa toteutet-
tavalle AU:n operaatiolle (AMIS-operaatio) annettava Euroo-
pan unionin tuki on mahdollisimman tehokasta ja nikyvaa.

1.

Niiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan

unionin erityisedustajan toimeksiantona on:

a)

2.

pitdd yhteyttd AUiin, Sudanin hallitukseen, Eteld-Sudanin
hallitukseen, Darfurin aseellisiin ryhmittymiin ja muihin Su-
danin osapuoliin seki valtioista riippumattomiin jarjestoihin
ja olla tiiviissd yhteistyossd YK:n ja muiden asiaankuuluvien
kansainvilisten toimijoiden kanssa Euroopan unionin politii-
kan tavoitteiden saavuttamiseksi;

edustaa Euroopan unionia Darfurin kriisin eri osapuolten
vilisessd vuoropuhelussa, yhteisen komission korkean tason
kokouksissa sekd pyydettdessi muissa asiaan liittyvissd ko-
kouksissa;

edustaa Euroopan unionia, aina kun se on mahdollista, kat-
tavan rauhansopimuksen ja Darfurin rauhansopimuksen ar-
viointikomiteoissa;

seurata  Itd-Sudanin
edistymistd;

rauhansopimuksen  tdytintoonpanon

varmistaa johdonmukaisuus kriisinhallintatoimille Darfurissa
annettavan Euroopan unionin sekd Euroopan unionin ja Su-
danin yleisten poliittisten suhteiden valill4;

sikdli kun on kyse ihmisoikeuksista, lasten ja naisten oikeu-
det mukaan lukien, sekd Sudanissa tapahtuvan rankaisematta
jddmisen torjunnasta, seurata tilannetta ja pitdd sadnnollisesti
yhteyttd Sudanin viranomaisiin, AU:in ja Yhdistyneisiin Kan-
sakuntiin, erityisesti sen ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon,
alueella toimiviin ihmisoikeustarkkailijoihin sekd Kansainva-
lisen rikostuomioistuimen syyttdjin toimistoon.

Toimeksiantonsa toteuttamiseksi Euroopan unionin erityi-

sedustaja muun muassa

a)

valvoo yleisesti kaikkia Euroopan unionin toimia,

b) varmistaa AMIS-operaatioon liittyvdn Euroopan unionin tuen

yhteensovittamisen ja johdonmukaisuuden,
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¢) tukee poliittista prosessia sekd kattavan rauhansopimuksen,
Darfurin rauhansopimuksen ja Iti-Sudanin rauhansopimuk-
sen tdytintoonpanoon liittyvid toimia,

d) seuraa, miten Sudanin osapuolet noudattavat YK:n turvalli-
suusneuvoston asiaa koskevia padtoslauselmia, erityisesti paa-
toslauselmia 1556 (2004), 1564 (2004), 1591 (2005), 1593
(2005), 1672 (2006), 1679 (2006) ja 1706 (2006), ja ra-
portoi siitd.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1.  Euroopan unionin erityisedustaja vastaa toimeksiannon
toteuttamisesta korkeana edustajana toimivan neuvoston péisih-
teerin valvonnan alaisena ja noudattaen hdnen antamiaan toi-
mintaohjeita. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissiolle kai-
kista menoista.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea yllapitdd erityi-
sid suhteita Euroopan unionin erityisedustajaan ja toimii ensisi-
jaisena yhteytend neuvostoon. Poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea huolehtii erityisedustajan strategisesta ohjauksesta ja
poliittisesta johdosta hdnen toimeksiantonsa puitteissa.

3. Euroopan unionin erityisedustaja raportoi sddnnollisesti
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle Darfurin tilanteesta
ja AMIS-operaatiolle annettavasta Euroopan unionin tuesta seké
tilanteesta koko Sudanissa.

5 artikla
Rahoitus

1.  Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiantoon liittyvit
menot 1 pdivind maaliskuuta 2007 alkavalla ja 30 péivind
huhtikuuta 2007 paittyvalld kaudella katetaan rahoitusohjeella,
josta neuvosto on tehnyt paitoksen Euroopan unionin erityise-
dustajan toimeksiantoa varten 18 piiviand heindkuuta 2006 al-
kaneelle ja 28 piivind helmikuuta 2007 paittyville kaudelle.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla mairalld rahoitettavia me-
noja hallinnoidaan Euroopan unionin talousarvioon sovelletta-
vien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti kuitenkin siten, ettd
ennakkomaksut eivit ole yhteison omaisuutta.

3. Euroopan unionin erityisedustajan ja komission valilld teh-
diddn sopimus menojen hallinnoinnista. Menot ovat rahoituskel-
poisia 1 pdivastd maaliskuuta 2007 alkaen.

4. Puheenjohtajavaltio, komissio ja/tai jdsenvaltiot antavat
tarvittaessa logistiikkatukea alueella.

6 artikla
Avustajaryhmin muodostaminen

1. Euroopan unionin erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja
sithen varattujen kéytettdvissid olevien taloudellisten resurssien
asettamissa rajoissa avustajaryhmansd muodostamisesta puheen-
johtajavaltiota kuullen, korkeana edustajana toimivan paisihtee-
rin avustamana ja tiiviissd yhteistyossd komission kanssa. Eri-
tyisedustajan on ilmoitettava puheenjohtajavaltiolle ja komis-
siolle avustajaryhminsd lopullinen kokoonpano.

2. Jasenvaltiot ja Euroopan unionin toimielimet voivat esit-
tad, ettd henkilostod siirretddn tilapdisesti tyoskentelemddn Eu-
roopan unionin erityisedustajan alaisuudessa. Sellaisen henkilos-
ton palkat, jonka jisenvaltio tai Euroopan unionin toimielin
siirtdd tilapdisesti tyoskenteleméddn erityisedustajan alaisuudessa,
maksaa asianomainen jisenvaltio tai Euroopan unionin toimie-
lin.

3. Neuvoston paasihteeristo julkaisee tarvittaessa ilmoituksen
kaikista niistd ura-alueen A viroista, joita ei tdytetd henkiloston
siirroin, ja ilmoittaa niistd my0s jasenvaltioille ja Euroopan unio-
nin toimielimille patevimpien hakijoiden ottamiseksi palveluk-
seerl.

4. Euroopan unionin erityisedustajan ja hinen henkilostonsi
tehtdvin loppuun saattamisen ja joustavan suorittamisen edel-
lyttdmat erioikeudet, vapaudet ja muut takuut médritellddn yh-
dessi osapuolten kanssa. Jisenvaltiot ja komissio antavat titd
varten kaiken tarpeellisen tuen.

7 artikla
Turvallisuus

1. Euroopan unionin erityisedustajan ja hinen avustajaryh-
ménsd on noudatettava neuvoston turvallisuussdint6jen vahvis-
tamisesta 19 pdivind maaliskuuta 2001 tehdyssd neuvoston
pddtoksessi 2001/264/EY (') vahvistettuja turvallisuutta koske-
via periaatteita ja vdhimmdisvaatimuksia erityisesti EU:n turva-
luokiteltujen tietojen hallinnoinnissa.

2. Euroopan unionin erityisedustaja toteuttaa Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla Euroopan unionin
ulkopuolisiin operaatioihin ldhetetyn henkildston turvallisuutta
koskevan Euroopan unionin politilkan mukaisesti kaikki koh-
tuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet toimeksiantonsa ja
vastuullaan olevan maantieteellisen alueen turvallisuustilanteen
mukaisesti suoraan alaisuudessaan olevan koko henkil6ston tur-
vallisuuden edistdmiseksi ja erityisesti:

() EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1, péitos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna paitokselld 2005/952/EY (EUVL L 346, 29.12.2005,
s. 18).
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a) laatii neuvoston paisihteeriston ohjeisiin perustuvan operaa-
tiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, johon sisillytetdin
muun muassa operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja
menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, ja jossa esite-
tddn henkiloston operaatioalueelle ja sen sisilld siirtymisten
hallinta, turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallinta seka
operaation valmius- ja evakuointisuunnitelma;

b) varmistaa, ettd koko Euroopan unionin ulkopuolelle lahete-
tylld henkilostolld on operaatioalueen olosuhteiden edellyt-
tdimd korkean riskin kattava vakuutussuoja;

¢) varmistaa, ettd kaikille Euroopan unionin ulkopuolelle lihe-
tetyille avustajaryhmin jasenille, myos paikalla palvelukseen
otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen operaatioalueelle
saapumista tai heti saapumisen yhteydessi neuvoston péisih-
teeriston operaatioalueelle antamaan riskiluokitukseen perus-
tuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistaa, ettd kaikki sdannéllisten turvallisuusarviointien
pohjalta annetut suositukset pannaan tiytintoon, ja antaa
viliraportin ja toimeksiannon toteuttamista koskevan rapor-
tin yhteydessd korkeana edustajana toimivalle paisihteerille,
neuvostolle ja komissiolle kirjallisia raportteja niiden tdytin-
toonpanosta ja muista turvallisuusasioista;

€) varmistaa tarvittaessa ja vastuualueensa rajoissa osana johta-
misjdrjestelyd, ettd kaikki hdnen vastuullaan olevalla maantie-
teelliselld alueella toteutettavan kriisinhallintaoperaation tai -
operaatioiden EU-toimijoiden henkiloston turvallisuuteen so-
velletaan yhtendistd ldhestymistapaa.

8 artikla
Yhteensovittamisesta vastaava yksikko

1. Euroopan unionin erityisedustajaa avustaa AMIS-operaati-
olle annettavan Euroopan unionin tuen yhteensovittamisessa
Addis Abebaan perustettu ad hoc -koordinointiyksikko (Euroo-
pan unionin erityisedustajan toimisto), joka toimii hinen alai-
suudessaan siten kuin on sidddetty Euroopan unionin siviili- ja
sotilasalan tukitoimesta Darfurin alueella Sudanissa toteutetta-
valle Afrikan unionin operaatiolle 18 pdivind heindkuuta
2005 hyvaksytyn ~ neuvoston  yhteisen  toiminnan
2005/557[YUTP (') 5 artiklan 2 kohdassa.

2. Euroopan unionin erityisedustajan toimisto Addis Abe-
bassa muodostuu poliittisesta neuvonantajasta, johtavasta soti-
lasneuvonantajasta ja poliisineuvonantajasta.

3. Euroopan unionin erityisedustajan toimiston poliisineuvo-
nantaja ja sotilasneuvonantaja antavat erityisedustajalle 1 koh-
dassa tarkoitetun Euroopan unionin tukitoimen poliisi- ja soti-
laalliseen osaan liittyvid neuvoja. He raportoivat tdssd ominai-
suudessa erityisedustajalle.

4. Poliisineuvonantaja ja sotilasneuvonantaja eivit ota vas-
taan ohjeita Euroopan unionin erityisedustajalta 1 kohdassa tar-
koitetun Euroopan unionin tukitoimen poliisi- ja sotilaalliseen

() EUVL L 188, 20.7.2005, s. 46.

osaan liittyvien menojen hallinnoinnin osalta. Erityisedustajalla
ei ole vastuussa tiltd osin.

5. Khartumiin perustetaan Euroopan unionin erityisedustajan
toimisto, joka muodostuu poliittisesta neuvonantajasta ja tarvit-
tavasta hallinnollisesta ja logistisesta tukihenkilostostd. Edelld 3
artiklassa kuvatun toimeksiannon mukaisesti perustetaan myos
sivutoimistot Darfuriin ja Eteld-Sudaniin, jos Khartumin toimisto
ei pysty antamaan kaikkea tarvittavaa tukea Sudanin muille
alueille ldhetetylle erityisedustajan henkilostolle. Khartumin toi-
misto kayttdd tarvittaessa hyviksi Addis Abebassa sijaitsevan
erityisedustajan toimiston asiantuntemusta sotilaallisissa ja polii-
siasioissa.

9 artikla
Raportointi

Padsddntoisesti Euroopan unionin erityisedustaja raportoi henki-
lokohtaisesti korkeana edustajana toimivalle paasihteerille sekd
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle, ja hin voi myos
antaa selvityksen asianomaiselle tyoryhmille. Sddnnollisesti laa-
dittavat kirjalliset raportit toimitetaan korkeana edustajana toi-
mivalle paisihteerille, neuvostolle ja komissiolle. Erityisedustaja
voi korkeana edustajana toimivan paisihteerin sekd poliittisten
ja turvallisuusasioiden komitean suosituksesta antaa kertomuk-
sen yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostolle.

10 artikla
Toimien yhteensovittaminen

Euroopan unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden var-
mistamiseksi Euroopan unionin erityisedustajan toimet on sovi-
tettava yhteen korkeana edustajana toimivan péisihteerin, pu-
heenjohtajavaltion ja komission toimien kanssa. Erityisedustaja
tiedottaa sddnnollisesti toiminnastaan jdsenvaltioiden ja komis-
sion edustustoille. Paikan piilld on pidettdvi ylld ldheisid suh-
teita puheenjohtajavaltioon, komissioon ja edustustojen pailli-
koihin, joiden on parhaalla mahdollisella tavalla pyrittivd avus-
tamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityise-
dustajan on myos pidettdvd yhteyttd muihin paikan pailld ole-
viin kansainvilisiin ja alueellisiin toimijoihin.

11 artikla
Uudelleentarkastelu

Tdmén yhteisen toiminnan tdytintoonpanoa ja sen johdonmu-
kaisuutta Euroopan unionin alueella toteuttamien muiden toi-
mien kanssa tarkastellaan sidnnollisesti. Euroopan unionin eri-
tyisedustaja esittdd korkeana edustajana toimivalle padsihteerille,
neuvostolle ja komissiolle huhtikuun 2007 puoleen viliin men-
nessd kattavan kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta.

12 artikla
Voimaantulo

Tama yhteinen toiminta tulee voimaan péivini, jona se hyvak-
sytdan.
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13 artikla
Julkaiseminen

Tdma yhteinen toiminta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi

Tehty Brysselissd 15 pdivand helmikuuta 2007.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
W. SCHAUBLE



