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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 20 pdivind marraskuuta 1996,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille soveltumattomaksi
(Asia N:o IV/M.784 — Kesko/Tuko)
Neuvoston asetus (ETY) N:o 4064/89

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/277/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivina
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 ('), sellaisena kuin se on muutettuna Itivallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, ja erityisesti sen 8
artiklan 3 kohdan ja 22 artiklan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tissd asiassa 26
piivani heinakuuta 1996 tehdyn komission paitoksen,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esitta
niakokantansa komission esittimisti vaitteista,

ottaa huomioon keskittymid kisittelevin neuvoa-antavan
komitean lausunnon (%),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kaisiteltivand olevassa menettelyssi on  kyse
Suomen kilpailuviraston asetuksen (ETY) N:o

(') EYVL N:o L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaistu EYVL N:o L 257,
21.9.1990, s. 13.
() EYVL Nio C 130, 26.4.1997.

@
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4064/89 (sulautuma-asetus) 22 artiklan nojalla esit-
timistd pyynnostd tutkia kauppa, jolla Kesko Oy
hankki omistukseensa Tuko Oy:n. Komissio vas-
taanotti pyynnén 26 paivini kesikuuta 1996.
Kilpailuvirasto sai tiedon toimenpiteestd 27 paivini
toukokuuta 1996 Kesko Oy:n liahettimista lehdis-
totiedotteesta.  Sulautuma-asetuksen 22  artiklan
nojalla esitetty pyyntd esitettiin niin ollen 22
artiklan 4 kohdassa sdddetyn kuukauden mairiajan
kuluessa.

Tutkittuaan mainitun pyynnén komissio pditteli,
ettdi pyyntd oli hyviksyttivd sulautuma-asetuksen
22 artiklan nojalla ja ettd oli vakavia epiilyja keskit-
tymin soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Tamin
vuoksi komissio aloitti 26 piivina heinidkuuta 1996
menettelyn sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdan nojalla.

1. OSAPUOLET

Kesko Oy (Kesko) on Suomessa rekisteroity
osakeyhtié. Keskon osakepidoma on jaettu perus-
osakkeisiin ja vaihto-osakkeisiin. Sen vaihto-osak-
keet noteerataan Helsingin Arvopaperipdrssissi.
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Vaihto-osakkeiden haltijat saavat 1—10 000 osak-
keelta yhden adnen ja kultakin seuraavalta tiydelti
10 000 osakkeelta yhden dinen lisii. Yhdellikiin
vaihto-osakkeiden haltijalla ei ole enempii kuin
7,08 prosenttia Keskon osakepiddomasta (vastaa
0,16:ta prosenttia danimaarasti).

Perusosakkeita on periaatteessa ainoastaan Keskon
vihittdiskauppiailla (K-kauppiaat), niiden elakekas-
salla ja muilla K-kauppiaita lihelld olevilla toimieli-
milld. Perusosakkeita on yhteensid 38 prosenttia
Keskon kokonaispddomasta, mutta koska ensim-
miiseltd sadalta osakkeelta saa kuusi dinti ja
kultakin seuraavalta taydeltd sadalta osakkeelta
yhden danen lisai, K-kauppiaiden ryhmin hallussa
on itse asiassa suurin osa Keskon daniméirista.
Vaikka timai jérjestely ei anna K-kauppiaille sulau-
tuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua yhteisti
maériysvaltaa, se itse asiassa estdd ketidn kolmatta
saamasta médriysvaltaa Keskossa. Keskon yhti6jir-
jestyksen mukaan kaikkien sen hallintoneuvoston
jasenten on oltava K-kauppiaita. Hallintoneuvosto
nimittda kaikki muut Keskon paitéksenteko- ja
toimeenpanoelimet.

Keskoon ja K-kauppiaisiin, jotka ovat oikeudelli-
sesti itsenaisid yrittdjid, viitataan yleisesti "K-ryhmi-
nd”. Kaikki K-kauppiaat on sidottu sopimuksin
Keskoon. Ne harjoittavat paivittdistavaroiden ja/tai
erikoistavaroiden vahittdiskauppaa. Myds Kesko
toimii paivittiistavaroiden ja erikoistavaroiden alalla
sekd useiden niihin toimintoihin liittyvien palve-
luiden tarjoamisen alalla.

Tuko Oy (Tuko) on suomalainen osakeyhtid, joka
harjoittaa péivittiistavaroiden ja erikoistavaroiden
tukku- ja vahittdiskauppaa. Kokonaan omista-
miensa vihittadismyyntipisteiden lisiksi Tukolla on
sopimuksia useiden oikeudellisesti itsendisten
T-kauppiaiden kanssa. Tukoon ja T-kauppiaisiin
viitataan yleisesti "T-ryhmina”.

II. TOIMENPIDE

Kesko hankki 27 piivind toukokuuta 1996 56,3
prosenttia Tukon osakepddomasta ja sai siten 59,3
prosenttia d4nimadrdstd ja suoran maérdysvallan
Tukossa.

()

®)

(10)

(11)

III. KESKITTYMA

Toimi on sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tettu keskittyma.

IV. YHTEISONLAAJUISEN ULOTTUVUUDEN
PUUTTUMINEN

Kilpailuviraston toimittamien lukujen perusteella
Keskon ja Tukon yhteenlaskettu koko maailmasta
kertyva liikevaihto on yli viisi miljardia ecua.
Kuitenkin sekd Kesko ettdi Tuko saavat yhteisén
alueelta kertyneesta liikevaihdostaan yli kaksi
kolmasosaa Suomesta. Tamin seurauksena keskitty-
malld ei ole 1 artiklassa tarkoitettua yhteisénlaa-
juista ulottuvuutta.

V. VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN
KAUPPAAN

Kesko on esittinyt, ettd komissiolla ei ole toimi-
valtaa arvioida sen toteuttamaa Tukon ostoa.
Keskon mielesta komissio ei voisi arvioida keskit-
tymid 22 artiklan 3 kohdan mukaisen pyynnén
johdosta, koska kyseisten yritysten yhteisén alueelta
kertyneesta liikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa
kertyy samasta jasenvaltiosta. Keskon perustelu on
lahtéisin sulautuma-asetuksen kanssa yhtid aikaa
julkaistujen tulkitsevien huomautusten viiristi
tulkinnasta. Ndmi huomautukset kisittelevit
ainoastaan komission aikomusta olla soveltamatta
silla Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 89
artiklan nojalla olevaa toimivaltaa, jos tietyt miaril-
liset perusteet eivit tiyty.

Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa edelly-
tetddn, ettd osoitetaan vaikutus jisenvaltioiden vili-
seen kauppaan. Keskon toteuttama Tukon osto
vaikuttaa estdvisti uusien tulijoiden, myds mahdol-
listen muista jasenvaltioista tulevien piasyyn erityi-
sesti Suomen piéivittiistavaramarkkinoille. Lisiksi
suuri osa (noin 30 prosenttia) seki Keskon ettid
Tukon myymistid tuotteista on perdisin Suomen
ulkopuolelta. Liiketoimi vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan myos siten, ettd muista jisenval-
tioista perdisin olevien tavarantoimittajien on itse
asiassa paistivd Keskon jakelukanaviin tuotteidensa
riittdvin markkinoinnin varmistamiseksi Suomessa.

Lisiksi molemmat yritykset ovat jisenid useissa
kansainvilisissd ostojirjestéissi yhdessi muiden
muissa jisenvaltioissa sijaitsevien samanlaisten
yritysten kanssa. Vuoden 1996 keviisti alkaen
Kesko on myds laajentanut toimintaansa avaamalla
vahittdismyyntipisteita Ruotsissa.
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(13) Edella esitetystd seuraa, etti Suomen piivittdistava- 3) piivittiistavaroiden ostomarkkinat.

(14)

(15)

(') Vertaa

roiden vihittais- ja tukkumarkkinoiden rakenteen
muutoksella on tosiasiallisesti tai mahdollisesti
huomattava suora tai vilillinen vaikutus jasenval-
tioiden vilisen kaupan rakenteeseen (').

VI. ARVIOINTI SULAUTUMA-ASETUKSEN 2
ARTIKLAN MUKAAN

A. MERKITYKSELLISET MARKKINAT

Kesko on esittinyt, ettd kyseessd oleva toimenpide
olisi arvioitava pikemmin tukkukaupan kuin vihit-
tiiskaupan tasolla, koska K-kauppiaat ja T-kaup-
piaat ovat Keskoon ja Tukoon ja niiden keskusyk-
sikkoihin ndhden itseniisia. Viite perustuu siihen,
ettd Kesko ja Tuko pohjimmaltaan tarjoavat osto-,
markkinointi-, atk- ja muita tukipalveluita vahittiis-
kauppiaille, joilla kuitenkin siilyy suuri valinnanva-
paus toimituslahteiden, hinnoittelupolitiikan ja
muiden kaupallisten asioiden suhteen ja jotka itse
asiassa kilpailevat toistensa kanssa samoin kuin
muiden vihittaiskauppiaiden kanssa.

Edelld esitettyd Keskon perustelua ei kuitenkaan
voida hyviksyi. Keskittymien kilpailuvaikutuksen
arvioinnin on perustuttuva kaikkiin keskittymiin,
sen osapuoliin ja kyseessi oleviin markkinoihin
liittyviin rakenteellisiin tekij6ihin. Taltd osin on
asianmukaista analysoida Kesko-ryhmin sisiisid
suhteita ryhmin vuonna 1995 toteutetun suuren
organisaatiouudistuksen perusteella. Tamin
analyysin (ks. jidljempianid johdanto-osan 39 —66
kappale) mukaan voidaan paatelld, ettd tima
toimenpide olisi arvioitava vihittiiskaupan tasolla,
koska on asianmukaista pitdd Keskoa, mukaan
lukien K-kauppiaat, Suomen vihittaiskaupan mark-
kinoiden keskitetysti suunniteltuna rakenteellisena
plirteena.

Vihittiiskaupan tasolla tehtdvan arvioinnin lisdksi
arviointi on vilttimiton myos tukkukaupan tasolla
noutotukkukaupan osalta sekd paivittiistavaroiden
ostomarkkinoilla.

Tutkimuksen mukaan keskittymi vaikuttaa ensisi-
jaisesti seuraavilla markkinoilla:

1) pidivittiistavaroiden vahittidiskaupan markkinat;

2) paivittdistavaroiden noutotukkukaupan markki-
nat;

Euroopan  yhteisbjen tuomioistuimen  tuomio

30.10.1996 asiassa 56/65 Société Technique Miniere v. Mas-
chinenbau Ulm GmbH, Kok. 1966, s. 265.

(18)

(19)

(20)

1. Péivittidistavaroiden vihittiiskaupan mark-
kinat

I. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Kyseessd oleviin tavaralajeihin kuuluvat piiasiassa
elintarvikkeet, juomat, tupakkatuotteet ja muut
kodin kiyttotavarat (eli siivoustuotteet, kosmetiikka,
kertakdyttopaperituotteet  ja  hygieniatuotteet).
Yhteista niille tuotteille on se, ettd ne kaikki ovat
osa sitd tavaravalikoimaa eli “piaivittdistavarakoria”,
jonka kuluttajat odottavat 6ytivinsd valintamyymi-
16istda. Koska ruokatavaroiden vihittiiskaupan ala
Suomessa on kehittynyt pienistid erikoiskaupoista
(lihakaupat, konditoriat, leipikaupat jne.) suurem-
piin valintamyymal6ihin, kuluttajien kiyttiyty-
minen on muuttunut vastaavasti. Sen vuoksi
kilpailua kdyddan Suomessa nykyisin valintamyy-
mildiden ja muiden sellaisten kauppojen vililld,
jotka pystyvit tarjoamaan niin laajan valikoiman,
ettd kuluttaja voi ostaa suurimman osan vilttimit-
tomistd kotitaloustarvikkeista samasta paikasta, jossa
on tarjolla asiakkaille tarkoitettuja mukavuuksia
kuten pysikointialue, ostoskirryja ja niin edelleen.
(Katso aikaisempia komission paitdksid tilld alal-

la (%))

Vaikka eri valintamyymaildiden tarjoama tavaravali-
koima voi vaihdella huomattavasti kooltaan, erdit
pienemmit myyntipisteet, joita ovat (Suomessa
suhteellisen harvinaiset) erikoiskaupat, kioskit ja
huoltoasemat, eivit tarjoa sellaista palvelua, joka
kilpailisi suoraan tavarakorikisitteen kanssa. Huol-
toasemien myyntiala on paljon pienempi kuin jopa
pienimpien Kesko- tai Tuko-myymildiden, ja
paivittiistavaroiden myynti huoltoasemilla keskittyy
voimakkaasti kuivaelintarvikkeisiin (noin 70 —80
prosenttia kokonaismyynnistd), kun taas perinteiset
paivittiistavaramyymaldt saavat noin 50 prosenttia
myynnistddn tuoretuotteista.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti merkityksellisiin
markkinoihin kuuluu valintamyymaldympiaristossi
myytivin tuore- ja kuivaelintarvikkeiden sekd
muiden kodin kayttétavaroiden muodostaman tava-
rakorin tarjoaminen. Markkinoihin ei kuulu myynti
erikoiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Sen
sijaan nami myyntipisteet tarjoavat palvelua, joka
taydentad valintamyymildiden tarjoamaa palvelua.

() Esimerkiksi asia N:o IV/M.242 — Promodes/BRMC.
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I1. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Vihittidiskaupan ammattilaiset katsovat, ettd valinta-
myymaldn asiakkaiden hankintaalue rajoittuu
alueeseen, jolta valintamyymilidin padsee autolla
enintdin noin 20 minuutissa. Kuluttajan kannalta
katsottuna 20 minuutin automatkan varrella voi olla
valittavana yksi, kaksi tai useampia valintamyyma-
16itd ja pienempii myymiloitd, jotka my0s tarjoavat
saman “tavarakorin”. On selvisti mahdotonta méiri-
telld tarkasti kaikki mahdolliset kuluttajien ja valin-
tamyymilaverkoston tiheyden ja jakaantumisen
yhdistelmit ja muunnelmat. Lisiksi valintamyyma-
l6iden asiakkaiden hankinta-alueiden paillekkai-
syyden aste yhdessi kuluttajamiarin jakaantumisen
kanssa ei pelkdstidn miiritdi maantieteellisesti
lahinna toisiaan sijaitsevien valintamyymaildiden
kilpailuvuorovaikutusta, vaan silli on myos jossain
miidrin jilkivaikutuksia tai ketjureaktiovaikutuksia
kauempana sijaitseviin valintamyymail6ihin. Lisdksi
monista tirkeistd kilpailun muuttujista, kuten
tuotevalikoimasta, tuotteiden  hankintapaikasta,
laadusta, palvelutasosta (aukioloajat jne.), mainon-
nasta, myynninedistimisesti ja  (esimerkiksi
kampanjatuotteiden) hinnoista ei paitetd paikalli-
sella tasolla, vaan alueellisella tai valtakunnallisella
tasolla. Tillaiset paitékset pannaan tiytint66n
yleensid useissa vihittiismyyntipisteissa tietylld
alueella. Edelld esitetyn perusteella on tarpeen ja
asianmukaista koota yhteen jokaisen yksittdisen
kuluttajan  nakokulmasta katsottuna paikallisia
markkinoita.

Eri tasoja, joilta myyntiluvut voidaan koota yhteen,
on periaatteessa ddretdn maird. Suomen osalta
laajimmat mahdolliset maantieteelliset markkinat
ovat kansalliset markkinat, mika johtuu esimerkiksi
kielieroista ja kuluttajien ostotottumuksista.

Seki Keskon ettdi Tukon (ja niiden tirkeimpien
kilpailijoiden) vihittaismyyntipisteet muodostavat
valtakunnalliset ketjut, joita varten tehddian yhteiset
markkinointi- ja hinnoittelupaatokset.  Lisaksi
kanta-asiakasohjelmat, kuten K-etukortti, ovat
kaytossd kaikkialla Suomessa. Vaikka nimi tekijit
voivat viitata suhteellisen laajoihin maantieteellisiin
markkinoihin, ei toimenpiteen arvioinnin kannalta
ole vilttimatonta paiattaa lopullisesti merkityksel-
listen maantieteellisten markkinoiden tarkasta
laajuudesta, koska Keskon ja Tukon yhdistetty
markkinaosuus on samaa suuruusluokkaa, arvioi-
tiinpa se sitten valtakunnallisella, alueellisella tai

(24)
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paikallisella tasolla (ks. jiljempini johdanto-osan
106 kappale).

2. Piivittdistavaroiden noutotukkukaupan

markkinat

L. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Piivittaistavaroiden tukkukauppiaiden kisittelemit
tuotteet kuvastavat luonnollisesti pddasiassa tuot-
teiden myyntia vahittiiskaupan tasolla ja tuotteiden
kayttéa suurtalouksissa. Komission tutkimus on
osoittanut, ettd Suomen markkinoilla on merkit-
tivia eroja “perinteisen tukkukaupan” ja noutotuk-
kukaupan vililla.

Kesko on esittinyt, ettd “perinteisen tukkukaupan”
markkinat olisi jaettava kolmeen erilaiseen markki-
naan: nimittiin neuvotteluihin tavarantoimittajien
kanssa, kauttalaskutukseen ja logistiikkaan. Koska
Keskon toiminta “perinteisessi tukkukaupassa”
suhteessa ulkoisiin asiakkaisiin on ollut merkityk-
seltddn vahaistd (noin yksi prosentti) eikd keskit-
tymad sen vuoksi aiheuta kilpailuongelmia tilld
alalla, ei ole tarpeen arvioida Keskon viitteita tiltd
osin.

Sekd Keskon ettd Tukon liikevaihdosta merkittivi
osa kertyy niiden myynnistd noutotukkumyymi-
16issd. Nimensd mukaisesti noutotukkukauppa
tukkukaupan muotona eroaa perinteisestd tukku-
kaupasta” siten, etti asiakkaat huolehtivat tava-
roiden kuljetuksesta itse ja maksavat tavarat kitei-
selli ennemmin kuin luotolla. Noutotukku sopii
sen vuoksi asiakkaille, jotka eivdt pysty ennusta-
maan pitkdn aikavalin kysyntii, joilla ei ole tiloja
suurten varastojen pitimiseen tietyn aikaa, joilla ei
ole taloudellisia voimavaroja suurten tukkuostojen
vaatiman luoton takaamiseksi ja jotka sen vuoksi
ostavat mieluummin pienid erid useammin.
Tillaiset asiakkaat ovat yleensd pienempii yrityksii,
kun taas suuremmilla asiakkailla on tapana kiyttii
tukkukauppaa, minki Kesko itse on vahvistanut
vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon.

Noutotukkumyymaildiden erillistd tehtivida kuvastaa
tavaranimikkeiden mairi, joka on saatavilla noin
10 000 eri nimikettd varastossaan pitivisti nouto-
tukkumyymail6istd ja “perinteisistdi tukkumyymi-
16ist4”, joilla tavallisesti on paljon pienempi tavara-
miird varastossa (lukuunottamatta Keskon, Tukon
ja Inex Partners Oy:n [Inex Partners] keskusvaras-
toja Helsingissd). Sitd kuvastaa my®os se, etti Kesko
on jirjestinyt noutotukkutoimintansa eri tytaryh-
t166n.
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(28) Noutotukkumyymildiden tirkeimmin  asiakas- perinteiseen tukkukauppaan siini miirin, etti se

29)
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ryhmin muodostavat suurtaloudet (hotellit, ravinto-
lat, sairaalat jne). Suurin osa niisti asiakkaista on
pienia ja keskikokoisia yrityksid, jotka edelli 26
kappaleessa luetelluista syistd eivit suuressa mairin
pysty siirtymaan “perinteiseen tukkukauppaan”.
Tukon vuoden 1995 vuosikertomuksen mukaan sen
noutotukun kokonaismyynti oli yhtid suuri kuin
“perinteisen tukkukaupan”, mutta noutotukku-
kaupan asiakkaiden suhde tukkukaupan asiakkai-
siin oli noin neljin suhde yhteen. Tami osoittaa,
etti noutotukkukaupan keskivertoasiakas ostaa vain
suunnilleen neljanneksen “perinteisen tukkukau-
pan”  keskivertoasiakkaan ostamasta mdéristi.
Tarkein niiden asiakkaiden ostama tuoteryhmi on
kuivaelintarvikkeet, joiden osuus on 60—70
prosenttia Keskon ja Tukon kokonaismyynnisti
ndilldi markkinoilla. Loppuosa myynnista tulee
tuore-elintarvikkeista ja kayttdtavaroista.

Kun otetaan huomioon noutotukkupalveluiden
erityispiirteet ja se, ettd huomattava enemmistd
noutotukkuasiakkaista on kiytinndssi sidottuja
asiakkaita, naiden asiakkaiden ei rajoitettujen talou-
dellisten voimavarojensa ja varastotilojensa vuoksi
kannattaisi siirtyd “perinteiseen” tukkukauppaan,
vaikka myytyjen tuotteiden hinnat nousisivatkin.

Kesko on ilmoittanut, etti useat sen asiakkaista
kayttavat perinteistd tukkukauppaa ja noutotukku-
palveluita "rinnakkain”, ja paitellyt siitd, ettd nouto-
tukkukaupan hintojen nousemisen seurauksena
ndmi asiakkaat siirtyisivit kokonaan perinteiseen
tukkukauppaan, mikid kiytinnossd tekisi tillaisen
hintojen nostamisen kannattamattomaksi. Perustelu
ei pidd paikkaansa, koska siina sekoitetaan tiyden-
tavyys korvattavuuteen. Jo esitettyjen perinteisen
tukkukaupan ja noutotukkukaupan selvien erojen
vuoksi on selvai, ettd se rajallinen asiakasmiiri,
joka kdyttda molempia palvelumuotoja, pitid niitd
toisiaan tidydentivini eikd toisensa korvaavina.
Esimerkiksi asiakkaan, jonka mielestd on tarkoituk-
senmukaista hankkia osa tarpeestaan perinteisestd
tukkukaupasta, on ehki pakko kayttia noutotukku-
palveluita lopun tarpeensa tiyttimiseksi (esimer-
kiksi tietyn tyyppisten tavaroiden tarpeen, tai kun
asiakkaan varastot ovat silli hetkelld tiynni, tai kun
tarvitaan kiireellisesti lisiystd kysynnin #killisen
voimakkaan nousun takia). Tdmin vuoksi se, ettd
on pieni maird molempia palveluja kdyttivid asiak-
kaita, ei osoita noutotukun hintojen nostamisen
johtavan siihen, ettd tillaiset asiakkaat siirtyisivat
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tekisi noutotukun hintojen nostamisen kannatta-
mattomaksi ja siten suojaisi noutotukun sidottuja
asiakkaita.

Edella mainituista syisti myynti noutotukkumyy-
mildistdi muodostaa muista tukkukaupan toimin-
noista erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat.

II. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Noutotukkumyymaloiden asiakkaat ovat liikkeen-
harjoittajia, padasiassa suurtalouksia ja pienemmaissi
madrin vahittiiskauppiaita. Nami asiakkaat pystyvit
ostamaan suhteellisen laajalta alueelta, vaikka
niiden on huolehdittava itse tavaroiden kuljetuk-
sesta. On néyttéd siitd, ettdi noutotukun asiakkaat
ostavat alueellisesti. Suomen epitasaisen viestdnti-
heyden vuoksi pohjoissuomalaisten noutotukku-
asiakkaiden on yleensi haettava tavaransa
kauempaa kuin lounaissuomalaisten asiakkaiden,
toisaalta alueet ovat suurempia Pohjois-Suomessa.
Sen vuoksi on asianmukaista arvioida toimenpiteen
vaikutus alueellisella tasolla.

3. Paivittdistavaroiden hankintamarkkinat
1. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Markkinoilla paivittdistavaroiden tuottajat myyvit
tillaisia tavaroita asiakkaille kuten tukkukauppiaille,
vihittaiskauppiaille ja muille yrityksille. Kaikki
tuottajat eivit tarjoa tiydellistd paivittiistavaroiden
valikoimaa; jotkut voivat erikoistua, esimerkiksi
yksittiisiin tuotteisiin tai tuoteryhmiin kuten tuore-
tuotteisiin tai kuivaelintarvikkeisiin tai kodin kiyt-
totavaroihin.

Kysyntipuolella yritysasiakkaat, esimerkiksi suuret
valintamyymalaketjut,  yrittivit todennik®oisesti
hankkia yksittdiset tuotteet kuten lihan, elintarvike-
sdilykkeet tai mitka tahansa muut tuotteet parhailla
mahdollisilla ehdoilla. Jokainen tuote tai tuote-
ryhmia muodostaa yksildlliset tuotemarkkinat, koska
se ei ole tai on epitiydellisesti korvattavissa muilla
tuotteilla tai tuoteryhmilld kysyntipuolen nakékul-
masta. Koska kaikkien tuoteryhmien kysynti
Suomessa on rakenteeltaan pitkilti samanlaista ja
keskittynyttd (ks. jiljempini johdanto-osan 150
kappale), ei ole vilttimitontd arvioida keskittymian
vaikutusta jokaiseen yksittdiseen tuotteeseen tai
tuoteryhmain. Riittad, kun arvioidaan uuden kysyn-
tirakenteen tuoman lisdintyneen ostovoiman
vaikutus koko piivittaistavaravalikoimaan.
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On myonnettavd, ettd erityisesti kayttotavaroiden
valmistajilla on kiytettidvissa muita jakelukanavia
kuin valintamyymailat, esimerkiksi apteekit. Nami
ovat kuitenkin merkityksettdmia suhteessa valinta-
myymila- ja noutotukkukanaviin (ks. jiljempini
johdanto-osan 146 —153 kappale) eivitkd vaikuta
timédn asian arviointiin.

1. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Noin 70 prosenttia Keskon ja Tukon myymisti
tavaroista on kotimaassa valmistettuja tavaroita.
Niiden tuotteiden valmistajien liikevaihdosta
suurin osa tai kaikki on liikevaihdosta Suomesta.
Nimi tavarantoimittajat ovat ilmoittaneet pitavinsa
Suomea merkityksellisind maantieteellisind markki-
noina.

Keskon ja Tukon myymisti tuontitavaroista, joiden
osuus on 30 prosenttia, yritykset itse tuovat maahan
ainoastaan suhteellisen pienen osan tistdi maarista
eli noin S prosenttia. Loppuosa ostetaan kansainvi-
listen tuottajien suomalaisilta tytaryhti6iltd tai tuon-
titavaroiden kauppaan erikoistuneilta yrityksilti.
Tillaisten tavaroiden osalta, ja ottaen huomioon,
ettdi kyseessa oleva keskittyma vaikuttaa niiden
markkinoiden kysyntidpuoleen, on asianmukaista
mairitelld maantieteelliset markkinat erityisesti sen
perusteella, miten tavarantoimittajat pystyvit muut-
tamaan tavaroiden jakelutapaansa lopullisille kulut-
tajille. Kyseessa olevat valmistajat (joiden tavaroista
suuri 0sa on erityisesti mukautettu Suomen markki-
noille, esimerkiksi pakkaukset, kielet jne) voivat
saada yhteyden kysyntipuolelle eli vihittaiskaupan
ja  noutotukkukaupan  asiakkaisiin  ainoastaan
suomalaisten vahittaiskauppa-/noutotukkukauppa-
kanavien kautta. Koska kansainviliset valmistajat
eivit voi siirtyd muille kuin suomalaisille jakeluka-
naville, voidaan péitelld, ettd asian kannalta merki-
tykselliset maantieteelliset markkinat ovat Suomen
markkinat.

B. KESKITTYMAN VAIKUTUKSET

Edelldi kuvaillut kolme paivittaistavaroiden mark-
kinaa ovat vertikaalisesti yhteydessi toisiinsa siten,
etti Keskon ja Tukon asema paivittiistavaroiden
vihittiaiskaupan markkinoilla luo perustan niiden
asemalle hankintamarkkinoilla (esimerkiksi paivit-
tiistavaroiden toimittajiin nihden). Ja toisin piin
niiden asema ostotasolla vaikuttaa merkittavasti
niiden asemaan vihittiiskaupan tasolla. Noutotuk-
kukaupan markkinat ovat myods yhteydessd niiden
asemaan ostomarkkinoilla siten, ettdi Keskolla ja
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Tukolla on kilpailuetu pienempiin, paikallisiin
noutotukkukaupan toimijoihin nihden, koska ne
ostavat huomattavia mdiria vihittiiskauppatoimin-
tojaan varten.

1. Piivittiistavaroiden vihittiiskauppa

L. Tarjontapuolen rakenne

1. Vapaaehtoiset vihittiiskauppaketjut
Suomessa

Suomen vihittaiskauppamarkkinoille on perintei-
sesti ollut ominaista vapaachtoisten vahittiiskaup-
paketjujen olemassaolo ja niiden tirked merkitys.
Piivittdistavaroiden alalla Suomessa on kuitenkin
talld hetkelld ainoastaan kaksi tillaista ketjua: K- ja
T-ryhmit. Yksi niiden ketjujen paitavoitteista on
mahdollistaa ostaminen ja myynninedistiminen
suuremmassa mittakaavassa kuin miki on mahdol-
lista yksittdisille vidhittdiskauppiaille. Yhteinen
piirre nailld vahittiiskauppaketjuilla on se, ettd
yhteistyén tuoma etu varmistetaan sopimuksilla.
Nimi sopimukset, jotka periaatteessa ovat luonteel-
taan horisontaalisia (eli K- ja T-ryhmin vihittiis-
kauppiaiden vilisid), tehddin helppouden ja
valvonnan vuoksi yksittiisen vahittidiskauppiaan ja
ryhmin keskuslitkkeiden vililla.

Yksittaisten vihittdiskauppiaiden ja keskusliikkeen
vilisissd sopimuksissa keskitytdan yksittiisten vihit-
taiskauppiaiden kiyttiytymisen yhdenmukaistami-
seen ja siten niiden itsendisyyden rajoittamiseen
osto-, identifiointi-, myynninedistimis- ja myynti-
politiikan aloilla, jotka ovat erittdin tirkeitd ryhmén
tavoitteiden saavuttamiselle. Se, missd mairin yksit-
tiinen kayttaytyminen on yhdenmukaistettava, jotta
jarjestelmin tdytintd6npano onnistuisi, riippuu
ketjun yksittaisten yksikdiden kilpailusuhteista ja
siten niiden keskiniisestd riippuvuudesta. Timin
mukaan Tuko ja Kesko, jilkimmaiinen erityisesti
organisaatiouudistuksensa jilkeen (ks. jaljempana),
ovat yhdenmukaistaneet yksittiisten vahittdiskaup-
piaiden kdyttiytymisen paljon suuremmassa mairin
kuin esimerkiksi kansainviliset yhteishankintajir-
jestdt tai muut samanlaiset toimielimet, jotka eivit
samassa mairin koske yrityksié, jotka ilman yhteis-
tyotd kilpailisivat suoraan toistensa kanssa.

Koska ryhmin tavoitteiden saavuttaminen riippuu
siitd, miten yksittidiset vahittdiskauppiaat noudat-
tavat sopimuksissa mairittyja yhteisid toimintata-
poja, Keskolla on sisiisia valtajarjestelmia sen
varmistamiseksi, ettd yksittiiset vihittaiskauppiaat
noudattavat yhteisia tavoitteita. Naihin sisaisiin



26. 4. 97

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

N:o L 110/59

(42)

(43)

(44)

valtajirjestelmiin kuuluvat kannustusohjelmat (esi-
merkiksi bonusten maksaminen ja vihittaiskaup-
piaan liiketoimintaan liittyvien palveluiden tarjoa-
minen) sekd estimisohjelmat (esimerkiksi etujen
poistaminen, poissulkeminen tai silld uhkaaminen).
Tiallaiset estimisohjelmat ovat erittdin tehokkaita
silloin, kuten Keskon kohdalla, kun yksittdiset
jasenet ovat tehneet huomattavia sijoituksia organi-
saatioon ja ovat litketoiminnassaan suuressa miirin
riippuvaisia keskusliikkeista.

2. K-ryhmién luonne ja rakenne

Yhtidoikeuden nikokulmasta K-kauppiaat ovat
itsendisid oikeushenkil6itd, ja yrittajit kantavat itse
taloudellisen riskin liiketoiminnastaan. Jiljempina
esitetyista syisti titd ei kuitenkaan voida pitia
ratkaisevana perusteena arvioitaessa, vaikuttaako
Keskon yritysosto vihittdiskaupan markkinoihin.

a) Yhteinen etu

Kuten edelld johdanto-osan 4 kappaleessa kuvail-
laan, K-kauppiailla on yhdessi enemmist6é &éni-
midrista Keskossa. Lisaksi kaikki jasenet Keskon
hallintoneuvostossa, joka nimittdaa kaikki muut
Keskon paitdksentekoelimet ja toimeenpanoelimet,
ovat K-kauppiaita. Tidmia jirjestely kuvastaa
K-kauppiaiden vahvaa yhteistd etua.

b) Keskon ja K-kauppiaiden viliset sopi-
mukset

K-kauppiassopimuksessa  maddritellddn  K-kaup-
piaiden yleiset oikeudet ja velvollisuudet, kun taas
ketjusopimuksissa mdiritellddn oikeudet ja velvolli-
suudet, jotka liittyvat jasenyyteen yhdessi Keskon
viidestd alaketjusta (ks. jaljempand johdanto-osan 47
kappale). K-kauppiassopimuksen mukaan 7kaup-
piaan tulee harjoittaa paitoimialanaan K-vahittais-
kauppaa, jonka tulee olla tuloksellista” ja lisiksi
“kauppiaan tulee pyrkid hyddyntamiin tiysipainoi-
sesti K-ryhmin ostoyhteistyén ja omien merkki-
tuotteiden tarjoamat edut. Kauppias ei saa perus-
teettomasti asettaa Keskoa muita tavarantoimittajia
huonompaan asemaan”. Ketjusopimuksissa tode-
taan lisdksi, ettd K-kauppias- ja ketjusopimukset
yhdessd muodostavat pohjan kauppiaan ja Keskon
viliselle yhteistoiminnalle ja ettdi niiden sopi-
musten keskeiseni tavoitteena on edistdd sopija-
puolten (eli véhittidiskauppiaan ja Keskon) vilista
tavarakauppaa. Ketjusopimuksen mukaan K-kaup-
piasta sitovat ketjun hallituksen markkinoinnista,
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perusvalikoimaan otettavista tuotteista ja kampanja-
tuotteiden vihittaishinnoista (') tekemit paitokset.
Timin seurauksena vuonna 1995 viiden ketjun
K-kauppiaat tekivat [75—~100](?) prosenttia ostois-
taan Keskon kautta (ks. jiljempini johdanto-osan
72 kappale).

K-kauppiaan velvollisuutena on lisiksi kayttad
Keskon tunnuksia. K-kauppiaat eivit maksa
korvausta tillaisten tunnusten, iskulauseiden tai
muiden Keskon omistamien teollis- ja tekijinoi-
keuksien kiytostd eivitkd ne myoskain maksa
korvausta osasta Keskon tarjoamista tukipalveluista
(esimerkiksi  markkinointituesta). Sen  sijaan
K-kauppiaat maksavat naistd palveluista episuoran
korvauksen niiden marginaalien kautta, jotka lisi-
tdan siirrettiessi tavaroita Keskon ketjunvalvon-
tayksikostd  vahittdiskauppiaalle. Timin vuoksi
vihittdiskauppias, joka haluaa ostaa esimerkiksi
markkinointitukea kolmannelta Keskon asemasta,
maksaisi kdytinnossid kahdesti nidistd palveluista.
Siten on piiteltava tarkoituksena olevan, ettd
K-kauppiaat kayttivit Keskoa ainoana tillaisten
tukipalvelujen tarjoajana.

Lisiksi K-kauppiaat saavat Keskolta bonuksia ja
alennuksia Keskon kautta ostamiensa maiirien
perusteella. Se, ettd nidmia alennukset kasvavat ostet-
tujen maédrien mukaan, on tavanomainen kannustin
vihittaiskauppiaalle pysyd uskollisena ryhmin stra-
tegialle.

c) Keskon organisaatio

K-ryhmin keskusliikkeeni Kesko on vastuussa
ryhmin toimintojen yrityssuunnittelusta. Vuonna
1995 toteutettiin suuri uudistus ryhmin organisaa-
tiorakenteessa. Tdmin  organisaatiouudistuksen
paatavoitteena oli jakaa olemassa olevat K-kaup-
piaat viiteen valtakunnalliseen Keskon alaketjuun,
jotka muodostuvat identifioinnin (tunnus), myyn-
tialan ja perustuotevalikoiman suhteen samanlaiset
piirteet omaavista vahittdismyyntipisteistd ja jotka
tekisivit  keskendin  yhteisty6td mainonnassa,
kampanjoissa ja niin edelleen (ks. johdanto-osan
67 —72 kappale, joissa nami ketjut kuvaillaan yksi-
tyiskohtaisesti).

(") Rimi-ketjusopimuksen mukaan hallitus voi méaratd myos pe-
rusvalikoiman hinnat.

() Tasta julkaistusta padtdksesta on poistettu tietoja liikesalai-
suuksina asetuksen (ETY) N:o 4064/89 17 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.
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Tamin vahittdiskaupan uudistuksen tukemiseksi
Keskon piivittiistavararyhmin sisalld perustettiin
vastaavasti viisi ketjunvalvontayksikkéd. Nimi
ketjunvalvontayksikot yhdessa ketjun vihittaiskaup-
piaista koostuvan hallituksen kanssa muodostavat
kunkin ketjun valtakunnallisen hallinnon. Keskon
tyontekijoiden kokonaan hoitaman ketjunvalvon-
tayksik6én velvollisuuksiin kuuluu ketjun vahittiis-
kauppiaiden ostotoimintaa, markkinointia ja myyn-
tipolitiikkaa, esimerkiksi yhteiskampanjoita, koske-
vien toimintojen yhteensovittaminen. Ketjunval-
vontayksik6ét toimivat myos Keskon tulosyksik-
kéind (laskemalla Keskon katetuoton kaikille
alaketjujen yhdessi ostamille tavaroille ennen
niiden myyntid vihittaiskauppiaille).

Kaikki ketjunvalvontayksikdt ovat osa Keskon
piivittdistavararyhmai. Niilld on yhteiset hallintora-
kenteet ja ne raportoivat samalle johtajalle (yhdelle
Keskon johtajista).

Tirked ja olennainen osa organisaatiouudistusta on
se, ettd jokaisen viiden ketjun K-kaupat varustetaan
uudenaikaisilla tietojirjestelmilld, jotka soveltuvat
kiyttoon Keskon verkossa. Nidmi tietokonejirjes-
telmit asennetaan vahittiiskauppoihin, mutta ne
sailyvat Keskon omistuksessa. Kun timi hanke
saadaan loppuun, mahdollisuudet vilittdid nopeasti
tietoa K-ryhmin sisalld parantuvat merkittivisti. Se,
ettdi Kesko on julkisesti ilmoittanut sitoumuksensa
lisita tietotekniikan kayttod, vastaa kehitystd muissa
vihittiiskaupparyhmissi ympiri Eurooppaa.
Esimerkiksi keskustietokoneeseen liitettyjen
optisten lukulaitteiden asentaminen kassoille luo
pohjan varastovalvonnan, tuotevalikoiman valinnan
ja hintatietojen kulun suuremmalle yhteensovitta-
miselle.

K-kauppiaiden hankintapiatokset

Kesko on viittinyt, ettd K-kauppiaat tekevit tava-
roiden hankintaa koskevat paitoksensd riippumatta
Keskosta. Tamin kannan tukemiseksi Kesko on
osoittanut, etti kaikkien viiden ketjun keskiarvona
ainoastaan [30 — 50] prosenttia Kkauppiaiden koko-
naishankinnoista ostetaan Keskon tukkukaupasta,
kun taas [30 — 50] prosenttia toimitetaan tuottajilta
suoraan vahittdiskauppiaille Keskon ainoastaan
laskuttaessa niista.

Komission tutkimus osoittaa kuitenkin voimak-
kaasti, ettdi toimittaessaan tuotteitaan tuottajat
pitivit Keskoa ja K-kauppiaita kiinteini kokonai-

suutena huolimatta siitd, ettd todellinen yhteyspiste
kokonaisuudessa  voi  vaihdella  olosuhteiden
mukaan, ja huolimatta kaytettivisti myyntikana-
vasta (joko perinteinen tukkukauppa tai kauttalas-
kutus). T4t tukevat seuraavat seikat:

— Kaikki Keskon laskuttamat K-kauppiaiden
ostot perustuvat Keskon ja sen tavarantoimitta-
jlen  tekemiin laskutussopimuksiin, toisin
sanoen K-kauppias ei pysty kiyttdimidn titd
myyntikanavaa ilman Keskon aktiivista osallis-
tumista.

— Kaikkien laskutustapahtumien osalta Kesko saa
laillisen omistusoikeuden kyseessi oleviin tava-
roihin, jotka sitten myydain edelleen tavarat
tilanneelle vihittdiskauppiaalle. Ndmi toimen-
piteet sisiltyvit Keskon vuosittaiseen tuloslas-
kelmaan myynteini, eikd niiti ole erotettu
Keskon 7perinteisen tukkukaupan” myynnisti.

— Lisaksi Keskon ja sen tavarantoimittajien lasku-
tussopimuksissa yleensd madiritellddin markki-
nointitukipalkkiot ja/tai muut alennukset, jotka
perustuvat myyntimaériin ja joita tavarantoimit-
taja myontida Keskolle. Nami palkkiot ja alen-
nukset ovat tavarantoimittajille tirkein keino
eriyttad asiakkaansa, ja ne perustuvat K-ryhmin
kaikkiin ostoihin, toisin sanoen my6s myyntiin
Keskolle tukkukauppiaan ominaisuudessa seka
K-kauppiaiden suoraan laskutussopimusten
perusteella tekemiin ostoihin. Tavarantoimit-
tajat eivit suostuisi maksamaan tillaista tukea,
jos ne eivat uskoisi Keskon pystyvin varmista-
maan sopimusten tiyttamistd (esimerkiksi tiet-
tyjen mairillisten tavoitteiden saavuttamista tai
sovittujen myynninedistimiskampanjoiden
toteuttamista kaupoissa).

»

— Vaikka Kesko on ilmoittanut, ettd ”... (laskuja
kasittelevin Keskon henkilékunnan) ei ole vilt-
timatontd rutiinitydssd kiinnittda huomiota
laskuilla mairiteltyihin yksittdisiin tuotteisiin ja
niiden hintoihin”, on piiteltivi, ettd Keskolla,
joka Kkisittelee joka vuosi noin [...] miljoonaa
laskutustapahtumaa (joista useimmat, mutta
eivit kaikki, koskevat K-kauppiaisiin liittyvia
liiketoimia), on mahdollisuus saada valtavat
miirat tietoja yksittiisten tavarantoimittajien
soveltamista hinnoista ja kaupallisista ehdoista.
Lisiksi Kesko voi ainoastaan varmistaa sen, ettid
markkinointipalkkiot ja bonukset saadaan sen ja
toimittajien vilisten sopimusten mukaisesti, jos
kokonaismiirid seurataan.



26. 4. 97 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti N:o L 110/61
(53) Edella esitetyn perusteella komissio ei voi hyviksyi mainostetuissa hinnoissa viiden piivin ajanjakson

(54)

(56)

sitd, etti [30 — 50] prosenttia K-kauppiaiden koko-
naishankinnoista, joista Kesko laskuttaa, mutta joita
se ei fyysisesti toimita, olisi pidettiva Keskosta riip-
pumattomina hankintoina. Painvastoin on selvdj,
etti Keskolla on keskeinen rooli myo6s niissd
suhteissa. Sen vuoksi voidaan paitelld, ettd se,
kulkevatko tietyt hankinnat Keskon varaston kautta
("perinteinen tukkukauppa”) vai toimitetaanko ne
suoraan vihittiiskauppiaalle, on pohjimmiltaan
logistiikkakysymys ja riippuu kyseessi olevan
tavaran lajista, tilauksen koosta ja niin edelleen.

K-kauppiaiden markkinointi- ja hinnoittelupaa-
tokset

Kesko on myds viittinyt, ettd K-kauppiaiden riip-
pumattomuutta Keskosta osoittaa vapaus, joka
vihittaiskauppiailla on yksil6llisessd kaupallisessa
kayttiytymisessiin markkinoilla, eli mainonnassa ja
hinnoittelussa. Niiden viitteiden tukemiseksi
Kesko toimitti kolme tutkimusta hintahajonnasta ja
mainontakiyttiytymisesta.

Komissio on havainnut useita heikkouksia niissi
tutkimuksissa kiytetyissi menetelmissi seki niiden
perustana olevien tietojen esittimisessi (esimerkiksi
kauppojen, tuotteiden, maantieteellisen jakauman ja
tutkimusajanjakson  valintaperusteiden  puutteel-
linen selkeys). Nimi menetelmiin liittyvit
ongelmat eivit kuitenkaan ole ratkaisevan tirkeiti,
koska tutkimuksista kahdessa voidaan havaita yhtei-
seni piirteend olevan, etta viitetty yksilollinen
vapaus osoitetaan vertaamalla Keskon eri ketjujen
hintoja ja mainontakiyttiytymisti eikd yksiléllistd
kiyttiytymistd ketjujen sisallai. Koska Kesko loi
nima viisi ketjua yhdistimaan samaan ketjuun
kaikki ominaispiirteiltidn samanlaiset kaupat, olisi
hinnoittelu- ja mainontakiyttiytymisen eroaminen
ketjujen vililli odotettavaa.

Jos tutkimuksia tarkastellaan yksittdisten Keskon
ketjujen suhteen, huomataan yhdenmukaistetun
kdyttiytymisen asteen olevan erittiin  suuri.
Mainonnan osalta tutkimukset osoittavat yhteismai-
nontaan kiytetyn summan olevan kussakin ketjussa
[50 — 100] prosenttia. Tutkimuksessa todetaan edel-
leen, ettid ketjuun kuuluvat vahittaiskauppiaat, jotka
eivit kilpaile keskendan, kayttavit tavallisesti
yhteismainontaa oman mainonnan sijasta. Samoin
tutkimus, jonka tarkoituksena on osoittaa erot
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ajalta, itse asiassa vahvistaa sen, ettd samaan ketjuun
kuuluvien K-kauppiaiden yhdenmukaisuuden aste
oli korkea.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon
Keskon rooli K-kauppiaiden jakamisessa viiteen eri
ketjuun on paiteltidvi, ettd ketjujen valilla esiintyvit
erot mainonta- ja hinnoittelukayttiytymisessid ovat
osa keskitetysti suunniteltua koko Kesko-ryhmin
strategiaa.

d) Liiketilojen omistus

Kuten edelli on esitetty, Kesko on vastuussa
K-ryhmin myymalaverkoston kehittimisesti ja
yllipidosta. Yksi Keskolle erityisen tirked alue on
niiden liiketilojen omistaminen, joissa vahittais-
kauppatoimintoja  harjoitetaan. Keskon taseen
mukaan sen kiinteistosijoitukset ovat noin kaksi
kolmasosaa sen kiyttdomaisuudesta.

Sitd, miten tirkeina Kesko pitdd vihittiiskaupan
liikketilojen omistamista, osoittaa se, ettd Keskon
suunnittelemien ja/tai rakentamien vahittdismyynti-
pisteiden omistaja on jatkossakin Kesko, mutta ne
vuokrataan K-kauppiaille. Keskon kiinnostus pitia
liiketilat omistuksessaan on erityisen selvd suurem-
pien myymaildiden osalta. Tarkemmin sanottuna
Kesko omistaa [...] Citymarket- ja Rimi-kauppojen
liiketiloista, [...] prosenttia supermarketeista ja [.. ]
prosenttia K-marketeista. Lahikauppaketjussa [...]
prosenttia yrittdjisti toimii Keskon omistamissa
tiloissa. Siten enemmistd (yli 60 prosenttia) kaik-
kien K-kauppiaiden kokonaisliikevaihdosta on
perdisin toiminnasta Keskon omistamissa liiketi-
loissa. Keskon omistamissa liiketiloissa toimivat
K-kauppiaat ovat tehneet Keskon kanssa yhteistoi-
mintasopimuksen, jossa madritellddn Keskon liike-
tilojen toimintojen periaatteet ja Keskon vuokrana
saama korvaus, joka lasketaan vihittiiskauppiaan
likkevaihdosta tai katetuotosta.

Kun yksikdin K-kauppias ei voi ilman Keskon
hyviaksymistd luovuttaa (myyda tai jilleenvuokrata)
litkketoimintaansa toimivana yritykseni, on Keskon
omistamissa liiketiloissa toimivilla vihittaiskaup-
piailla  viela  rajoitetummat  mahdollisuudet
luovuttaa liiketoimintansa.

K-kauppiaille ei anneta yksinoikeusaluetta, jolla ne
olisivat ainoa K-kauppias. Itse asiassa Keskon
kanssa tehdyssi kauppiassopimuksessa velvoitetaan
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(62)

(63)

(64)

kauppiaat hyvidksymiin se, etti muita vihittiis-
myyntipisteiti voidaan perustaa samalle alueelle.
Kesko voi irtisanoa yhteistoimintasopimuksen
“pitevistd syystd, kuten K-kauppaverkoston
kehittamisesta. .. johtuen”.

e) Taloudellinen sitoumus

K-kauppiaan velvollisuutena on omistaa Keskossa
vahintddn [...] perusosaketta tai sellainen miirid
osakkeita, joka vastaa [...] viikon ostoja Keskosta
(mukaan lukien Keskon laskuttamat summat), jos
timid miarda on suurempi. K-kauppiaat omistavat
keskimairin [...] osaketta, jonka arvopaperimarkki-
na-arvo on [...] ecua. Nimi osakkeet pantataan
Vihittdiskaupan Takaus Oy:lle (VT) ja niitd kiyte-
tadn vakuutena vahittaiskauppiaan ostoille Keskosta
/ Keskon kautta. Kesko omistaa suoraan [...]
prosenttia VT:std, K-kauppiasliitto ja yksittiiset
vahittaiskauppiaat omistavat [. ..] prosenttia ja loput
osakkeet kuuluvat Keskoa lihelld oleville ja sen
osittain omistamille muille toimielimille (nimi
toimielimet ovat myds Keskon tirkeimmit osak-
keenomistajat). Suomen lainsdidinnén mukaan
Kesko ei itse saa hyviksyd omia osakkeitaan vakuu-
deksi. Ottaen huomioon VT:n omistusrakenteen on
kuitenkin selvad, ettd vihittdiskauppiaan nikokul-
masta osakkeet pantataan itse asiassa Keskolle.

3. Piitelmia

Kesko-ryhmin keskusliikkeena Kesko on vastuussa
koko ryhmin rakenteeseen tehtdvien muutosten
suunnittelusta ja tiytintddnpanemisesta. Asket-
tiisen organisaatiouudistuksen jilkeen se jakoi
K-kauppiaat viiteen valtakunnalliseen Keskon
alaketjuun, joista jokaisella on omat erityiset piir-
teensi ja joista jokainen vastaa Keskon sisdiselle
valvontayksikolle. Sen vuoksi on péiteltiva, ettd
niiden viiden Keskon ketjun sisiinen horisontaa-
linen yhteistyd ja kilpailun puute muodostavat
Kesko-ryhmin, ja my6s Suomen vihittiiskaupan
markkinoiden, rakenteellisen piirteen. Sama koskee
myos kaikenlaista kilpailua, jota voi niyttia esiin-
tyvin niiden viiden ketjun valilli, koska timan
kilpailun paitekijit ovat itse asiassa Keskon keski-
tetysti suunnittelemia.

Edelli esitetystdi seuraa, ettd vaikka K-kauppiaat
kantavatkin itse taloudellisen riskin liiketoiminnas-
taan, ne ovat Keskon kanssa tehtyjen sopimusten
kautta suostuneet noudattamaan Keskon koko
ryhmille suunnittelemia yleisperiaatteita. Ne tosi-

(65)

(66)

(67)

asiat, ettdi K-kauppiaat sijoittavat paljon Keskoon
ostamalla yrityksen osakkeita, saavat Keskolta useita
tukipalveluita, mutta eiviit saa yksinoikeutta aluee-
seen, joten Kesko voi milloin tahansa sallia uuden
myymilidn perustamisen alueelle, luovat voimak-
kaita kannustimia ja esteitdi K-kauppiaille, erityi-
sesti niille, jotka vuokraavat liiketilansa Keskolta,
jotta kauppiaat pysyisivit uskollisina Keskolle ja
sille Keskon ketjulle, johon heidit on sijoitettu.

Suurinta osaa edelld esitetysti Keskon ja K-kaup-
piaiden vilisti suhdetta koskevasta selvityksesti
voidaan soveltaa my6s Tukon ja T-kauppiaiden
viliseen suhteeseen. Ei kuitenkaan ole vilttimai-
tontd arvioida lopullisesti T-kauppiaiden asemaa
ennen keskittymdi. Se, ettdi Kesko kiyttiisi
mairdysvaltaa Tukossa, antaisi sille mahdollisuuden
jakaa T-kauppiaat viiteen eri alaketjuun samalla
tavalla kuin se jakoi K-kauppiaat. Keskon asema
T-kauppiaisiin nihden olisi jopa vield vahvempi
kuin Tukon, koska toimenpiteen seurauksena
T-kauppiaiden on itse asiassa mahdotonta liittya
kilpaileviin vapaaehtoisiin ketjuihin. (Toimenpide
lisdisi samoin my6s K-kauppiaiden riippuvuutta
Keskosta.)

Edella esitettyjen tekijoiden perusteella, toisin
sanoen K-ryhmin sisdisten sopimusten, organisaa-
tiopiirteiden, liiketilojen omistuksen ja taloudel-
lisen sitoumuksen perusteella, on asianmukaista
pitdd Keskoa, K-kauppiaat mukaanlukien, keskite-
tysti suunniteltuna, Suomen vihittdiskaupan mark-
kinoiden rakenteellisena piirteend. Keskon viitetti,
jonka mukaan toimenpiteen kilpailuvaikutusta ei
pitdisi arvioida vihittiiskaupan tasolla, ei voida
hyviksyi. Samoin on asianmukaista pitid T-kaup-
piaita toimenpiteen jilkeen kiinteini osana
Kesko-ryhmaii.

i) Keskon ja Tukon valtakunnalliset ketjut

Kesko

Pienimmit Kesko-kaupat kuuluvat lihikauppaket-
juun (K-kaupat). Tillaisia kauppoja on Suomessa
noin 1 115. Niiden keskimiaridinen myyntiala on
[...] nelidmetrid ja myytivid tavaranimikkeiti on
keskimairin  [...]. K-kaupan keskimiirdinen
vuotuinen liikevaihto on noin [...] ecua. Keskon
mukaan ketjun hallituksen valitseman perustuote-
valikoiman osuus kokonaismyynnistd vuonna 1995
oli [...] prosenttia, ja [. . .] prosenttia kokonaismyyn-
nistd oli perdisin yhteiskampanjoista.
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(68) Suomessa on 226 Kesko-markettia (KK-kaupat). kaupan yksikké on tirkein kuivaelintarvikkeiden ja

(69)

(70)

71

(72)

Niiden keskimairiinen myyntiala on [...] neliéme-
trid ja niissd on myytivani [...]—[...] tavaranimi-
ketta. KK-kaupan keskiméirainen vuotuinen liike-
vaihto on noin [...] ecua. Keskon mukaan ketjun
hallituksen valitseman perustuotevalikoiman osuus
kokonaismyynnistd vuonna 1995 oli [...] prosenttia
ja [...] prosenttia kokonaismyynnisti oli peridisin
yhteiskampanjoista.

Kesko-supermarketit (KKK-kaupat), joita on
Suomessa 78, ovat keskimiirin [...] nelidmetrin
suuruisia ja niissi myytivien tavaranimikkeiden
miird on [...]—[..]. Niiden kauppojen keskimai-
riinen liitkevaihto on [...] ecua. Keskon mukaan
ketjun hallituksen valitseman perustuotevalikoiman
osuus kokonaismyynnistd vuonna 1995 oli [..]
prosenttia ja [...] prosenttia kokonaismyynnisti oli
periisin yhteiskampanjoista.

Suurimmat  kaupat ovat Kesko-Citymarketteja
(KKKK-kaupat), joita on Suomessa 38. Piivittiista-
varoiden lisiksi niilli on myos erikoistavaraosasto,
jonka toiminnasta vastaa tavallisesti Kesko itse.
Citymarkettien péivittaistavaraosastot ovat kooltaan
keskimdirin [...] nelidmetrid ja niissi myytivien
tavaranimikkeiden miéard on [..]—[..] ja keski-
mairiinen liikevaihto [...] ecua. Keskon mukaan
ketjun hallituksen valitseman perustuotevalikoiman
osuus kokonaismyynnisti vuonna 1995 oli [..]
prosenttia ja [...] prosenttia kokonaismyynnisti oli
perdisin yhteiskampanjoista.

Lopuksi Rimi-halpahalleja on 19. Niiden keski-
miidriinen myyntiala on [...] nelidmetrid ja niilla
on myynnissd [...] tavaranimikettid. Niiden keski-
maiiriinen liikevaihto on [...] ecua. Rimi-kaupoissa
kaikki tuotteet sisaltyvit ketjun hallituksen valitse-
maan perustuotevalikoimaan. Kokonaismyynnisti
[...] prosenttia oli perdisin yhteiskampanjoista.
Keskon vuoden 1994 vuosikertomuksen mukaan
nimi kaupat perustuvat kustannustehokkuuteen ja
kauttaaltaan halpoihin hintoihin. On huomattavaa,
ettd Rimi-kauppiaiden ja Keskon sopimukset sisil-
tivit pohjimmiltaan samat velvoitteet kuin Keskon
sopimus muiden K-kauppiaiden kanssa.

Hankintalihteet  olivat  samanlaiset  kaikissa
ketjuissa. Keskoon nihden itseniisesti ostettiin [...]
prosenttia ja loput [...] prosenttia ostettiin Keskon
kautta, tistd [...] prosenttia Keskon ”perinteisestd
tukkukaupasta” ja Kesko laskutti noin [...] prosen-
tista (Keskon osallistuminen laskutustapahtumiin
on selvitetty edella johdanto-osan 51—53 kappa-
leessa). Vaikka Kesko ei ole pystynyt toimittamaan
tarkkoja lukuja, on selvai, ettd Keskon tukku-

(73)

74

73

(76)

77)

kayttotavaroiden lihde kaikille ketjuille, kun taas
laskutus koskee pidasiassa tuoretuotteita.

Tuko

Askettiin toteutetun  organisaatiouudistuksen
jilkeen T-kauppiaat on jaettu kolmeen piiryh-
maan.

Tarkein niista kolmesta ryhmistd on Spar-ketju,
joka muodostuu 125 Spar-kaupasta, 216 Spar-mar-
ketista ja 34 SuperSpar-kaupasta. Spar-kaupat ovat
keskimaarin [...] nelidmetrid, ne myyvit [.. ] tava-
ranimiketti ja niiden liikevaihto on [...] ecua. Spar-
markettien osalta vastaavat luvut ovat [. . ] neliémet-
rid, [...] tavaranimiketti ja [...] ecua, sekd
SuperSpar-kauppojen osalta [...] nelidmetria, [...]
tavaranimikettd ja [...] ecua.

Tuko my6s omistaa ja harjoittaa liiketoimintaa 30
Anttila-tavaratalossa, joiden piivittdistavaraosastojen
keskimédrdinen myyntiala on [..] neliometrid ja
jotka myyvat [...] tavaranimikettd liikevaihdon
ollessa [...] ecua.

Tuko-ryhmin pienimmit myymilit ovat Tarmo-
kaupat. Tamén ryhmin kaupoilla oli aikaisemmin
T-kauppiassopimus, mutta ne eivit soveltuneet
muutettaviksi Spar-toiminta-ajatuksen mukaisiksi.
Niiden suhde Tukoon perustuu “Tarmo-lupauk-
seen”, jonka mukaan Tuko antaa kaupoille ilmai-
seksi kehittimansa Tarmo-toiminta-ajatuksen kiyt-
tooikeuden. Vastineeksi kauppojen on muun
muassa pidettivi myytavini perustuotevalikoimaa,
osallistuttava yhteismarkkinointiin ja kéytettdvi
Tukon valitsemaa mainosmateriaalia. Suomessa on
yhteensi 565 Tarmo-kauppaa. Niiden keskimii-
riinen koko on [...] nelidmetrid ja ne myyvit [.. ]
tavaranimikettd. Niiden keskimairiinen liikevaihto
on [...] ecua.

i) Osuustoiminnalliset organisaatiot

paivittaistavaramarkkinoilla on kolme
osuustoiminnallista vihittidiskaupparyhmii:
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK),
Tradeka Oy (Tradeka) ja Osuusliike Elanto (Elanto).
Osuustoiminnalliset vahittdiskaupparyhmit perus-
tuvat kuluttajaosuuskuntiin, joiden omistajia ovat
periaatteessa jasenet/kuluttajat. Kukin kuluttaja-
osuuskunta harjoittaa liiketoimintaa kokonaan
omistamissaan vihittiismyymalaketjuissa. Naiden
ryhmien  vahittaiismyymailéiden  johtajat  ovat
ryhmin tydntekijoita.

Suomen
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SOK (84) Osittain saneerausohjelmiensa seurauksena Tradeka
ja Elanto aloittivat vuonna 1996 laajan yhteistyon,
joka koskee myymildiden, ostotoiminnan, valikoi-
(78) SOK omistaa kolme valtakunnallista myymiliket- mmien, kanta-asrfikasoh]elmwn, hepkllo.ston 2 fletf)_
o . . tekniikan hallinnon yhteensovittamista. Tidmin
jua: Prisma-, S-market/Citysokos- ja Sale/Alepa-ket- hteistvén vuoksi on tarkoituk Kaist. oid
jut. Myymalat tekevat valtakunnallista ja alueellista ¥ : tyo . lil.,,n arkoitu Senml;l aista arvioida
yhteistyotd 23 alueellisessa osuuskunnassa. Aluehal- molempia yrityksia osana samaa ryhmaa.
litus, johon kuuluu aina vihintiin yksi SOK:n
edustaja, paattia kaikkien ketjujen markkinointi- ja
hinnoittelupolitiikasta. Alueiden viliset hintaerot e s
johtuvat padasiassa kuljetuskustannuksista, miki (85) Tradekalla on kolme paivittiistavaramyymaldiden
tavallisesti  tarkoittaa siti, ettdi hinnat ovat ketjua. Suurimmat myy"maulat ovat "Euromarketlt,
korkeammat Pohjois-Suomessa. Vaikka ristiriidat joita on Suomefsei 21. Nama' m.yym.alat ovat myyn-
eri alueosuuskuntien vililld ovat erittdin harvinaisia, 'tlalaltaan,‘m}f}rt?.vwn“ tavafflmm¥kke1den maar.altaan
SOK:n hallitus voi ratkaista tallaisia kiistoja. SOK i keskimadrdiseltd liikevaihdoltaan  hieman
on my®ds vastuussa uusien myymaldiden suunnitte- pienempii kuin Keskon supermarketit (KKK).
lusta ja rakentamisesta. SOK on perustanut noin 85 Valintatalo-myymilit, joita on 147, ovat pienempi,
prosenttia  kaikista myymaldisti, loput ovat periaatteessa .Tukon‘ S“[;.)a"r-nlla}'kettlen kanssa samaa
pidiasiassa pienempid ja vanhempia kauppoja. luokkaz} olev1a.yk51k01ta (]o.lst.a 28 kuuluu Elan-
nolle), ja 479 Siwa-kauppaa (joista 45 kuuluu Elan-
nolle) ovat periaatteessa samaa luokkaa kuin
Tarmo-kaupat. Tradekan myymaléisti kolme toimii
(79) Prisma-ketju muodostuu 28 suuresta myymaildsti. Tukon omistamissa liiketiloissa.
Vaikka nididen myymildiden keskimairiinen
myyntiala ja myyntiartikkeleiden miard on hieman
pienempi kuin Keskon Citymarkettien, niiden
keskimiirdinen litkevaihto on samaa luokkaa kuin (86) Valintatalo- ja Siwa-myymildiden lisiksi Elannolla
Citymarkettien. on Helsingin alueella kolme hypermarkettia
(Maxi-markettia) ja 23 Marketta-myymalai. Jilkim-
madiset ovat hieman pienempii kuin K-kaupat (K).
(80) S-market-ketju muodostuu 260 myymalisti. Myyn-
tialan, myyntiartikkeleiden miérdn ja keskimai-
riisen liikevaihdon osalta nimi myymilat ovat o
samaa luokkaa kuin K-kaupat. iii) Stockmann, Wiburi ja Sentra
(81) SOK:n kolmas ketju on Sale/Alepa-halpahallit. (87) Yksi suurimmista yksityisista yrityksistd paivittiista-
Tallaisia mmyyr.nalona on 220. Ne ovat hxengir} varoiden vihittiiskaupan alalla on Oy Stockmann
prenempid kuin Keskon Rimi-kaupat, mutta siita Ab (Stockmann), jolla on viisi tavarataloa ja 17
huolimatta samassa luokassa. Sesto-halpahallia Eteli-Suomessa ja jonka piivittais-
tavarakaupan kokonaisliikevaihto on noin 200
miljoonaa ecua. Vaikka Stockmann ei kiyti Keskon
(82) Piivittiistavaroiden vahittdiskaupan toimintojensa tunnusta, se on tehnyt K-kauppiassopimuksen
lisiaksi SOK omistaa SO prosenttia Inex Partnersista. Keskon kanssa ja kiyttad Keskoa paitavarantoimit-
Loput 50 prosenttia tdstd paivittidistavaroiden tajanaan. Stockmann myés myy Keskon ja Tukon
tukkukauppaa harjoittavasta yrityksestd omistaa omia merkkituotteita. Lisiksi Keskon ja Stock-
Tradeka (ks. jiljempini). SOK toimii myds hotelli- mannin valilli on sopimus ristiinomistuksesta.
ja ravintola-alalla.
. 88) Wihuri O ihuri) on toinen yksityisessi omis-
Tradeka ja Elanto ¢ tuksessa 0¥e$0 yrityz. Silla on kasit};uurta Euro-
spar-myymilad ja 114 pienempid Ruokavarasto-
myymilda Lounais-Suomessa. Vuonna 1995 niiden
(83) Tradeka ja Elanto ovat molemmat osuustoiminnal- kokonaismyynti oli 150—200 miljoonaa ecua.

lisia organisaatioita. Kun Tradeka toimii p#iasiassa
kaikkialla Suomessa, Elannon toiminta puolestaan
on keskittynyt Suur-Helsingin alueelle. Molempia
ryhmia uudelleenorganisoidaan parhaillaan rahoi-
tusvaikeuksien vuoksi yrityksen saneerauksesta
Suomessa annetun lain (47/1993) mukaisesti. Tami
vaikuttaa molempiin yrityksiin vuoden 2003
loppuun  asti.

Wihuri oli yksi Tukon alun perin perustaneista
yrityksistd ja se omisti suuren maérin Tukon osak-
keista siithen asti, kunnes ne myytiin Keskolle
osana arvioitavana olevaa keskittymai. Vaikka
Wihuri harjoittaa my6s tukkukauppaa, Tuko on
Wihurin tirkein paivittiistavaroiden toimittaja, ja
Wihuri on tehnyt pitkdaikaisen hankintasopi-
muksen Tukon kanssa.
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(89) Sentra Oy:lla (Sentra) on yksi suuri Eurospar-myy- Taulukko 1()
mild ja 27 pienempaid Prima- ja Rabatti-paivittaista-
varamyymilaé, jotka kaikki sijaitsevat Uudenmaan
alueella Eteld-Suomessa. Sen kokonaisliikevaihto on ]
noin 100 miljoonaa ecua. Wihurin tavoin Sentra oli mf\fl‘é};t.; ) y
suuri osakkeenomistaja Tukossa. Lisiksi Tuko on eiuina ’
yhi Sentran tirkein piivittaistavaroiden, myos
omien merkkituotteidensa toimittaja, ja Sentra on
tehnyt pitkdaikaisen hankintasopimuksen Tukon Kesko , 35643 39,9
kanssa. Lisaksi Sentra vuokraa melkein puolet liike- (mukaan lukien Stockmann)
tiloistaan Tukolta. Nami vuokrasopimukset ovat
yhteydessi edelld mainittuun hankintasopimuk- Tuko ) 17539 19,7
seen. (mukaan lukien Wihuri &
Sentra)
(90) Sentra ja Wihuri yhdessa Tukon ja Oy Hallmanin SOK 19383 21,9
(yritys, jonka myymalat ovat osa Tukon Spar-ketjua)
kanssa omistavat Eurospar Oym, joka on tavara- Tradeka/Elanto 1087,0 12,2
merkin Eurospar kayttéluvan myontija Suomessa.
Muut 561,6 6,3
(91) Tutkimuksessa on ilmennyt, etti Stockmannin Yhteensi 8925, 100
katsotaan yleisesti olevan osa Kesko-ryhmia, ja ettd
Wihurin ja Sentran katsotaan vastaavasti olevan osa Lihde: Nielsen Finland (Newsletter 1/96).
Tuko-ryhmia (ks. jaljempina johdanto-osan 97
kappale).
iv) Muut markkinoilla toimivat yritykset
(94) Kuten edeltivasta taulukosta voidaan havaita,
(92) A.C. Nielsen Finland Oy:n (Nielsen) mukaan KeSkmf‘ lla I:I;lllkon lyhdlslt(etty Valtakunn.allme'n
(Newsletter 1/96) Suomessa oli 1 286 muuta yksi- m.??{ml oli_lihes kolme kertaa suurempt kuin
tyistd piivittiistavarakauppaa vuonna 1995. Monet nuicen  suurimman kilpailijan S.OK.n.. N1e'lsemn
taimin luokan kaupoista ovat kiyttineet Tukoa, ja Fek1s‘t cnn n}ukaan taulukoss.a 1 esitettyjen yritysten
jossain mairin Keskoa, paitavarantoimittajanaan. )a“erlt‘ylsestl Keskon markkmaosgus on ollut Vak??
Timin ryhmin yhteenlaskettu markkinaosuus oli vumellset kymmenen vgot.ta. Nel]{-st.lu.r.l'nta ryh.maa
vihin yli 6 prosenttia, ja se on laskenut 07 on 1.lm01ttar1ut 'konrmssx?!le pa1v1tt.alstavar01der1
prosenttiyksikkod vuodesta 1994, todelhsen. myyntinsé. Niiden lukujen mukaan
markkinoiden kokonaissuuruus voi olla noin 15
prosenttia pienempi kuin Nielsenin mukaan, miki
puolestaan voisi osoittaa, ettd Nielsenin esittdmiin
1. Markkinaosuudet lukuihin sisiltyy my6s jonkin verran muiden tuot-
teiden myyntid. Koska kuitenkin kaikki nelja
ryhmia ovat ilmoittaneet komissiolle pienemmit
a) Valtakunnallinen taso todelliset luvut, niiden lukujen kéyttiminen ei
muuta Keskon ja Tukon asemaa suhteessa
SOK:hon ja Tradeka/Elantoon.
(93) Jo ennen Keskon toteuttamaa Tukon hankintaa
Suomen piivittaistavaroiden vahittaiskauppa oli ) . )
keskittyneimpia Euroopan unionissa. Ainoastaan i) Keskon perustelu markkinaosuuksista
Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa on yhdelld
ainoalla piivittaistavaroiden vahittiiskauppiaiden o . .
ryhmilld yli 30 prosentin osuus valtakunnallisista (95) Vastauksessaan komission 18 artiklan mukaiseen

markkinoista, ja mediaani jisenvaltioissa on 18
prosentin luokkaa (). Keskittyman jilkeen K-ryh-
mailla olisi vihintddn 55 prosenttia (ks. jaljempini
johdanto-osan 98 kappale) piivittiistavaroiden
kokonaismyynnisti Suomessa. Piivittiistavaroiden
myynti Suomessa vuonna 1995 esitetdin taulukossa
1.

(') AIM:n toimittamien tilastojen mukaan (1995).

tiedoksiantoon Kesko viitti, ettd Keskon ja Tukon
yhdistetty markkinaosuus viahittiiskaupan tasolla ei
olisi 60 prosenttia, vaan 49 prosenttia. Kesko viit-
tda, ettd titi voidaan tukea Nielsenin uudemmilla

(®) Nielsenin rekisterid paivittiistavaroiden vahittaiskauppiaista
valvoo Keskosta, Tukosta, SOK:sta ja Tradekasta muodostuva
neuvottelukunta. Tama neuvottelukunta tekee paatokset rekis-
terin sisillosts yksimielisesti. Lukuihin ei sisilly myynti kios-
keissa ja huoltoasemilla.
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luvuilla, jotka koskevat vihittiiskauppaa viikoilla
1—34 vuonna 1996, ja vihentimilld niiden neljin
vihittiiskauppaorganisaation (Stockmann, Sentra,
Wihuri ja Tarmo) markkinaosuus, joiden yhteydet
Keskoon ja Tukoon ovat heikommat, vaikka ne
sisiltyvitkin Nielsenin ilmoittamiin Keskon ja
Tukon lukuihin.

ii) Asianmukainen viiteajanjakso

Ne Nielsenin tiedot, joihin Kesko perustaa viit-
teensd, soveltavat eri jarjestelmai (jossa esimerkiksi
luetaan mukaan kioskit) kuin aikaisemmin komis-
siolle toimitetut Nielsenin tiedot. Kesko ei ole
selittinyt syita tdhin. Toiseksi, ainoastaan 34:4i
valittua viikkoa koskevien lukujen ei voida olettaa
olevan yhti luotettavia kuin koko vuotta koskevien
lukujen, joissa otettaisiin tiysin huomioon olemassa
olevat kausivaihtelut. Lisiksi Keskon valitsema
ajanjakso kuvaa Keskolle itselleen poikkeuksellista
aikaa, koska Keskossa toteutettiin timén ajanjakson
aikana suuria organisaatiouudistustoimenpiteiti.
Tukon osalta Keskon valitsema ajanjakso osoittaa
myos poikkeuksellisia tuloksia, koska timin ajan-
jakson aikana Kesko oli hankkimassa Tukon omis-
tukseensa. Tamin perusteella edelldi mainitun
neljin  vihittdiskauppajirjeston  poissulkemisen
mahdollisia vaikutuksia arvioidessa on lahtokoh-
daksi otettava edelld mainitut vuoden 1995 luvut.

iii) Stockmannin, Wihurin ja Sentran

mukaan lukeminen

Nielsenin mukaan ilmoitetut tiedot on Kkeritty
puhelinhaastatteluilla, joissa jokaista myymalii
pyydettiin ilmoittamaan, kuuluuko se johonkin
neljistd padryhmistd vai tulisiko se liittad ryhmain
"muut”. Siten on selvai, ettd kaikki nelja ryhmii on
sisillytetty Nielsenin rekisteriin omien lausunto-
jensa perusteella. Koska Kesko (samoin kuin Tuko)
on Nielsenin paivittiistavaroiden véhittdiskaup-
piaiden rekisterin neuvottelukunnassa, on myds
selvai, ettd Kesko ja Tuko ovat pitineet sopivana
sisdllyttdd namia nelji vihittiiskauppaorganisaatiota
nithin koskeviin lukuihin.

Ottaen huomioon edelld esitetyn sekd edelld
kuvaillut Keskon/Tukon ja jokaisen neljan vihit-
tiiskaupparyhmin valiset nykyiset yhteydet [Stock-
mannin K-kauppiassopimus ja ristiinomistus

9
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Keskon kanssa (ks. johdanto-osan 87 kappale),
Tukon omistamat Sentran kayttimit liiketilat (ks.
89 —90 kappale), Tukon aktiivinen rooli Tarmo-
ketjun toimintojen taustalla (ks. 76 kappale edelld)]
komissio on edelleen sitd mielts, etti Keskolla olisi
keskittymin jilkeen merkittdvd vaikutus naihin
viahittdiskaupparyhmiin, varsinkin koska niilti
kaytinnossa poistuisi tukkukauppatoimittajan valin-
tamahdollisuus, joka tihin asti on koostunut pii-
asiassa Keskosta ja Tukosta. Kuitenkaan ei ole
tarpeen tehdi lopullista paatosti tastd kysymyksesti,
koska Stockmannin, Wihurin ja Sentran (') toimitta-
mien vuoden 1995 myyntilukujen perusteella
Keskon ja Tukon yhdistetty markkinaosuus olisi
valtakunnallisella tasolla yhid yli 55 prosenttia,
vaikka mainitut yhtiét poistettaisiin niiden markki-
naosuudesta. Vaikka mainitut yhtiét poistettaisiin
Keskon sulautuman jalkeisestai markkinaosuudesta,
se olisi yha melkein kolme kertaa yhti suuri kuin
sen lahimmién kilpailijan SOK:n markkinaosuus.
Samoin niiden neljin ryhmin poistamisella olisi
hyvin rajoitettu vaikutus alueellisella tasolla (ks.
jiljempini johdanto-osan 101 kappale).

b) Alueellinen taso

Jos myynnit jaetaan Nielsenin Suomen vahittiis-
kaupan seurannassa kiyttimiin 16 tilastolliseen
alueeseen, Keskon ja Tukon yhteenlaskettu osuus
vaihtelee [40 —90] prosenttiin. Kaikilla tillaisilla
alueilla Keskon ja Tukon paillekkiisyys on merkit-
tivaa, koska Tukon osuus myynnisti vaihtelee
[t0—30] prosenttiin. Samanaikaisesti SOK:n
myynti nailli alueilla on [0—40] prosenttia ja
Tradekan ja Elannon yhteenlaskettu myynti vaih-
telee [0—20] prosenttiin. "Muut’-ryhmin osuus
vaihtelee [0—20] prosenttiin. (Nimi alueelliset
tilastot esitetadn liitteessa 1 (%))

Nelja suurinta ryhmii on toimittanut todelliset
myyntilukunsa jokaisella Nielsenin kayttimalld 16
alueella. Todelliset luvut ovat taas alhaisemmat
kuin Nielsenin kiayttimat luvut. Tulos on kuitenkin

(') Keskon mukaan Tarmo-kauppojen kansallinen markkina-
osuus on [...] prosenttia.

(%) Tastd julkaistusta paitdksestd on liite poistettu sen luottamuk-
sellisten tietojen vuoksi.
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hyvin samanlainen. Vaikka komissiolla ei ole tietoja
“muut’-ryhmin  todellisesta myynnistd, timin
ryhmin pois jittiminen niyttdd lisadvin Keskon/
Tukon osuutta suhteessa SOK:hon ja Tradeka/Elan-
toon.

Kuten edellid johdanto-osan 95 kappaleessa selite-
tidn, Kesko on esittinyt, ettd Stockmannin,
Sentran, Wihurin ja Tarmon myynti olisi poistet-
tava sen vahittiiskaupan markkinaosuudesta. Vaikka
komissio on edelleen sitd mielta, ettd Keskolla olisi
sulautuman jilkeen merkittivd vaikutus niihin
yrityksiin, timi kysymys voidaan jattia avoimeksi,
koska niiden yritysten poistaminen ei vaikuta
merkittivisti arviointiin. Alueellisella tasolla kolme
ensin mainittua vahittdiskauppajirjestéd toimii
ainoastaan viidelldi Suomen 16 alueesta. Niiden
poistamisella olisi siten vaikutusta ainoastaan ndilla
alueilla. Kuitenkin Keskon ja Tukon yhdistetty
markkinaosuus  olisi edelleen niilldi  alueilla
[50 —70] prosenttia, vaikka nimi kolme organisaa-
tiota poistettaisiin. Lisaksi jokaisella viidelld alueella
Keskon sulautuman jilkeinen markkinaosuus olisi
vahintiin kolme kertaa korkeampi kuin toiseksi
suurimman kilpailijan. Tarmo-ketjun poistamisella
olisi samoin hyvin pieni vaikutus, koska Keskon
mukaan timin ketjun valtakunnallinen markkina-
osuus on [...] ja se tulee kaikkialle Suomeen levit-
tiytyneestd noin 500 myymilasta.

<) Paikallinen taso

Nielsenin tilastoja on saatavilla my6s hyvin paikal-
lisella tasolla, jossa Suomi jaetaan 439 alueeseen.
SOK:n mukaan niami alueet ovat lilan pienid edus-
taakseen edes asiakkaiden hankinta-alueita, aina-
kaan suurempien myymaldiden. Komissiolla ei ole
kiytettdvissidn Stockmannin, Wihurin ja Sentran
liikevaihtolukuja tilld tasolla, koska ne sisiltyvit
Keskon ja Tukon lukuihin. Ottaen huomioon
niiden kolmen yrityksen rajoitettu toiminta, joka
on kuvailtu edelld (ks. johdanto-osan 97 —98 ja 101
kappale), voidaan piaitella, ettdi timi ei vaikuta
merkittivisti jiljempini esitettyjen lukujen luotet-
tavuuteen.

Nielsenin tilastojen mukaan Keskon ja Tukon
yhdistetty myynnin osuus on yli [.. ] prosenttia 294
(67 prosenttia) alueella 439 alueesta, ja yhdistetty
myynti ylittdd [...] prosenttia 49 alueella. Nimai
tilastot osoittavat myds, ettdi on 104 aluetta, joilla
joko Keskolla tai Tukolla ei ole yhtidan myyntia.

(104)

(105)

(106)

Niistd 104 alueesta 44 alueella Kesko tai Tuko
yksinddn saavuttaa yli [...] prosentin myyntiosuu-
den. Lopuksi tilastot osoittavat, etti Keskolla ja
Tukolla ei kummallakaan ole lainkaan myyntia 12
alueella. Koska yritysten toiminta on levinnoyt
laajalle, voidaan olettaa, etti ne alueet, joilla Keskon
ja Tukon vililli ei ole paillekkdisyytti, koskevat
hyvin pientid osaa Suomen viestdsti.

Esimerkkinid niiden alueellisten tilastojen tarkoi-
tuksesta Helsinkia ympirdivi Uudenmaan alue,
joka on jaettu niissi tilastoissa 35 eri alueeseen. On
selvaa, ettd nima 35 aluetta ovat liian pienid timin
alueen asiakkaiden hankinta-alueiksi, koska niissd
el muun muassa oteta huomioon sitd, ettd suuri osa
Uudenmaan  viestostd tyoskentelee Helsingin
keskeisilla alueilla ja heilld on siten hyvi mahdolli-
suus tehdd ostoksensa tyopaikkansa lihelld tai
tydmatkan varrella. Koska nimé paikalliset alueet
voivat osoittaa, miten voimakkaita Kesko ja Tuko
ovat yhdessa hyvin paikallisella tasolla, Uudenmaan
tilastolliset luvut esitetdin kuitenkin jaljempini.
Uudenmaan alueen tulisi ennen kaikkea osoittaa
Keskon ja Tukon aseman olevan heikompi, koska
Helsingin alue on tiheimmin asuttu alue, jolla
kilpailijoiden miird on suurin (esimerkiksi Elanto
toimii ainoastaan tilla alueella).

Uudenmaan alueella Keskon ja Tukon yhdistetty
osuus myynnistd on yli [...] prosenttia 29:11i 35
paikallisesta alueesta. Se on yli [...] prosenttia 23
alueella ja yli [...] prosenttia 17 alueella. Lopuksi
12 alueella niiden osuus myynnistd on yli [...]
prosenttia ja 3 alueella yli [...] prosenttia.

1. Muut tekijit

Keskon ja Tukon yhdistetty markkinaosuus, joka
on vihintiin 55 prosenttia arvioitiin se sitten
paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella
tasolla, luo olettaman maidrdavisti markkina-ase-
masta. Téta olettamusta vahvistavat edelleen
Keskon ja Tukon asema suurten vihittiismyymi-
16iden alalla, se, ettid niiden hallinnassa on merkit-
tiva osa kaikista viahittdiismyyntipisteiksi soveltu-
vista liiketiloista Suomessa, niiden kanta-asiakasoh-
jelmat ja omat merkkituotteet, niiden jakelujirjes-
telmit eikid vihiisimpini niiden keskeinen asema
péivittiistavaroiden ostajina. Jiljempini kisitelldin
kaikkia naiti tekijoita, jotka osaltaan lisadvat paivit-
tdistavaroiden vihittdiskaupan ja tukkukaupan
Suomen markkinoille piasyn merkittavia esteitd.



N:o L 110/68

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

26. 4. 97

(107)

(108)

(109)

(110)

(') "Paivittdistavarakaupan

i) Suuret vihittiismyymalit

Suurimmat myymalidt, hypermarketit, sijaitsevat
tavallisesti keskustan ulkopuolella ja tarjoavat asiak-
kailleen maksuttomia pysikoéintipaikkoja. Hyper-
markettien asiakkaiden hankinta-alueiden katsotaan
yleisesti olevan huomattavasti suurempia kuin
pienempien myymaildiden. Tallaiset hypermarketit
ovat erityisen tarkeitd, koska hypermarketit vaikut-
tavat kilpailullisesti suurempaan miidrddn myymai-
16itd kuin pienemmait myymailat.

Hypermarkettien myynnin lisddntyminen pienem-
pien myymildiden kustannuksella on selvd suun-
taus Suomen piivittdistavarakaupan markkinoilla.
K-kauppiasliiton julkaiseman “Kehittyvi Kauppa”
-lehden mukaan hypermarkettien myynti kasvoi yli
140 miljoonalla eculla vuonna 1995. Merkittivai on
se, etti Keskon ja Tukon osuus hypermarkettien
myynnin kokonaislisdyksestd oli kaksi kolmasosaa.
Samanaikaisesti kaikkien muiden myymaildiden
myynti laski, ja arvon mukaan laskettuna (vihennys
194 miljoonaa ecua) eniten laski myyntialaltaan alle
400 nelidmetrin suuruisten myymildiden myynti.

Kehittyva Kauppa -lehdessd hypermarketit méiri-
tellidn myymaloiksi, joiden myyntiala on yli 2 500
neliometrid. Tutkimuksessa, jonka KPMG Manage-
ment Consulting Oy (') toteutti Suomen péivittiis-
tavaroiden vihittdiskaupan markkinoista, hypermar-
ketit maaritellddn Suomessa myymiloiksi, joiden
myyntiala on yli 1000 nelidmetria.

Kesko viittad, ettd suurten vihittdismyymaloiden
miiritelmd, jonka mukaan niiden myyntiala on
1 000 neliometrid, on todennikdisesti vanhentunut
ja ettd 2 500 nelidmetrida on paikkansapitivimpi
luku. Kesko on kuitenkin itse ollut epijohdonmu-
kainen tissa suhteessa ja kayttinyt eri lukuja kaup-
pojen jakamisessa koon mukaan. Komission viite-
tiedoksiantoon annetussa Keskon kirjallisessa
vastauksessa oli liitteend hintojen hajautumista
koskeva tutkimus, jossa Kesko itse puhuu 1000
neliometristd. Lisaksi 8 pdivind lokakuuta 1996
asiassa pidetyssid suullisessa kuulemisessa Keskon
aineistossa  hypermarkettien  piivittiistavaroiden
myyntialaksi esitettiin 1 500 nelidmetrid. Lisiksi
vuoden 1994 vuosikertomuksessa (sivu 33) Kesko
pitid sekd K-supermarketteja etti Citymarketteja
suurina vihittaiismyymal6ina.

kansainvilinen tehokkuusvertailu”,

Helsinki 25.10.1991.
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Lisiksi komissio on saanut tietoja Keskon, Tukon
ja niiden kilpailijoiden eri ketjuihin kuuluvien
myymaléiden keskimiaraisesti myyntialasta.
Niiden tietojen mukaan yhdenkiin Suomessa
toimivan  vahittaiskauppaketjun  keskimairiinen
myyntiala ei ole yli 2500 nelidmetria (Keskon
Citymarket-ketju paisee lihimmis [...] neliometrin
keskimaaraiselld myyntialalla).

Edelld mainituista syisti ja koska Suomen viests-
miirda on melko pieni ja hajaantunut, ei ole
kohtuutonta arvioida suurten vihittiismyymailéiden
alalla voimakkaan aseman omaamisesta aiheutuvia
etuja kiyttien lihtokohtana 1 000 nelidmetrin
suuruista myyntialaa.

Myyntialaltaan yli 1000 nelidmetrin suuruisissa
myymaloissd alalla Keskon ja Tukon asema on

selviasti erittiin vahva. Titi havainnollistetaan
jiljempini taulukossa 2.
Taulukko 2
Myymiloiden
lukumaira %

(+ 1000 mY
Kesko 116 53
(Citymarket, Supermarket)
Tuko 34 16
(SuperSpar)
SOK 28 13
(Prisma)
Tradeka/Elanto 24 11
(Euromarket, Maxi)
Muut 15 7
(Wihuri, Sentra, Suni)
Yhteensi 217 100

Sen lisdksi, ettd taulukon 2 kaikkien myymaildiden
keskimiardinen myyntiala on yli 1 000 nelidmetris,
niilld myymal6illa on myds muita yhteisid piirteit,
jotka liittyvit myytyjen tuotenimikkeiden keski-
mairdiseen maidrdan (yli 5000) ja keskimaariiseen
vuotuiseen liikevaihtoon (yi 5 miljoonaa ecua).
Neljin tirkeimmién ryhmin sisdlld lihimmaiksi
nditd perusteita paisevd ketju on Tukon Spar
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Anttila -myymildt, jotka ylittivat reilusti mainitut
perusteet muuten, paitsi ettd niiden keskimiiriinen
myyntiala on 905 neliometriad. Toiseksi suurimmat
SOK-myymalat, S-marketit, joita on Suomessa 260,
jaaviat reilusti ndiden kolmen perusteen alapuolelle.
Nami myymailit ovat sen sijaan samassa luokassa
kuin 226 Keskon K-markettia. Valintatalo-ketjun
muodostavat toiseksi suurimmat Tradeka/Elanto-
myymalit ovat vield pienempia.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon
suurempien myymaldiden kasvavan merkityksen
Suomessa Keskon ja Tukon voimakkaampi asema
niissi myymailoissi kasvattaa edelleen niiden yhdis-
tetyn markkinaosuuden luomaa mairadvaa markki-
na-asemaa.

i) Vahittiismyymaloiksi sopivien litketilojen
hallinta

Mahdollisuus ostaa tai vuokrata piivittiistavaroiden
vahittidiskaupan harjoittamiseen sopivia liiketiloja
on ehdottoman tirkedti tillaisen toiminnan
kannattavuudelle. Sekd Keskolla etti Tukolla on
pitkiltd ajanjaksolta paljon kokemusta liiketilojen
hallinnosta. Kuten edelld on selvitetty, Kesko ja
Tuko omistavat huomattavan osan ryhmiensd
kaikista liiketiloista. Lisiksi Tuko omistaa 19
kilpailijoiden kaytdssi olevaa liiketilaa. On huomat-
tava, ettdi Keskon ja Tukon omistamien liiketilojen
osuus on erityisen korkea suurempien vahittiismyy-
milbiden osalta, jotka ovat ryhmille tirkeimpii.
Niiden liiketilojen omistaminen takaa naiden paik-
kojen sdilymisen ryhmissd, vaikka niissi kauppaa
harjoittava yrittdja lopettaisikin liiketoimintansa.

Piivittdistavaroiden vihittiiskaupan aloittaminen
vaatili useita paikallisviranomaisten —myo6ntimia
lupia, joista tirkein on lupa asemakaavan muutok-
selle. Keskon ja Tukon kilpailijoiden mukaan
tallaisten lupien saaminen on muuttumassa yhi
vaikeammaksi, erityisesti suurille myymildille.
Alueilla, joita ei vield ole asemakaavoitettu, kuten
usein on hypermarketeille sopivien paikkojen
kohdalla, tillaisen myymalan perustamista suunnit-
televan yrityksen on pantava alulle koko asema-
kaavan laatimismenettely. Tillainen menettely voi
viedd Suomessa jopa kolme vuotta. Lisdksi asema-
kaavoitukseen liittyvidssi hallinnollisessa menette-
lyssi annetaan kolmansille mahdollisuus valittaa
uuden vahittiismyymilin rakentamisesta. Yhden
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kilpailijan mukaan Kesko on useita kertoja kiyt-
tinyt titd mahdollisuutta viivistyttidkseen timin
kilpailijan uuden vihittdismyymailin rakentamista.
Jos asiasta valitetaan, koko menettely voi kestii
jopa viisi vuotta.

Sekid Keskolla ettd Tukolla on hallinnassaan
merkittdvd midrd piivittaistavaroiden vahittiiskaup-
paan sopivia liiketiloja, ja niilli on paljon koke-
musta tillaisten liiketilojen hallinnosta. Timi
auttaa edelleen yllipitimadn ja kasvattamaan
Keskolla ja Tukolla vihittiiskaupan markkinoilla
olevaa miirddvai asemaa.

i) Kanta-asiakasohjelmat

Keskolla on erittdiin menestyksellinen K-etukortti,
joka on saatavilla maksu- tai luottokorttina. K-etu-
kortteja on myonnetty yhteensi lihes 600 000
kappaletta. Tuko ei tihin mennessi ole ollut kovin
aktiivinen talld alalla ja se on myéntinyt vain
hieman yli 2 000 Spar-korttia.

K-etukorttia voi kayttad Suomessa yhteensi noin
3000 kaupassa, joihin kuuluvat kaikki K-kaupat
(supermarketit ja kaikki erikoistavaramyymilit).
Asiakasuskollisuuteen kannustamisen lisiksi nimi
kortit ovat tirked markkinointiviline Keskolle.
Asiakkaiden ostotavoista saatujen tietojen perus-
teella markkinointi voidaan ajoittaa oikein ja suun-
nata kohderyhmille.

Kesko on esittinyt, ettd K-ryhmilld on yhtd paljon
tai vihemmin kortinhaltijoita kuin sen kilpailijoilla
ja ettd samassa taloudessa voi useilla henkililla olla
kortti. T4lla perustelulla ei kuitenkaan ole merki-
tystd, koska komissio ei ole arvioimassa Keskon
asemaa kanta-asiakaskorttien markkinoilla. Térkein
tallaisiin kortteihin liittyvd tekija on mahdollisuus
kayttad asiakkaiden ostotavoista saatavia tietoja.
Koska Keskon markkinaosuus Tukon ostamisen
jilkeen on erittdiin korkea, Keskon mahdollisuus
kayttaa tallaisia tietoja paranee selvisti ja on tasolla,
jolle yksikaan sen kilpailijoista ei voi paisti.

Kesko toteaa edelleen vastauksessaan komission
viitetiedoksiantoon, ettd tietoja kuluttajien ostota-
voista ei voida kiyttda K-kauppiaiden tietokonejir-
jestelmien erilaisuuden vuoksi. Kuitenkin Kesko
ilmoitti vuoden 1994 vuosikertomuksessa paitok-
sestddn varustaa K-kaupat K-verkostoon soveltuvilla
uudenaikaisilla tietojirjestelmilld sekd tehdi suuria
investointeja K-kauppiaiden tietojirjestelmiin ja
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vuokrata laitteet K-kauppiaille. Lisdksi Kesko
ilmoitti vuoden 1995 vuosikertomuksessaan, etti
"Keskon ja K-kauppojen tietotekniikasta vastaaviksi
yhtidiksi muodostetut Tietokesko Oy ja K-linkki
Oy” aloittivat toimintansa 1 piivinid syyskuuta
1995. K-linkki Oy:n tehtivini on “varustaa
K-ryhmin vihittiiskaupat ketjutoimintaan soveltu-
villa tietotekniikkapalveluilla™.

Edelld mainitun lisiksi Keskon ja K-kauppiaiden
ketjusopimuksissa todetaan myds, ettdi "Ketjun
kilpailuetua vahvistavat yhteentoimivat tietojirjes-
telmit ja niistd saatavien tietojen perusteella tapah-
tuva ketjun kauppiaiden keskitetty piatoksenteko”.
Samassa sopimuksessa todetaan edelleen, ettd
"Kauppiaan tietojarjestelmit ovat ketjun tarpeiden
ja K-ryhmin tietojarjestelmaarkkitehtuurin - mu-
kaisia sekd ketjun jarjestelmien kanssa yhteentoimi-
via. Kauppias noudattaa ketjun yhteistd tavararyh-
mittelyd sekd pitda tietojirjestelminsi paivitykset ja
kooditukset jatkuvasti ajan tasalla.” Lisiksi Keskon
ja K-kauppiaan yhteistoimintasopimuksen mukaan
Kesko tarjoaa kauppiaalle tiettyja palveluja, joihin
kuuluu tietojirjestelmaératkaisujen suunnittelu seki
niiden kiyttéon liittyvan koulutuksen ja neuvonnan
antaminen.

Edelld esitetyn perusteella on selvdi, ettd K-kaup-
piaiden ja Keskon tietojirjestelmien kehittiminen
ja yhteentoimivuus, esimerkiksi tietojen kayttd
yhteisesti, ovat tirkeissi asemassa Keskon hiljattain
toteutetussa organisaatiouudistuksessa.

Tukon ostamisen jilkeen K-etukorttien kattavuus-
alue voitaisiin laajentaa my6s Tukon myymiléihin.
Koska Tuko on myontinyt suhteellisen vihin
Spar-kortteja, monien Tukon myymaildissd asioivien
asiakkaiden voitaisiin olettaa hankkivan tillaisen
kortin. Tdma myonnettyjen K-etukorttien méirin
mahdollinen lisiys antaa toteutuessaan Keskolle
huomattavasti paremmat tiedot asiakkaiden ostota-
voista ja mahdollistaa asiakasuskollisuuden lisaa-
misen markkinointitoimien avulla.

iv) Omat tuotemerkit

Kesko on ilmoittanut, ettdi omien merkkituotteiden
(Pirkka) myynti eri ketjuissa oli [..]-—[..]
prosenttia kokonaismyynnistad vuonna 1995. Lisiksi

(127)

(128)

(129)

(130)

Kesko myy yhdessi ruotsalaisen ICA:n ja norja-
laisen Hakon Gruppenin kanssa tuotteita muilla
omilla merkeilld (Diva ja Menu). Komission
saamien tietojen mukaan Keskon omien merkki-
tuotteiden osuus sen kokonaismyynnisti on 20 — 30
prosenttia monissa tuoteryhmissd. Tukon Spar-ket-
jussa [...] prosenttia kokonaismyynnisti tuli sen
Eldorado-tuotteista. On episelvid, ovatko Spar- ja
Smart-tuotemerkeilld myydyt tuotteet mukana tissi
Tukon ilmoittamassa luvussa. Lisiksi, kuten aikai-
semmin on mainittu, Stockmann ja mahdollisesti
my6s muut liikkkeet myyvit Keskon ja Tukon omia
merkkituotteita. Yksikain Keskon ja Tukon kilpai-
lijoista ei ole onnistunut luomaan yhtd menestyk-
sellisia omia tuotemerkkeja.

Spar-ryhmin  vuoden 1995 vuosikertomuksen
mukaan omat merkkituotteet ovat erittiin tirked
osa tuotevalikoimaa ja vastaavat kasvavasta osasta
kokonaismyyntid. Lisiksi saman lihteen mukaan

omilla merkkituotteilla kannustetaan asiakkaita
kdymidin uudestaan.
Vaikka vihittidiskauppiaiden on todennikoisesti

vilttimitontd pitad myynnissi ainakin yhti korkea-
luokkaista merkkituotetta jokaisessa tuoteryhmissi,
omat merkkituotteet tuovat Keskolle ja Tukolle
useita etuja niiden vihittiiskauppatoiminnoissa.
Yksi tillainen etu on se, ettdi muut kilpailijoina
pidetyt vahittiiskauppiaat eivit myy niitd tuotteita.
Vaikka omat merkit myydaian yleensi alhaisem-
malla hinnalla kuin merkkituotteet, niiden tuot-
teiden katteet voidaan itse asiassa asettaa korkeam-
malle tasolle verrattuna merkkituotteisiin, joita on
saatavilla myo6s kilpailevilta véhittidiskauppiailta.

Merkkituotteiden tuottajien mukaan Keskon ja
Tukon omia merkkituotteita kdytetdin neuvottelu-
vilineeni niiden toimittajia vastaan (ks. jaljempana).

Keskon ja Tukon omien tuotemerkkien vahva
asema lisdd asiakasuskollisuutta ja mahdollisesti
my6s kykyd hinnoitella suurempi osa myynnistd
tarvitsernatta ottaa huomioon kilpailijoiden reak-
tiota samalla tavoin kuin muiden merkkituotteiden
kohdalla.
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v) Jakelujirjestelmat

Keskolla on tytiryhtié, Kesped Oy, joka muun
muassa kuljettaa piivittdistavaroita. Tukon kuljetus-
toiminnat hoitaa Finnfrost Oy, joka on Tukon ja
Inex Partnersin yhteisyritys. Komission saamien
tietojen mukaan nima yhtiot tarjoavat ainoat saata-
villa olevat pakaste-elintarvikkeiden jakelujirjes-
telmit Suomessa.

Tamin vuoksi Tukon osto lisid Keskon mahdolli-
suuksia vaikuttaa piivittaistavaroiden kuljetuseh-
toihin Suomessa. Tami lisdi naiden yritysten kulje-
tuspalveluja kiyttdvien muiden kilpailevien vihit-
taiskauppiaiden, suurtalouksien ja ainakin pienten
ja keskisuurten pakaste-elintarvikkeiden tuottajien
riippuvuutta Keskosta. Koska pakastetuotteet ovat
tirked ja kiinted osa péivittdistavaroiden koria,
timin jakelujirjestelmin oleminen Keskon hallin-
nassa muodostaa huomattavan vihittaiskauppa-
markkinoille pédsyn esteen.

vi) Lisddntyneen ostovoiman tuomat edut

Keskon asema Tukon oston jilkeen luo Keskolle
ainutlaatuisen ostovoiman, jolloin tavarantoimittajat
voivat ainoastaan tekemilld sopimuksen Keskon
kanssa varmistaa saavansa hyllytilaa vihittiismyy-
mildists, joiden osuus Suomen markkinoista on
vahintaan S5 prosenttia. T4td asemaa vahvistaa edel-
leen Keskon ja Tukon asema noutotukkumarkki-
noilla (ks. myds jiljempini johdanto-osan
146 —153 kappale). Lisiksi timin “portinvartija™
vaikutuksen aikaansaamaa voimaa lisdisi Keskon ja
Tukon menestyksellisten omien merkkituotteiden
yhdistyminen, jota voitaisiin kiyttaa lisineuvottelu-
vilineend tavarantoimittajia vastaan lisimydnny-

tysten saamiseksi muun muassa alennettujen
hintojen  tai  suuremman  markkinointituen
muodossa.

Sulautuman jilkeen Kesko pystyy saamaan tuotta-
jilta hinnanalennuksia sellaisessa marin, joka ei ole
mahdollista sen kilpailijoille. Tama estia edelleen
Keskon kilpailijoita kilpailemasta tehokkaasti,
varsinkaan hinnoilla, Keskon kanssa. Se vaikeuttaa
my6s markkinoille tulemista ja siten toimii
huomattavana markkinoille padsyn esteeni.

Tiamin vuoksi Keskon ostovoima antaisi sille kyvyn
toimia merkittivissd mairin kilpailijoistaan riippu-
matta vahittdiskaupan markkinoilla.

vii) Piatelma

(136) Tukon oston jalkeen Keskolla olisi vdhintiin 55

(137)

(138)

(139)

prosentin markkinaosuus Suomen piivittiistava-
roiden véhittdiskaupan markkinoista riippumatta
siita, suoritetaanko arviointi paikallisella, alueelli-
sella vai valtakunnallisella tasolla. Téati asemaa
vahvistaisivat edelleen edelld kuvaillut erityistekijit,
jotka aiheuttaisivat markkinoille péaiasyn esteitd ja
vaikeuttaisivat olemassa olevien kilpailijoiden teho-
kasta kilpailua markkinoilla.

Tamin Keskon voimakkuuden vuoksi on erittiin
epitodennikoistd, etti SOK, Tradeka/Elanto tai
mikidin Keskon pienemmistd kilpailijoista pystyisi
rajoittamaan  Keskon toimintaa markkinoilla
merkittivalla tavalla, eikd varsinkaan silloin, jos se
nostaisi kuluttajahintoja. Komission tutkimus osoit-
taa, ettd Keskon kilpailijat tietdvat hyvin Keskon
saavan maidradvan markkina-aseman oston jilkeen
ja ettd Kesko voisi kdyttaa tatd asemaa niitid vastaan
useilla tavoilla.

Edelli esitetyistd syisti komissio on paatellyt, ettd
keskittymi johtaisi miadrdidvin markkina-aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen Suomen paivittiis-
tavaroiden vihittidiskaupan markkinoilla, mika
estiisi merkittavisti tehokasta kilpailua.

2. Noutotukkumarkkinat

1. Tarjonnan rakenne noutotukkumarkkinoilla

Suomen piivittiistavaroiden  noutotukkukaupan
markkinat ovat erittiin keskittyneet. Téssd yhtey-
dessi on huomattava, etti suuri osa noutotukku-
kaupan asiakkaista on sidoksissa tiahin jakelumuo-
toon (ks. edelli johdanto-osan 24—31 kappale).
Keskolla on Suomessa 26 ja Tukolla 30 tillaista
myvyntipistettd. Inex Partners ja sen sisaryhtid Meira
Nova Oy eivit harjoita noutotukkukauppaa.
Keskon ja Tukon myyntipisteiden lisiksi Suomessa
on ainoastaan 11 muuta noutotukkumyymalaa,
joista Wihuri omistaa 7 ja Heinon Tukku Oy
(Heinon Tukku) ja Veljekset Halonen Oy (Halonen)
kumpikin 2. Naiden yhtididen noutotukkumyyma-
ldiden maantieteellinen hajauma esitetdidn taulu-
kossa 3.



N:o L 110/72

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

26. 4. 97

(140)

(141)

Taulukko 3

Halo- |Heinon

Kesko nen | Tukku

Tuko | Wihuri

Uusimaa 3 6 2

Varsinais-Suomi 2 1 3

Ahvenanmaa

Satakunta 1 2 1

Etela-Hime 2 1 1

Tammermaa 1 2 2

Kaakkois-Suomi 3 1 2

Keski-Suomi 1 1

Etela-Savo 2

Pohjois-Savo 2 3

Pohjois-Karjala 1 2

Etela-Pohjanmaa 2 5

Keski-Pohjanmaa 2 3

Pohjois-Pohjanmaa 1 2

Kainuu 1

Lappi 2 1

On huomattava, ettd kaikilla kolmella paikallisella
noutotukkuyhtiolld on yhteyksia Tukoon, koska
Tuko laskuttaa osasta niiden asiakkaille myytavista
tuotteista. Lisiksi Tuko on Wihurin vihittidiskaup-
patoimintojen paitoimittaja.

II. Markkinaosuudet

Keskon noutotukkukaupan kokonaismyynti
vuonna 1995 oli 295 miljoonaa ecua, josta [...]
prosenttia kertyi myynnista suurtalouksille. Samana
aikana Tuko paisi 197 miljoonan ecun kokonais-
myyntiin, josta [...] prosenttia kertyi myynnisti

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

suurtalouksille. Siten Keskon ja Tukon yhteenlas-
kettu myynti ndilli markkinoilla oli 492 miljoonaa
ecua. Tama oli lihes nelji kertaa niin paljon kuin
kolmen muun ainoan noutotukkumarkkinoilla
toimivan yhtién yhteenlaskettu myynti. Valtakun-
nallisella tasolla laskettuna Keskon ja Tukon
yhteenlaskettu markkinaosuus olisi lihes 80
prosenttia.

Koska noutotukun asiakkaiden on kuljetettava itse
ostamansa tavarat, Keskon ja Tukon valtakunnal-
linen markkinaosuus voi antaa ainoastaan viitteen
niiden yhdistetystd voimakkuudesta tilld alalla.

Alueellisella tasolla, toisin sanoen edelld taulukossa
3 esitettyjen tilastollisten alueiden sisalla, Keskon ja
Tukon yhdistetty markkinaosuus olisi suurempi
kuin [..] prosenttia kaikilla alueilla. Itse asiassa
yhdistetty markkinaosuus olisi suurempi kuin [...]
prosenttia kaikilla muilla alueilla paitsi Uudenmaan
alueella, jossa Heinon Tukulla on suhteellisen
voimakas asema. Kesko olisi keskittymin jilkeen
kuudestatoista alueesta yhdeksalld ainoa noutotuk-
kukaupan harjoittaja. Seitsemilld niistd yhdeksisti
alueesta timi asema johtuu Tukon ostosta.

III. Pddtelmd

Keskon toteuttama Tukon osto synnyttiisi Suomen
paivittdistavaroiden  noutotukkukaupan markki-
noille madrddvin tarjontarakenteen. Yhdistetty
markkinaosuus olisi kaikilla alueilla [50—100]
prosenttia. Lisaksi Keskon ostovoima vahvistaa titi
asemaa samalla tavoin kuin edelld selvitettiin vihit-
tiiskaupan markkinoiden osalta (ks. johdanto-osan
133—135 kappale). Timin vuoksi on erittiin
epatodennikoistd, ettd Wihuri, Heinon Tukku tai
Halonen, jotka kaikki ovat yhteydessi Tukoon,
pystyisivit rajoittamaan Keskon toimintaa, jos se
nostaisi hintoja. Tutkimuksen mukaan paikallisilla
noutotukkuyhtiéilla olisi hyvin rajalliset mahdolli-
suudet estid Keskoa kiyttamasta vairin keskittymin
jalkeistd vahvaa asemaansa.

Edella esitetyista syistd komissio on piitellyt, ettd
keskittymia johtaisi madrdavin markkina-aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen Suomen piivittis-
tavaroiden noutotukkukaupan markkinoilla, mika
estdisi merkittivasti tehokasta kilpailua.

3. Piivittidistavaroiden ostomarkkinat

Piivittiistavaroiden  tirkeimmin  jakelukanavan
muodostavat selvisti vahittaiskaupan valintamyymi-
lat. Kuten edella todetaan (johdanto-osan 106
kappale), Keskon ja Tukon yhdistetty valtakunnal-
linen osuus pidivittiistavaroiden vihittaiskaupan
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markkinoista on vihintiin 55 prosenttia. Toiseksi
tirkein kanava on myynti noutotukkumyymal®issa.
Naiilla markkinoilla Keskon ja Tukon yhdistetty
valtakunnallinen markkinaosuus on noin 80
prosenttia. Keskon ja Tukon kokonaismyynti
noutotukkumarkkinoilla on yli 25 prosenttia niiden
vihittiismyynnistd. Tama takaa Keskolle erittiin
voimakkaan neuvotteluaseman piivittiistavaroiden
tuottajia vastaan.

Vaikka jotkut tuottajat, erityisesti kayttotavaroiden
alalla, voivat kayttdia muita jakelukanavia kuin
valintamyymalditd, esimerkiksi apteekkeja, on
selvai, ettd muut kuin Keskon ja Tukon hallitsemat
jakelukanavat eivit ole toteutettavissa oleva jakelu-
kanavavaihtoehto suurimmalle osalle tuottajista.

Kesko on todennut kauttalaskutuksesta, ettd tava-
rantoimittaja ja vahittidiskauppias neuvottelevat
suoraan kaikista ehdoista ja tuotteiden hinnoista.
Komission tutkimus osoittaa kuitenkin vahvasti,
ettd useimmissa tai kaikissa tuottajien ja Keskon
vilisissi neuvotteluissa on mukana Keskon ja
sithen sidoksissa olevien yhtididen palveluksessa
olevaa henkilostéd pikemminkin kuin K-kaup-
piaita. Tama koskee sekd neuvotteluja tuotteiden
hinnoista ettdi markkinointituista. Jalkimmaiiset
ovat erityisen tirkeiti, koska Suomessa tuottajat
myontivat niiden avulla myo6nnytyksid tirkeille
asiakkaille. Joka tapauksessa komissio pysyy edelld
johdanto-osan 52 kappaleessa esittimissdan vait-
teess3, jonka mukaan tuottajat pitivat Keskoa kiin-
tednd kokonaisuutena riippumatta yhteyspisteesti
tai myyntikanavasta. Taman vuoksi tuottaja tuntee
olevansa heikommassa neuvotteluasemassa, jos hin
on vakuuttunut siitd, etti hinen neuvotteluasen-
teensa tulee koko K-ryhmin tietoon. :

Laajernmassa merkityksessd on ostovoiman kasvu
K-ryhmin todellinen taloudellinen perusta, johon
Kesko viittasi myds vuoden 1995 vuosikertomuk-
sessaan, jossa todetaan, ettd sen tuoreen organisaa-
tiouudistuksen tavoitteena on kasvattaa Keskon
ostovoimaa.

Keskon ja Tukon ostovoiman suuruutta osoittaa se,
etti suurin osa komission tutkimukseen vastan-
neista tavarantoimittajista (joiden joukossa on useita
suuria monikansallisia yhtiéitd) ilmoitti noin
50 —75 prosentin kokonaismyynnistiin Suomessa
riippuvan Keskosta ja Tukosta. Eri tavarantoimitta-
jlen riippuvuus vaihtelee niiden liiketoiminnan
luonteen ja koon sekd kuluttajien kasityksen

(151)
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mukaan niiden tuotteista. Vaikka joillakin erittiin
suurikokoisilla korkeasti arvostettujen merkkituot-
teiden tuottajilla voikin olla jossain maarin valtaa
suhteessa Keskoon, on useimmille pienille ja keski-
suurille tuottajille erittdin tirkedd siilyttid myynti
Keskon kautta nykyiselld tasollaan.

Kesko ei ole samassa mairin riippuvainen yhdesti-
kaan yksittdisestd tavarantoimittajasta. Kesko on
toimittanut joukon tilastoja, joiden tarkoituksena on
osoittaa sen riippuvuus tuottajista yksittdisilti tuot-
tajilta ostettujen yksittdisten tuotteiden prosentti-
osuuden perusteella. Osuudet eivit kuitenkaan ole
erityisen korkeita, ja yhden tuottajan osuus ylittii
50 prosenttia ainoastaan neljissi mainitusta
kymmenestd tuoteryhmista. Joka tapauksessa
Kesko voi minkd tahansa tuoteryhmin kohdalla
tavallisesti vaihtaa tuottajasta toiseen, koska
melkein aina on olemassa vaihtoehtoinen suuri
tuottaja, jolla on riittavisti kapasiteettia lisadntyvin
lyhytaikaisen kysynnin tiyttimiseksi. Toisaalta
tuottajilla ei ole samanlaista mahdollisuutta vaihtaa
keskittymin jilkeen Keskosta muihin yrityksiin,
koska Keskon vihittiiskaupan kilpailijoilla ei ole
tarvittavaa kapasiteettia (niiden markkinaosuus on
ainoastaan noin 40 prosenttia) ja uutta vihittiis-
kauppakapasiteettia voidaan ottaa kiyttédn ainoas-
taan keskipitkilld tai jopa pitkalld aikavalilla.

Lisiksi viimeaikaiset tapahtumat vihittaiskaupassa
lisadvit sulautuman tuloksena syntyvin kokonai-
suuden ostovoimaa. Erityisesti omien merkkituot-
teiden kehittiminen piivittiistavaroiden alalla on
tirked osa valtaa, jota vihittidiskauppiaat kayttavat
tuottajia vastaan. Viahittiiskauppiaat, jotka viisti-
mitta tuntevat merkkituotteiden tuottajien tuot-
teiden markkinoille tuontia ja myynninedistimisti
koskevien strategioiden arkaluonteiset yksityiskoh-
dat, voivat talla tavoin olla seké tuottajien kilpaili-
joita ettd tarkeimpia asiakkaita. Timi etuoikeutettu
asema lisad vaikutusvaltaa, joka vihittdiskauppiailla
on merkkituotteiden tuottajiin. Sekd Kesko ettd
Tuko markkinoivat jo menestyksellisesti omia
merkkituotteita. Maksukorttien ja “uskollisuuskort-
tien” avulla vihittiiskauppiaat pystyvit vetoamaan
yksittdisiin asiakkaisiin tunnettujen aikaisempien
ostotapojen ja sosiodemografisten profiilien perus-
teella, ja niiden kdyton lisd4ntyessd syntyy uusi
ulottuvuus  vihittdiskauppiaiden hallussa oleville
tiedoille. Keskon ja Tukon korttijirjestelmien
mahdollinen yhdistiminen ja laajeneminen lisdi
niiden neuvotteluvaltaa tuottajia vastaan, jotka eivit
voi saada samalla tavoin suoraan kiyttdonsid tietoja
kuluttajien kayttaytymisesta.
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vidn asemaan viahittaiskaupan ja noutotukkukaupan
markkinoilla, komissio on siti mielti, etti Keskon
lisddntynyt ostovoima vahvistaisi edelleen Keskon
maaradvaa asemaa vihittiiskaupan ja noutotukku-
kaupan markkinoilla. Erityisesti Kesko pystyisi
kayttimian ostovoimaansa erilaisten strategioiden
yhteydessd, joiden pitkaaikaiset vaikutukset heiken-
taisivit edelleen sen kilpailijoiden asemaa.

C. MAHDOLLINEN KILPAILU

Millekdan edelld mainituista markkinoista ei ole
tullut ulkomaisia kilpailijoita. Erittdin todennikéi-
sesti yksi paisyistd tdhdn on se, etti Keskolla oli jo
ennen Tukon ostoa erittiin vahva ostoasema, koska
se oli tarkein asiakas suurimmalle osalle péivittiis-
tavaroiden kaikista tuottajista. Niyttid myos silti,
etti Suomen maantieteellinen sijainti vihentii
useimpien mahdollisten uusien markkinoille tuli-
joiden mahdollisuutta saada mittakaavaetuja ja/tai
etuja liiketoimintansa laajentamisesta Suomeen.

Tukon ostaminen olisi voinut avata oven Suomen
markkinoille. Suomessa ei oikeastaan ole muita
yrityksid, joiden ostamisella voitaisiin saavuttaa
samanlainen tulos. Siten voidaan olettaa, etti
jokaisen Suomen markkinoille haluavan ulko-
maisen yrityksen on oltava valmis sijoittamaan
merkittdvid mairida uusien vahittdiismyymailoiden
loytimiseen ja kehittimiseen, uuden tuotenimen
markkinointiin ja niin edelleen. Suurta osaa tallai-
sista sijoituksista ei saataisi takaisin markkinoille
tulon osoittautuessa epaonnistuneeksi.

Keskon mukaan elintarvikkeiden vahittaiskauppa
on parhaillaan kansainvilistymisvaiheessa, josta
osoituksena on se, ettd useat lidnsieurooppalaiset
yritykset ovat laajentaneet toimintaansa kotimaansa
ulkopuolelle. Tamin perusteella komissio on
ottanut yhteytta kaikkiin Keskon mahdollisiksi
Suomen markkinoille tulijoiksi nimedmiin yrityk-
siin seka useisiin sellaisiin yrityksiin, joiden tiede-
tidn  laajentaneen  vihittidiskauppatoimintaansa
ulkomaille. Niiden yritysten mukaan tirkeimmit
perusteet, joita kdytetaan uusille markkinoille tule-
mista arvioitaessa, ovat olemassaoleva kilpailu,
paikallisten kumppaneiden saatavuus (tavarantoi-
mittajat, tukkukauppiaat) —mahdollisuus saada
hinnaltaan kilpailukykyisid tuotteita ja riittivi
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voima.

Keskon aseman vahvistumisen vuoksi edella kuvail-
luilla markkinoilla voidaan epiilld suuresti sita, ettd
edelld mainitut perusteet tiyttyisivit mahdolliselle
uudelle markkinoille tulijalle. Ennen keskittymai
uusi markkinoille tulija olisi voinut aloittaa yhteis-
tyon Tukon kanssa sen ollessa tukkukauppias.
Keskittymin jalkeen uuden markkinoille tulijan
olisi varmasti erittiin vaikea 1oytdd paikallisia
tukkukauppiaita ja/tai tavarantoimittajia, joiden
kanssa se voisi tehdi yhteisty6td, ja erityisesti
varmistaa saavansa tavaroita Keskon hintoihin
verrattavissa olevilla hinnoilla. Mahdollisen uuden
markkinoille tulijan olisi vaikeaa varmistaa myynti-
paikkojen saaminen muun muassa sen vuoksi, etti
Suomen lainsd4dinnén mukaan on mahdollista
valittaa  asemakaavoituspiitoksisti (ks. edelld
johdanto-osan 117 kappale).

Keskon ostovoiman kasvu muodostaa yhden
merkittivimmistd ulkomaisten kilpailijoiden mark-
kinoille tulon esteistd, koska kaikkien mahdollisten
uusien markkinoille tulijoiden yhtend piiongel-
mana on varmistaa piivittdistavaroiden saaminen
sellaisilla hinnoilla, ettd tulija pystyy kilpailemaan
tehokkaasti Keskon kanssa. Timid koskee myds
noutotukkukaupan markkinoita.

Myo6s siind oletetussa tilanteessa, etti ulkomainen
yritys yrittdisi tulla Suomen piivittdistavaroiden
vihittdiskaupan markkinoille, on epitodennikdisti,
ettd markkinoille tulo vaikuttaisi Keskon asemaan.
Témia voidaan osoittaa esimerkilld Ruotsista, jonka
markkinoilla on monia samanlaisia piirteitdi kuin
Suomen markkinoilla. Norjalainen yritys Rema
1000, joka Keskon mukaan on yksi todennikéi-
simpid tulijoita Suomen markkinoille, tuli Ruotsin
markkinoille vuonna 1991 halpahalliliikeideallaan.
Yrityksen itsensd mukaan sen markkinaosuus Ruot-
sissa viiden vuoden toiminnan jilkeen on alle
yhden prosentin.

Teoriassa loogisimmat mahdolliset tulijat Suomen
markkinoille nayttiisivit olevan Ruotsissa tai
Norjassa voimakkaassa asemassa olevat yritykset,
koska tallaiset yritykset ovat lihimpiani Suomea
sekd maantieteellisesti ettd markkinoiden rakenteen
suhteen. Keskolla on kuitenkin huomattavaa
yhteisty6td ruotsalaisen markkinajohtajan ICA:n
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kanssa samoin kuin norjalaisen markkinajohtajan
Hakongruppenin kanssa. Tahdn yhteistyohon
kuuluvat yhteisostot ja omiin merkkituotteisiin,
esimerkiksi "Divaan”, liittyvd yhteistyé. Samoin
Tukolla on ruotsalaisen Dagabin, tanskalaisen
Dagrofan ja norjalaisen Unilin kanssa laajaa yhteis-
tydtd, johon kuuluu myds oman “Eldorado”-merkin
yhteisomistus.

Lopuksi voidaan todeta, ettd ketadn ei ole tihin
mennessi tullut millekdan niistdi markkinoista,
joilla Keskolla olisi mairddvid asema keskittymin
jilkeen. Ostaessaan Tukon Kesko todennikdisesti
myds tiesi, ettd Tukon ostaminen avaisi mahdolli-
suuden tulla Suomen markkinoille ilman liian
suurta riskid. Sen vuoksi on paiteltava, ettd keskit-
tymi lisdd markkinoille tulon esteité ja ettd on erit-
tiin epitodennikoistd, ettd markkinoille tuleminen
olisi mahdollista keskittymin toteutumisen jalkeen.

VII. KESKON EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

Kesko ehdotti kirjeelld 23 paivalta lokakuuta 1996
sitoumuksia, jotka poistaisivat esitetyt epailyt
keskittymidn soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.
Keskon ehdotukseen sisiltyivat sitoumukset:

1) myydd noin $$ prosenttia Tukon aikaisemmista
paivittiistavaroiden tukkukauppaan liittyvisti
toiminnoista ja kaikki Tukon noutotukkumyy-
malit; ja

2) myydd [...] vahittiismyymildda ([...] Tukon
omistamaa Spar-kauppaa ja [...]).

Kesko ehdotti toteuttavansa nidmi sitoumukset

ennen vuoden 1997 loppua.

Keskon mukaan ehdotettu myynti muodostaisi
perustan uuden vahittiiskauppiasryhmin perusta-
miselle markkinoille (Newco). Edella mainittujen
[...] vahittaiismyymilin lisiksi tihan uuteen “ryh-
main” kuuluisi nelja vihittiiskaupparyhmii, nimit-
tiin Stockmann, Wihuri, Sentra ja Tarmo (ks. edella
johdanto-osan 76 ja 87—91 kappale). Newcon
yhdistetty markkinaosuus olisi Keskon mukaan
noin 11 prosenttia.

Newcon markkina-asema

Newco muodostuisi viidestd eri vahittdiskauppaor-
ganisaatiosta (joista kunkin valtakunnallinen mark-
kinaosuus on noin 2 prosenttia). Naistd viidesti
jarjestostd ainoastaan [...] aikaisemmin Tukon ja
Keskon omistamaa kauppaa olisi oikeudellisesti
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liitetty Newcoon. Muut nelja organisaatiota ovat
Stockmann, Wihuri, Sentra ja Tarmo, jotka ovat
heterogeeninen vahittiiskaupparyhmi,  jonka
yhteydet Newcoon olisivat l6yhemmit kuin ne
olivat Keskoon/Tukoon ennen keskittymii, ja ne
muodostuisivat vain myyntisopimuksista. Lisiksi
Newco olisi alueellisesti vinoutunut, koska suurin
osa sen myymailoistd olisi Lounais-Suomessa.

Newco olisi kilpailullisesti epaedullisessa asemassa
erityisesti suhteessa Keskoon, koska sen asema
suurissa myymaloissa olisi erittain heikko ja silld ei
olisi mitadn yhteistdi omaa merkkituotetta tai
kanta-asiakasohjelmaa. Newco olisi epéedullisessa
kilpailuasemassa my0s logistiikan ja myymiléille
jakelun osalta. Lisiksi Newcolle myytivistd [...]
Spar-kaupasta suurimman osan toiminta ei ole ollut
kannattavaa. Lopuksi Newco olisi kilpailullisesti
epiedullisessa asemassa myos hankinnoissa, koska
se pystyisi tekemain ainoastaan sellaisia hankinta-
sopimuksia, jotka olisivat méiraltddn korkeintaan
viidenneksen Keskon hankintamiarista. Tama
vaikuttaisi kielteisesti myos Newcon noutotukku-
toimintoihin.

Edelld esitetyn perusteella yksikddn niistd tuotta-
jien, kilpailijoiden tai asiakkaiden edustajista, joihin
komissio otti yhteyttd, ei ollut sita mielti, ettd
Newco pystyisi toimimaan tehokkaana kilpailijana
keskipitkilla ja pitkalli aikavalilla. Lisiksi kaikki
yhtiét, joihin oltiin yhteydessd, vastasivat, ettei
Newcon ostaminen kiinnostanut niitd.

Keskon markkina-asema ehdotettujen toi-
menpiteiden jilkeen

Keskon ehdotuksesta huolimatta  keskittyma
merkitsisi edelleen sitd, ettd keskittymin olennaiset
tekijit muodostavat K-kauppiaat ja Spar-kauppiaat
olisi yhdistetty samaan organisaatioon, jonka mark-
kinaosuus olisi lahelld 50:td prosenttia. Pois
myytavit [...] Spar-kauppaa vastaavat ainoastaan
noin 9 prosentista Tukon liikevaihdosta vihittais-
kaupan tasolla. Vastaava luku [.. ] osalta on noin 2
prosenttia.

Téltdi osin on huomattava, ettd Keskolla oli jo
ennen Kkeskittymii suurin kansallinen markkina-
osuus kaikista pdivittiistavaroiden vahittaiskaup-
piaista Euroopan unionissa, ja sen kanssa kilpailivat
padasiassa Tuko ja SOK, joiden kummankin mark-
kinaosuus oli noin 20 prosenttia. Vaikka Keskon
ehdotus toteutettaisiin, Keskolla olisi 2,5 kertaa
suurempi markkinaosuus kuin SOK:lla. Lisiksi
Newco olisi edelld esitetyisti syistdi paljon
heikompi kilpailija kuin Tuko on ollut.
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Kaikki tuottajien, kilpailijoiden tai asiakkaiden
edustajat, joihin komissio otti yhteyttd, olivat sitd
mieltd, ettdi koska keskittymi edelleenkin lisdisi
merkittavasti Keskon markkinaosuutta ja alentaisi
muiden markkinoilla toimivien véhittiiskaup-
piaiden kilpailuvahvuutta, liiketoimi johtaisi ehdo-
tetuista muutoskeinoista huolimatta maéaradvain
markkina-asemaan. Erds kilpailija totesi, ettd
Newcon luontaisen heikkouden vuoksi Kesko
pystyisi todennikoisesti keskipitkalla aikavililla
saamaan takaisin suurimman osan ndenniisesti
Newecolle siirretystd markkinaosuudesta.

Yleinen huomautus

Komission maiirittelemit tirkeimmit kilpailuon-
gelmat koskevat Suomen vihittiiskaupan markki-
noita, jotka ovat liikevaihdon ja kuluttajiin kohdis-
tuvan vilittdmin vaikutuksen osalta tirkeimmat
markkinat. Edelld esitetyista syistd Keskon ehdotus
on selvisti riittdimitdn poistamaan ndilla markki-
noilla miiériteltyja ongelmia.

Koska Kesko ei ole antanut sitoumuksia, jotka riit-
tdisivat poistamaan vihittiismarkkinoilla havaitut
ongelmat, timid merkitsisi sita, ettd havaitut
ongelmat olisivat edelleen véhittdismarkkinoilla.
On myo6s kyseenalaista, pystyisikd ehdotus poista-
maan kilpailuongelmat noutotukkumarkkinoilta,
koska Newecolla ei olisi samaa mahdollisuutta kuin
Tukolla kilpailla Keskon kanssa edullisten hankin-
tachtojen saamisessa.

Tamién vuoksi on paateltava, etti Keskon ehdot-
tamat muutokset eivit riitd poistamaan miadrdavii
markkina-asemaa erityisesti  péivittdistavaroiden
vihittiiskaupan markkinoilta Suomessa. Timin
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vuoksi keskittymai ei voida hyviksyi Keskon teke-
mien ehdotusten perusteella.

VIII. PAATELMA

Keskittymin  seurauksena Kesko Oy  saisi
madrddvin markkina-aseman piivittiistavaroiden
vihittaiskaupan ja paivittiistavaroiden noutotukku-
kaupan markkinoilla Suomessa. Koska keskittymi
on jo toteutettu, komissio vahvistaa asetuksen (ETY)
N:o 4064/89 8 artiklan 4 kohdan mukaisella erilli-
selld paitokselld aiheelliset toimenpiteet tehokkaan
kilpailun edellytysten palauttamiseksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

Keskittyma,

1 artikla

jolla Kesko Oy hankki yksinomaisen

maardysvallan Tuko Oy:ssa ostamalla osakkeita, julistetaan
yhteismarkkinoille ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi.

2 artikla

Tédmi paatos on osoitettu seuraavalle:

Kesko Oy
Satamakatu 3
FIN-00160 Helsinki

Tehty Brysselissi 20 paivinid marraskuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



