KOMISSIO v. ITALIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

JAN MAZAK
22 paivani maaliskuuta 2007 *

I Johdanto

1. Téssd kanteessa komissio vaatii yhteiséjen
tuomioistuinta toteamaan, etta Italian tasa-
valta ei ole noudattanut jatteistda 15.7.1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY, ?
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilld 91/156/ETY ® (jiljempéna direk-
tilvi 75/442 tai direktiivi), 1 artiklan a
alakohdan mukaisia velvoitteitaan

— koska se on antanut koko alueellaan
voimassa olevat toimintaohjeet, jotka on
esitetty erityisesti ymparistoministerion
28.7.1998 pdivityssi yleiskirjeessd ja
terveysministerion 22.7.2002 paivatyssa
yleiskirjeessi ja joiden mukaan jatteeksi
ei katsota elintarviketeollisuudesta
perdisin olevia elintarvikkeiden ylijaa-
mid, jotka on tarkoitettu eldinten rehun
tuotantoon, ja

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.
2 - EYVL L 194, s. 39.
3 - EYVLL78,s. 32.

koska se on 31.7.2002 annetun lain nro
179 23 §:ssd jattanyt jatteitd koskevien
sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle
tihteet, jotka ovat periisin kaikentyyp-
pisten kiinteiden — kypsennettyjen tai
kypsentimittdmien — ruokien valmista-
misesta keittiossd ja jotka eivdt ole
padtyneet jakeluketjuun ja jotka on
tarkoitettu lemmikkieldinten suojelulai-
toksille.

2. Tami on jilleen asia, jossa yhteis6jen
tuomioistuin tarkastelee yhteisén jitteen
kasitettd. Koska jatteen kisitteelle ei ole eikd
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voi olla kattavaa maéritelmis ja koska siten
on ratkaistava tapauskohtaisesti ja ottaen
huomioon kaikki olosuhteet, onko tietty aine
jatettd, yhteisdjen tuomioistuin joutuu var-
masti tulevaisuudessakin tarkastelemaan
kyseisen ilmaisun merkitysta.

3. Esilla oleva asia liittyy ldheisesti asiaan
C-194/05, jossa myds esitdn ténddn ratkai-
suehdotukseni. Molemmissa asioissa tarkas-
tellaan, missd madrin ja missd olosuhteissa
tiettyyn tarkoitukseen uudelleen kiytettivin
aineen voidaan katsoa jddvdan direktiiviin
siséltyvén jéitteen médritelmidn ulkopuolelle.
Molemmat asiat siis koskevat eroa, joka
tehdéin jitteiden hyodyntdmisen ja tuotteen
— tai tarkemmin ilmaistuna sivutuotteen,
joka ei ole jatettd — tavanomaisen teollisen
kasittelyn vililla.

II Asiaa koskeva lainsdadanto

A Direktiivi 75/442

4. Direktiivin 75/442 1
a alakohdassa sdidetddn seuraavaa:

artiklan
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"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

a) jatteelld’ mitd tahansa liitteessd I esite-
tyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija hivittdd, aikoo
hévittaa tai on velvollinen havittaméan.

Komissio laatii 18 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti viimeistddn 1
paivand huhtikuuta 1993 luettelon jat-
teistd, jotka kuuluvat liitteessi I luetel-
tuihin luokkiin. Luettelo tarkastetaan
madrdajoin ja uudistetaan tarvittaessa
saman menettelyn mukaisesti;”

Direktiivin 75/442 liitteeseen I, jonka otsik-
kona on "Jétteiden luokat”, siséltyy luokka Q
14 "Tuotteet, joille niiden haltijalla ei ole
endd kayttoa (esimerkiksi maatalouden, koti-
talouden, toimistojen, kauppojen ja liikkei-
den hylkdamat tuotteet jne.)” ja luokka Q 16
“Kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka
eivit sisally edelld mainittuihin luokkiin”.

5. Komission direktiivin 75/442 * 1 artiklan a
alakohdan mukaisesti hyviksymén nykyisen
jateluettelon 02 nimikeryhmdissd, joka on

4 — Jatteistd annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a
alakohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komis-
sion paitoksen 94/3/EY ja vaarallisista jatteistd annetun
neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukai-
sen vaarallisten jatteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvos-
ton paitoksen 94/904/EY korvaamisesta 3.5.2000 tehty komis-
sion p#ités 2000/532/EY (jaljempénd Euroopan jételuettelo)
(EYVL L 226, s. 3).
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yksi nimikeryhmistd, joissa luetellaan jattei-
den syntyldhteitd, viitataan maatalouden,
puutarhatalouden, metséstyksen, kalastuksen
ja vesiviljelyn alkutuotannossa syntyviin jat-
teisiin.

B Kansallinen lainsddddnto

6. Jatteista huolehtimista saannellaan Ita-
liassa 5.2.1997 annetulla asetuksella (decreto
legislativo) nro 22° (jiljempéani asetus
22/97).

7. Jate madritelladn asetuksen 22/97 6 §:n 1
momentin a kohdassa seuraavasti:

"Tamin asetuksen mukaan

a) jitteelld’ tarkoitetaan kaikkia aineita tai
esineitd, jotka kuuluvat liitteeseen A

5 — GURI nro 38, 15.2.1997, Supplemento ordinario nro 33.

siséltyviin luokkiin ja jotka niiden haltija
havittdd, aikoo hivittda tai on velvolli-
nen hévittimain.”

8. Asetuksen 22/97 8 §:n 1 momentissa
jatetddn tietyt aineet tai materiaalit asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, jos niitd koskee
erityinen lainsddddnto. Kyseisen momentin ¢
kohdassa mainitaan eldinten raadot ja maa-
talouden jitteind ulosteet sekd muut vaarat-
tomat ja luonnolliset maanviljelyksessa kiy-
tetyt aineet.

9. Lain nro 179, joka on annettu 31.7.2002
(jaljempéana laki nro 179), 23 §:ssd lisattiin
asetuksen 22/97 8 §:n 1 momenttiin uusi
alakohta (c kohdan a alakohta). Siten muun
muassa seuraavat kyseisessd kohdassa mai-
nitut aineet jitetddn asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle:

"Téhteet ja ylijadmit, jotka ovat perdisin
kaikentyyppisten kiinteiden — kypsennettyjen
tai kypsentimittomien — ruokien valmista-
misesta keittidssi ja jotka eiviit ole paatyneet
jakeluketjuun ja jotka on tarkoitettu
14.8.1991 annetussa laissa nro 281 tarkoite-
tuille lemmikkielainten suojelulaitoksille voi-
massa olevan lainsddddnnén mulkaisesti.”

10. Italian ympéristoministerion 28.6.1999
péivityssd yleiskirjeessd nro 3402/V/IMIN
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(kesdkuun 1999 yleiskirje) médritellddn ase-
tuksen 22/97 6 §:ddn sisdltynyt termi “jite”
tarkemmin, ja sen viimeisen kohdan b
alakohdassa todetaan seuraavaa:

"Materiaaleihin, aineisiin ja esineisiin, jotka
ovat perdisin tuotantoketjuista tai kulutusta
edeltdvistd vaiheista ja joita niiden haltija ei
héviti, ei ole velvollinen havittiméin ja ei aio
hivittdd ja joita haltija siten ei luovuta
jatteiden keruuseen, kuljetusjirjestelmiin tai
jatehuoltojarjestelmiin jédtteistd huolehti-
mista tai niiden hyédyntdmisti varten, sovel-
letaan jitelainsddddnnén asemasta raaka-
aineita koskevia sddnnoksia sikali kuin niilld
on 52.1998 annetussa ministerién asetuk-
sessa tarkoitetut toissijaisten raaka-aineiden
ominaispiirteet ja ne on objektiivisesti ja
tosiasiassa tarkoitettu suoraan kiytettdviksi
tuotantoketjussa.”

11. Liséksi ministerion yleiskirjeen viimeisen
kohdan c¢ alakohdassa todetaan seuraavaa:

"Kulutustavaroihin, joita niiden haltija ei
havit, ei ole velvollinen hivittimaiin ja ei
aio hévittad, ei sovelleta jitelainsidddantod, jos
niitd voidaan kiyttdd niiden alkuperiiseen
tarkoitukseen ja jos niitd tosiasiallisesti
kaytetddn sithen.”

12. Asetuksessa 22/97 sidddettyd jdtteen
madritelmaa tarkennettiin 8.7.2002 annetun
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asetuksen nro 138, joka muutettiin 8.8.2002
annetuksi laiksi nro 178 (jaljempéna laki nro
178), 14 §:ssd. Lisdksi terveysministerién
22.7.2002 piivityssd yleiskirjeessd (jdljem-
pédnd vuoden 2002 yleiskirje) annettiin asiaan
liittyvid ohjeita.

13. Vuoden 2002 yleiskirjeessd todetaan
muun muassa seuraavaa:

"Jos terveytti ja hygieniaa koskevat vaati-
mukset tayttyvdt, elintarviketeollisuudesta
periisin olevat materiaalit ja sivutuotteet
katsotaan eldinten rehun raaka-aineeksi tuot-
tajan halutessa kiyttdd niitd eldinten ravinto-
kierrossa.

Téllaisissa tapauksissa kyseisiin materiaalei-
hin ei sovelleta jitelainsdddantéd vaan eldin-
ten rehun tuotantoa ja markkinointia koske-
via sdinnoksid sekd myds voimassa olevaa
terveyslainsdddantod, jos tuotteet ovat eldin-
perdisid tai sisdltivit eldinperdisid aineksia.
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Jos materiaalien tosiasiallisesti aiotusta kdy-
tostd eldinten rehuna ei ole [edellisessi
kohdassa] takeita, elintarviketeollisuuden
tuotantoketjusta ja kaupasta perdisin oleviin
materiaaleihin ja sivutuotteisiin on sovellet-
tava jatelainsaadant6d.”

III Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely
ja oikeudenkiyntimenettely

14. Italian viranomaiset vastasivat 11.6.2001,
19.6.2001, 28.8.2001, 6.11.2001 ja 10.4.2002
péivityilld kirjeilld komission Italialle ennen
kannetta ldhettimain 22.10.1999 piivittyyn
kirjeeseen ja komission 11.4.2001 pdivittyyn
perusteltuun lausuntoon. Edelld mainituissa
asiakirjoissa komissio oli katsonut, ettd Ita-
lian tasavalta ei noudata direktiivin 75/442
mulkaisia velvoitteitaan, koska se on hyvik-
synyt Italian jitelainsddddnnon soveltamista
koskevia sitovia toimintaohjeita, joiden
mukaan tiettyihin tdhteisiin ja ylijaédmiin,
jotka ovat periisin elintarviketeollisuudesta,
ruokaloista ja ravintoloista ja jotka on
tarkoitettu eldinten ruokintaan, ei sovelleta
kansallista jitelainsaddantoa.

15. Komissio totesi Italian viranomaisten
toimittamien tietojen perusteella, ettd Italian
lainsddddnnén muuttaminen perustellussa

lausunnossa esitettyjen vaatimusten mukai-
sesti edellyttiisi pikemminkin muodollisia
oikaisuja kuin aineellisia muutoksia.

16. Edelld mainitun johdosta komissio
lahetti ennen kannetta 19.12.2002 pdivityn
tdydentévin kirjeen, johon Italian viranomai-
set ottivat kantaa 13.2.2003 paivitylla kir-
jeella. Sitten komissio ldhetti 11.7.2003
pdivityn toisen perustellun lausunnon, jossa
Italian tasavaltaa kehotettiin noudattamaan
direktiivid kahden kuukauden kuluessa.

17. Koska Italian viranomaiset edelleen kiis-
tivat 4.11.2003 paivityssé kirjeessd komission
viditteen pitevyyden, komissio nosti tdmén
kanteen yhteistjen tuomioistuimen kirjaa-
moon 2.5.2005 toimittamallaan kannekirjel-
mall4.

IV Viitetyn jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jittimisen tarkastelu

A Osapuolten keskeiset lausumat

18. Komissio vaittdd kaksiosaisessa kantees-
saan padasiallisesti, ettd Italian jatelainsda-
ddnnossi jitetadn lahtokohtaisesti sen sovel-
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tamisalan ulkopuolelle tietyt elintarvikejaa-
mit tiettyjen oletusten perusteella. Tuotan-
toprosessista perdisin olevia tiettyji mate-
riaaleja ei katsota Italian lainsddddnnossa
jatteeksi, vaikka niihin olisi sovellettava
asianmukaisella tavalla yhteisdjen tuomiois-
tuimen tulkitsemaa jitteen kasitettd, jolle on
annettava laaja merkitys.

19. Kanteessa viitataan aluksi siihen, ettd
tietyissd ministerion ohjeissa jitetddn jite-
lainsdddéannon soveltamisalan ulkopuolelle
elintarviketeollisuuden elintarvikejdamit,
jotka on tarkoitettu eldinten rehun tuotan-
toon. Kyseisten ohjeiden mukaan tillaisten
jiannosmateriaalien on ainoastaan oltava
tarkoitettu eldinten rehun tuotantoon, mika
osoitetaan haltijan selkeisti osoitetulla tah-
dolla, ja niilld on oltava tietyt tekniset
ominaispiirteet, jotta ne voidaan jattiaa pysy-
vasti jatelainsddddnnon soveltamisalan ulko-
puolelle.

20. Komission mukaan sen, ettd on mahdol-
lista kdyttdd uudelleen tuotantojadmid ilman
edeltivda kasittelyd, ei voida kuitenkaan
katsoa estdvdn lopullisesti sitd, ettd tuottaja
ja/tai haltija havittdd, aikoo havittdd tai on
velvollinen havittimain ne.

21. Komissio korostaa erityisesti, ettd vakiin-
tuneen oikeuskidytinnén mukaan materiaalit
tai raaka-aineet, jotka saadaan sellaisen
tuotanto- tai louhimisprosessin tuloksena,
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jolla ei ole padasiallisesti pyritty tuottamaan
niitd, voidaan katsoa jétteen sijasta sivutuot-
teiksi, joiden haltija ei halua havittdd niitd
direktiivissd 75/442 tarkoitetulla tavalla.
Edellytyksend on, ettd uudelleenkiytté on
varmaa ilman edeltivia ksittelyd kiintedna
osana tuotantoprosessia. 6

22. Ndin ollen on vilttimiténtd arvioida,
milld todennidkéisyydelld materiaali kiyte-
tddn uudelleen, ja ennen kaikkea selvittid,
kiytetdanko sitd uudelleen samassa tuotan-
toprosessissa vai ei. Se, ettd elintarvikkeiden
tuottaja siirtdd elintarvikejadamait kyseisten
jadmien kayttdjalle, edellyttdd useita liiketoi-
mia, jotka osoittavat sellaisten eri prosessien
olemassaolon, joita direktiivilli on tarkoitus
erityisesti valvoa.

23. Edelld mainitun osalta komissio toteaa,
ettd laissa nro 178 jitetddn tuotantojadmit
[talian jatelainsddddnnén soveltamisalan
ulkopuolelle, jos niitd kiytetddn tai voidaan
kayttad uudelleen samassa tai muussa tuo-
tantoketjussa.

24. Vastauksena Italian hallituksen viittee-
seen, jonka mukaan useat elintarvikkeita
koskevat Italian saannokset koskevat tarkas-

6 — Ks. erityisesti asia C-9/00, Palin Granit, tuomio 18.4.2002
(Kok. 2002, s. 1-3533) ja asia C-457/02, Niselli, tuomio
11.11.2004 (Kok. 2004, s. I-10853).
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teltavana olevia elintarvikkeita, komissio
toteaa, ettd minkddn kyseisen sddnnoksen
tarkoituksena ei ole ympiristonsuojeluy,
koska niissa viitataan ainoastaan kansan-
terveyden suojeluun. Kyseiset sidnnokset
eivit myoskddn taytd edellytyksid niiden
katsomiseksi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetuksi muuksi lainsai-
dannoksi.

25. Toiseksi komissio kritisoi sitd, ettd lain
nro 179 23 § vaikuttaa siten, etti asetuksessa
22/97 saddetyn Italian jatelainsdddannon
soveltamisalan ulkopuolelle jaévit tihteet ja
ylijadma, jotka ovat perdisin kaikentyyppisten
kiinteiden — kypsennettyjen tai kypsentdmét-
tomien — ruokien valmistamisesta keittiossd
ja jotka eivit ole paityneet jakeluketjuun ja
jotka on tarkoitettu lemmikkieldinten suoje-
lulaitoksille. Komissio katsoo, ettd tilla
tavoin lain nro 179 23 §:ssd laajennetaan
pois sulkeminen koskemaan materiaaleja,
joita ei voida automaattisesti jattad direktii-
vissd tarkoitetun jatteen midritelmin ulko-
puolelle.

26. Komissio kiistdd Italian hallituksen viit-
teen, jonka mukaan komission puoltaman
tulkinnan soveltaminen johtaisi siihen, ettd
elintarvikejitteiden tuottaminen ja niistd
huolehtiminen lisadntyisi estettdessd kyseis-
ten elintarvikkeiden uudelleenkiytté. Komis-
sion mukaan ongelma, joka liittyy siihen, ettd
elintarvikkeita olisi kuljetettava jétteiden

kuljetukseen rekisteréidyissd ajoneuvoissa,
johtuu Italian lainsddddnnosta.

27. Italian hallitus viittdd, ettd terveyttd ja
hygieniaa koskevien edellytysten tiyttyessd
elintarviketeollisuuden prosesseissa syntyvit
materiaalit ja sivutuotteet ovat eldinten
rehun raaka-aineita, jos tuottaja aikoo kéyt-
tda niita eldinten ravintokierrossa. Tallainen
aikomus yhdessd varmuuden kanssa siitd,
ettd kyseiset sivutuotteet kiytetian uudelleen
ilman tarvetta edeltdvdin kisittelyyn tai ettd
niitd kisitellddn ainoastaan voimassa olevan
yhteison tai kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti, muodostavat riittdivin nédyton
siitd, ettd tuottaja tai haltija ei aio havittda
kyseistd materiaalia.

28. Italian hallituksen mukaan esilld olevassa
asiassa ei ole kysymys ldhtokohtaisesta
soveltamisalan ulkopuolelle jattimisesti,
koska pois sulkeminen tapahtuu tosiasialli-
sesti ehdollisesti eikd riipu pelkdstddn sel-
keidsti osoitetusta tahdosta aikoa kayttda
raaka-aineet eldinten ravintokierrossa vaan
my0s sivutuotteiden tietystd uudelleenkiy-
tosta.

29. Italian hallitus katsoo, ettd kyseisiin
materiaaleihin ei sovelleta jitelainsaddantoa
vaan sen sijaan eldinten rehun tuotantoa ja
markkinointia koskevia siidnnoksid. Italian
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hallitus viittaa tdssd yhteydessd useisiin
yhteison ja kansallisiin saadoksiin.” Nama
elintarvikkeita koskevat siddokset on suun-
niteltu direktiivin tavoin varastoinnin, késit-
telyn ja kuljetuksen valvontaa varten, ja
varmistettaessa asianmukainen terveyden
suojelu ne todennikéisesti suojelevat ympi-
rist6d. Elintarvikkeita ja eldinten rehua kos-
kevien kansallisten sddnndsten nojalla on
erityisesti mahdollista jaljittdd tuotantoyksi-
késta tulevia rehutuotteita ja eldinten rehun
raaka-aineita kuljetuksen kaikissa vaiheissa.

30. Lisdksi Italian hallitus korostaa, ettd
vastoin komission tulkintaa jatteen késit-
teestd, oikea nikemys on, ettd tuotantoketju

7 — Ks. erityisesti elintarvikelainsdddéntod koskevista yleisistd peri-
aatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuu-
teen liittyvistdi menettelyistd 28.1.2002 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 (EYVL
L 31, s. 1); muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden terveyssaannoistéd 3.10.2002
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1774/2002 (EYVL L 273, s. 1) ja HACCP-periaatteita
(vaarojen analysointi ja kriittiset valvontapisteet) koskevat
saannokset, jotka on annettu seuraavissa asetuksissa: elintarvi-
kehygieniasta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 (EUVL L 139, s. 1);
eldinperiisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasaan-
noistd 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 853/2004 (EUVL L 139, 5. 55) ja ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen
valvonnan jarjestimisti koskevista erityissiannoistd 29.4.2004
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 854/2004 (EUVL L 139, s. 206). Ks. my6s rehuhygieniaa
koskevista vaatimuksista 12.1.2005 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 (EUVL L 35,
s. 1) sekd rehu- ja elintarvikelainsdddinnon sekd eldinten
terveyttd ja hyvinvointia koskevien s#intdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29.4.2004
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004 (EUVL L 165, s. 1).
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koostuu yhdestd tuotantoprosessista. Italian
hallitus viittaa tdssd yhteydessd yhteis6jen
tuomioistuimen uudempaan oikeuskaytin-
t60n, jonka mukaan aine voidaan olla
katsomatta direktiivissd 75/442 tarkoitetuksi
jatteeksi, jos on varmaa, ettd sitd kiytetddn
muiden taloudellisten toimijoiden kuin sen
tuottajan tarpeisiin, ®

31. Italian hallitus viittdd, ettd komission
lahestymistavan soveltaminen johtaa para-
doksaalisesti elintarvikkeiden sivutuotteiden
kiyton estimiseen eldinten rehun tuotan-
nossa, koska Italian lainsdddénnén mukaan
niitd ei voitaisi toimittaa eldinten rehun
tuotantotiloihin juuri siitd syystd, ettd ne
kuljetettaisiin jatteiden kuljetukseen rekiste-
roidyilld ajoneuvoilla. Siten komission tul-
kinta johtaisi elintarvikejitteiden tuottami-
sen ja niistd huolehtimisen lisddntymiseen
estettdessd niiden uudelleenkéytté eldinten
rehuissa.

32. Komission kanteen toisesta osasta [talian
hallitus toteaa, ettd haltijan tai tuottajan on
osoitettava viranomaisille tosiasiallista aiot-
tua kiyttod koskevan ndyton, kuten mate-
riaalien haltijan ja kéyttéjan vilisen sopimuk-

8 — Asia C-416/02, komissio v. Espanja, tuomio 8.9.2005
(Kok. 2005, s. -7487) ja asia C-121/03, komissio v. Espanja,
tuomio 8.9.2005 (Kok. 2005, s. [-7569).
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sen tai mahdollisesti veroasiakirjojen, perus-
teella, ettd aikomuksena ei ole hivittid
tihteitd tai elintarvikkeiden ylijaédmad vaan
kéyttdd ne uudelleen kansallisen lainsdddén-
non sallimalla tavalla. Lisdksi elintarvikkei-
den sivutuotteiden tosiasiallinen méaranpia
varmistetaan elintarvikkeiden ja eldinten
rehun turvallisuutta koskevien siddnnosten
avulla.

33. Lisdksi Italian hallitus huomauttaa, ettd
esilli oleva asia koskee varsinaisesti elintar-
vikkeiden ylijadamaa eikd tuotantojadmaa.

B Asian arviointi

34. Komissio kritisoi Italian jéitelainsaddan-
to4, sellaisena kuin sitd on tulkittava useiden
ministerién antamien ohjeiden mukaisesti,
pédasiassa siitd, ettd siind sdddetdin tiettyjen
aineiden tapauksessa poikkeus soveltamis-
alaan liian yleiselld tasolla. Ndm4 aineet ovat
elintarviketeollisuuden elintarvikejaamat
sekd tahteet ja ylijadm4, jotka ovat puolestaan
perdisin ruokien valmistamisesta keittidssd ja
jotka eivit ole paatyneet jakeluketjuun ja

jotka on tarkoitettu joko eliinten rehun
tuotantoon tai sellaisenaan suoraan eldinten
ruokintaan lemmikkieldinten suojelulaitok-
sissa.

35. Komissio ja Italian hallitus ovat eri
mieltd direktiivissd sdddetyn jdtteen médri-
telméan oikeasta tulkinnasta ja siitq, onko
Italian lainsddddnts esilld olevassa asiassa
tarkasteltavien aineiden osalta sopusoinnussa
kyseisen maidritelmén kanssa. Niin ollen
haluan aluksi tarkastella termin “jite” tulkin-
taa yleisella tasolla, jotta myohemmin voi-
daan tarkastella, onko komission nostama
direktiivin noudattamatta jattimistd koskeva
kanne perusteltu tissi oikeudenkédynnissa.

1. Alustavia huomautuksia direktiivissd
75/442 sdddetystd jitteen maddritelmésts,
sellaisena kuin sitd on tdsmennetty yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskéytinnossa

36. Kaikkiin yrityksiin médritelld termi jite”
liittyvd ongelma juontaa juurensa siitd, ettd
koko kisite on todella suhteellinen. Yleisesti
ottaen voimme katsoa jitteeksi aineet tai
materiaalit, joita emme endi halua, koska ne
ovat menettineet hyodyllisyytensd tai vield
yleisemmalld tasolla katsottuna arvonsa tai
koska niilld ei ole jostakin syystd ollut meille
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koskaan mitddn arvoa. Joka tapauksessa
materiaalien tai esineiden arvo ei ole niille
luontainen vaan muodostuu ikddn kuin
niiden haltijan mielessd, joten kiytinnossi
ei ole olemassa mitédn ainetta, joka voitaisiin
katsoa yleisesti ja kaikissa olosuhteissa jit-
teeksi.

37. Jatteen luonteen subjektiivisuus myos
nikyy siind, miten jitteen kisite on mdédri-
telty direktiivissd 75/442. Siind jatteelld
tarkoitetaan "mité tahansa liitteessd I esite-
tyissd luokissa mainittua ainetta tai esinettd,
jonka haltija hivittdd, aikoo havittid tai on
velvollinen hévittdmddan” (kursivointi tissi).

38. Sille, ettd aineet tai esineet ovat jétettd,
on slis tunnusomaista, ettd niiden haltija
havittaa, aikoo havittid tai on velvollinen
hévittdmain ne, miki edellyttid, ettd mikddn
materiaali ei ole luontaisesti jitettd. Yhteiso-
jen tuomioistuin on todennut jo aiemmin,
ettd direktiivin liitteessd I ja Euroopan
jateluettelossa tismennetidn ja havainnollis-
tetaan jatteen miiritelmad, kun niissé esite-
tadn luettelo aineista ja esineistd, jotka
voidaan luokitella jatteeksi. Néissd luette-
loissa ei kuitenkaan médritelld lopullisesti,
ettd tietty aine on direktiivissd tarkoitettua
jatetts. °

9 — Ks. esim. edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin Granit
annetun tuomion 22 kohta.
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39. Yhteis6jen tuomioistuin on samaan
tapaan todennut, ettd ainetta tai esinetti ei
voida luokitella jitteeksi sen perusteella, ettd
sithen kohdistuu direktiivin liitteessé II A tai
I B mainittu toiminta. Yhteis6jen tuomiois-
tuin on todennut my6s kidnteisesti, ettd
jatteen kisitteen ulkopuolelle ei suljeta ainei-
ta ja esineitd, joilla on kaupallista arvoa tai
joita on mahdollista kiyttdd edelleen kaupal-
lisesti. 1°

40. Ndin ollen jitteen kisitteen soveltamis-
ala riippuu siitd, mikd merkitys annetaan
termille “havittaa”. ' Havittimisen ksitettd
tulkittaessa on ensisijaisesti otettava huo-
mioon direktiivin tavoite, joka on ihmisten
terveyden ja ympériston suojeleminen jattei-
den kerdilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varas-
toinnin ja kaatopaikalle sijoittamisen aiheut-
tamilta haitallisilta vaikutuksilta, ja EY
174 artiklan 2 kohta, jonka mukaan yhteisén
ympéristopolitiikalla pyritddn suojelun kor-
keaan tasoon ja se perustuu muun muassa
ennalta varautumisen periaatteelle ja peri-
aatteelle, jonka mukaan on ryhdyttiva
ennalta ehkiiseviin toimiin. Lisdksi naistd
paamadristd ja tavoitteista seuraa, etti jatteen
kisitetti ei siis voida tulkita suppeasti. '

41. On melko selvdi, etti osoitettaessa,
hévittadko haltija jotakin tai onko haltijalla

10 — Ks. esim. edella alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin Granit
annetun tuomion 27 ja 29 kohta.

11 — Ks. taltd osin edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin
Granit annetun tuomion 22 kohta ja edelld alaviitteessd 8
mainitussa asiassa C-121/03, komissio v. Espanja, annetun
tuomion 57 kohta.

12 — Ks. mm. edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin Granit
annetun tuomion 22 ja 23 kohta seki edelld alaviitteessd 6
mainitussa asiassa Niselli annetun tuomion 33 kohta.
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vastaavasti aikomus havittid jotakin, ei voida
oikeudellisesti turvautua haltijan tosiasialli-
seen tahtoon tai haltijan aikomuksistaan
esittimiin lausumiin. ® Se, onko tietty aine
katsottava jétteeksi, on pikemminkin selvi-
tettdvi kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen
perusteella siten, ettd direktiivin tavoite
otetaan huomioon ja varotaan vaarantamasta
sen tehoa. *

42. Tata selvittimistd varten yhteiséjen tuo-
mioistuin on esittanyt tiettyjd arviointiperus-
teita ja suuntaviivoja, joiden avulla haltijan
tarkoitusta voidaan yrittaa paatelld. * Silloin
yhteiséjen tuomioistuin on kuitenkin tuonut
esille jatteen kisitteen aidosti koulumaisen
luonteen: vaikka olosuhteet, jotka yhteis6jen
tuomioistuin mainitsee, saattavat viitata sii-
hen, ettd haltija on hévittinyt, aikoo hévittiaa
tai on velvollinen havittimidn aineen tai
esineen, kuten direktiivissd tarkoitetaan,
tama itsessddn ei valttamittd muodosta
ratkaisevaa nayttod. 1

43. Niin ollen aineen tai esineen luokitte-
luun jitteeksi vaikuttavat viime kidessd
tilannesidonnaiset aihetodisteet. Siten yhtei-

13 - Ks. taltd osin julkisasiamies Alberin esittima ratkaisuehdotus
yhdistetyissi asioissa C-418/97 ja C-419/97, ARCO Chemie
Nederland ym., tuomio 15.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4475,
ratkaisuehdotuksen 59 kohta).

14 — Ks. esim. edells alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin Granit
annetun tuomion 24 kohta.

15 — Ks. tiltd osin edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin
Granit annetun tuomion 25 kohta.

16 — Ks. téltd osin esim. asia C-235/02, Saetti ja Frediani, madrays
15.1.2004 (Kok. 2004, s. 1-1005, 40 kohta).

sOjen tuomioistuin on pyrkinyt oikeuskdy-
tdnndssddn midrittelemddn, missé tilanteissa
on oikeutettua olettaa, ettd haltijalla on
aikomus havittaa jotakin.

44. Haltijan aikomus hévittda on erityisen
vaikeaa selvittdd tilanteissa, joissa tuotanto-
tai louhintaprosesseista periisin olevia tuot-
teita, materiaaleja tai raaka-aineita kiytetdan
tavalla tai toisella myohemmassé prosessissa.
Periaatteessa tillaiset materiaalit voitaisiin
katsoa joko tuotantojddmiksi, jotka hyodyn-
netdin jatteend direktiivin 3 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa ja direktiivin liitteessd II B
tarkoitetun uudelleenkéyton avulla, tai varsi-
naisiksi tuotteiksi, jotka eivit ole jitettd ja
joihin kohdistuu tavanomainen teollinen
kasittely. '

45. Téltd osin yhteisjen tuomioistuin on
katsonut, ettd jos kiytetty aine on tuotannon
jaannostuote eli tuote, jota tuottaja ei varsi-
naisesti ole yrittinyt tai aikonut tuottaa, se

17 — Ks. taltd osin asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie,
tuomio 18.12.1997 (Kok. 1997, s. [-7411, 33 kohta).
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lahtokohtaisesti osoittaa, ettd aineen haltija
on havittinyt tai aikoo havittii sen. '® Sama
arviointi pétee silloin, kun kyse on kulutuk-
sen yvhteydessd syntyvistd jadnndstuot-
teista. '

46. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
toinen hyviksyttdvd perustelu on seuraava:
esine, materiaali tai raaka-aine, joka saadaan
sellaisen tuotanto- tai louhimisprosessin
tuloksena, jolla ei ole pidasiallisesti pyritty
tuottamaan sitd, ei kuitenkaan vilttdmaitta
ole jadnndstuote vaan sivutuote, jota yritys ei
halua direktiivin 1 artiklan a alakohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetulla
tavalla hivittdd vaan jonka se aikoo kiyttda
tai hyodyntaa kaupallisesti yritykselle kan-
nattavalla tavalla myohemmissd prosessissa
ilman, ettd siihen kohdistetaan edeltdvid
muuntamistoimia. 2°

47. Ottaen huomioon velvollisuuden tulkita
laajasti jatteen kisitettd, jotta jatteisiin niiden
luonteen vuoksi erottamattomasti kuuluvia
epétoivottuja tai haitallisia vaikutuksia voi-
taisiin rajoittaa, yhteiséjen tuomioistuin on
rajoittanut sivutuotteita koskevan perustelun
koskemaan sellaisia tilanteita, joissa tavaran,
materiaalin tai raaka-aineen uudelleenkiytté

18 — Ks. esim. edelld alaviitteessi 13 mainitussa asiassa ARCO
Chemie annetun tuomion 83 ja 84 kohta ja edelld alaviitteessa
6 mainitussa asiassa Palin Granit annetun tuomion 32 kohta.

19 — Ks. edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Niselli annetun
tuomion 43 kohta.

20 - Ks. esim. edelld alaviitteessd 8 mainitussa asiassa C-121/03,
komissio v. Espanja, annetun tuomion 58 kohta.
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ilman edeltivid muuntamistoimia ja tuotan-
toprosessin jatkeena on varmaa eikd ai-
noastaan mahdollista. Yhteiséjen tuomiois-
tuin on siten katsonut, etti se, kuinka
todennikdisesti aine kiytetddn uudelleen,
on merkityksellinen kriteeri arvioitaessa,
onko aine jitettd vai ei. !

48. Edelld mainitun ldhestymistavan seu-
rausten kuvaamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista tuoda esille tihdn aiheeseen liittyvit
merkittavimmat asiat.

49. Yhteisdjen tuomioistuin teki asiassa
AvestaPolarit 11.9.2003 annetussa tuomiossa
eron sellaisen kaivostoiminnan jadnnosmate-
riaalin, jota kiytetddn ilman tuotantoproses-
sissa tapahtuvaa kisittelyd maanalaisten kiy-
tivien valttimittomiadn tdyttimiseen, ja toi-
saalta muun jadnnosmateriaalin vilille. Luo-
kitellessaan maanalaisten kédytdvien
tayttamiseen kéytettdviat materiaalit sivutuot-
teiksi yhteisjen tuomioistuin piti tirkeind
sitd, ettd maanalaisten kdytivien tiyttiminen
oli vilttamiaton vaihe tosiasiallisessa kaivos-
toiminnassa ja ettd jadnndsmateriaalin haltija
siten tarvitsi sitd péddasiallisessa toiminnas-
saan, 2

50. Yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa
Saetti ja Frediani 15.1.2004 annetussa mié-
rayksessd, ettd tarkoituksellisesti tuotettu

21 - Ks. esim. edelld alaviitteessd 16 mainitussa asiassa Saetti ja
Frediani annetun masrayksen 36 kohta ja edelli alaviitteessi 6
annetussa asiassa Niselli annetun tuomion 45 ja 46 kohta.

22 — Asia C-114/01, AvestaPolarit, tuomio 11.9.2003 (Kok. 2003, s.
1-8725, 35-37 kohta).
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Oljykoksi tai 6ljykoksi, joka syntyy muiden
dljypolttoaineiden rinnalla 6ljynjalostamossa
ja jota kiytetddn varmasti polttoaineena
jalostamon tai muiden teollisuusyritysten
energiantarpeisiin, ei ole direktiivissd tarkoi-
tettua jatetti.”® Yhteisdjen tuomioistuin
korosti, ettd 6ljykoksin tuotanto on tulosta
teknisistd valinnoista, joilla on pgritty juuri
tietyn polttoaineen kiyttimiseen, **

51. Yhteis6jen tuomioistuin hyviksyi asiois-
sa C-416/02 ja C-121/03 sen, ettd karjanlanta
voidaan olla luokittelematta jétteeksi, jos sitd
kiytetddn maaperdn lannoitteena laillisen
levityksen yhteydessd selvasti yksiloidyilld
alueilla ja jos sen varastointi rajoittuu ndiden
lannoittamistoimenpiteiden mukaisiin tar-
peisiin.>® Yhteiséjen tuomioistuin totesi
ndissd asioissa, ettd sikalaa hoitava henkilé
ei pyri hdvittimaan lietelantaa, koska asia-
kirja-aineiston mukaan sitd kdytetddn maa-
talouden lannoitteena. 2°

52. Edelld mainituissa asioissa on olennai-
sena vhteisend piirteend, ettd asioiden olo-
suhteissa on jonkinlaisia merkkeja siitd, ettd
materiaali merkitsee sen haltijalle pikemmin-
kin etua tai taloudellista arvoa kuin rasitetta,
jonka haltija pyrkii hévittimdédn, kun ajatel-

23 — Edelld alaviitteessd 16 mainitussa asiassa Saetti ja Frediani
annetun médrdyksen 47 kohta.

24 — Ks. edelld alaviitteessd 16 mainitussa asiassa Saetti ja Frediani
annetun médrdyksen 45 kohta.

25 — Edella alaviitteessé 8 mainitussa asiassa C-416/02, komissio v.
Espanja, annetun tuomion 89 kohta ja edelld alaviitteessi 8
mainitussa asiassa C-121/03, komissio v. Espanja, annetun
tuomion 60 kohta.

26 — Edelld alaviitteessd 8 mainitussa asiassa C-416/02, komissio v.
Espanja, annetun tuomion 94 kohta ja edelld alaviitteessd 8
mainitussa asiassa C-121/03, komissio v. Espanja, annetun
tuomion 65 kohta.

laan tuotteen tarpeellisuutta tai ainakin
hyodyllisyytta pédasiallisen toiminnan kan-
nalta. Tuotetta voidaan kéyttdd esimerkiksi
tdytemateriaalina, lannoitteena tai polttoai-
neena ;alostamon energiatarpeiden tayttami-
seksi. *

53. On syytd huomauttaa, etti oikeuskiy-
tdnnossé edellytetdidn, ettd sivutuotteita kay-
tetdan uudelleen osana jatkuvaa tuotanto- tai
kiyttoprosessia. 2*

54. Asiassa Saetti ja Frediani sekd asioissa
C-416/02 ja C-121/03 yhteisojen tuomiois-
tuin vahvisti edelld mainitun edellytyksen ja
totesi samalla kuitenkin, ettd aine voidaan
olla katsomatta jitteeksi, jos on varmaa, ettd
se kdytetddn muiden taloudellisten toimijoi-
den tarpeisiin kuin sen tuottajan tarpeisiin. *°
Vaikuttaa siis siltd, ettd vaadittavan uudel-

27 — Asiassa Palin Granit yhteiséjen tuomioistuin sen sijaan
luokitteli louhinnassa syntyvin sivukiven louhimisen jainnos-
tuotteeksi ja siten jitteeksi ja totesi, ettd pitkaaikaisesta
varastoinnista aiheutuu haltijalle kustannuksia ja ettd siitd
saattaa aiheutua ympiristohaittoja, joita direktiivilld pyritdén
rajoittamaan. Ks. edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Palin
Granit annetun tuomion 38 ja 39 kohta.

28 — Ks. tiltd osin esim. edelld alaviitteessi 6 mainitussa asiassa
Niselli annetun tuomion 47 ja 52 kohta ja edell4 alaviitteessi 8
mainitussa asiassa C-416/02, komissio v. Espanja, annetun
tuomion 87 kohta.

29 — Ks. edelld alaviitteessd 16 mainitussa asiassa Saetti ja Frediani
annettu tuomio; edelld alaviitteessd 8 mainitussa asiassa
C-416/02, komissio v. Espanja, annetun tuomion 90 kohta ja
edells alaviitteessd 8 mainitussa asiassa C-121/03, komissio v.
Espanja, annetun tuomion 61 kohta. Asiassa Saetti ja Frediani
Sljykoksia kaytettiin tuotantoprosessissa polttoaineena ener-
gian tuottamiseen, ja kaikki saatava ylijadmaenergia myytiin
muille tehtaille tai sahkoyhtiolle. Kahdessa jalkimmaisessa
asiassa maanviljelija levitti karjanlantaa maalle, joka ei
kuulunut samaan maatilaan, jonka alueella lanta oli syntynyt.
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leenkdytén varmuuden osoittamiseksi on
oleellista, ettd haltija kiyttdd aineen uudel-
leen osana jatkuvaa tuotantoprosessia ilman
edeltivaa kasittelyd, mutta ainetta ei ole
valttamittd kéytettavd uudelleen tuottajan
itsensd tarpeisiin, kuten esimerkiksi asiassa
AvestaPolarit. *°

55. On selvad, ettd konkreettisessa tilan-
teessa saattaa olla vaikeaa miéritelld jatkuvan
tuotanto- tai kiyttoprosessin rajat. Toistan
vield, ettd ndiden kisitteiden taustalla on
loppujen lopuksi seuraava kysymys: onko
olemassa merkkeja siitd, ettd haltija aikoo
hyodyntda tai markkinoida ainetta itselleen
hyodyllisellé tavalla aineen tuotantoprosessin
jélkeen, niin ettd aine merkitsee sen haltijalle
pikemminkin taloudellista arvoa kuin rasi-
tetta, josta haltija pyrkii hankkiutumaan
eroon?

2. Jasenyysvelvoitteiden viitetty noudatta-
matta jattaminen

56. Esilld olevassa asiassa tarkastellun aineis-
ton perusteella mielestidni vaikuttaa ennen
kaikkea siltd, ettd ldhemmin tarkasteltaessa
kaikkia kyseessd olevia elintarvikkeita ei
voida pitdd tuotannon yhteydessd syntyvinid
jaannostuotteina. Elintarviketeollisuudesta,

30 — Mainittu edells alaviitteessd 22.
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ruokaloista ja ravintoloista periisin olevat
ruuantihteet ovat ainakin osittain kulutuk-
sen jadnnostuotteita, jotka eivit ole perdisin
valmistus- tai tuotantoprosessissa, mutta ne
ovat syntyneet sen tuloksena, ettd perus-
tuotetta ei ole kulutettu kokonaan. Tami
perustelu on erityisesti patevi siltd osin, ettd
lain nro 179 23 §:ssd viitataan keittiossd
valmistamisesta perdisin olevaan ylijadmaén.

57. Téltd osin yhteis6jen tuomioistuin totesi
asiassa Niselli antamassaan tuomiossa, ettd
arviointi, joka koskee sivutuotteita, joiden
haltija ei halua havittdd niitd, "ei kuitenkaan
péde sellaisten kulutuksen jadnnostuotteiden
osalta, joita ei voida pitaa sellaisena tuotanto-
tai louhimisprosessin ’sivutuotteena’, jota
voidaan kéXttéé uudelleen tuotantoprosessin
jatkeena”.?

58. Niin ollen kyseisid materiaaleja on
mielestdni vaikea katsoa tuotanto- tai louhi-
misprosessin sivutuotteiden kaltaisiksi mate-
riaaleiksi.

59. Olivatpa kyseessd olevat ruuantihteet
kulutuksen jaanndstuotteita tai mahdollisesti
tavanomaisia keittiotihteitd, esilldi olevan
asian asiakirja-aineistosta kuitenkin ilmenee,

31 — Ks. edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Niselli annetun
tuomion 48 kohta.
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ettd ndmd ylijddmit ovat perdisin ruuan
valmistamisesta — tai valmistetusta ruuasta
— jhmisravinnoksi. Ndm4 ylijadmait kiytetddn
myShemmin joko eldinten rehujen valmista-
miseen tai suoraan eldinten ruokintaan
lemmikkieldinten suojelulaitoksissa.

60. Olen komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd tdmd tilanne on erotettava tédssd
ratkaisuehdotuksessa edelld kuvatuista tilan-
teista, > joissa yhteiséjen tuomioistuin
hyviksyi sen, ettd tuotanto- tai louhimispro-
sessista perdisin oleva materiaali on sivu-
tuote, jota haltija ei aio havittda.

61. On selvii, ettd yleisesti ottaen ei voida
viittad, ettd kyseessd olevia elintarvikkeiden
ylijddmia olisi pyritty tuottamaan edes toissi-
jaisena tuotteena tai ettd ne olisivat hyodylli-
sia tai kayttokelpoisia padasiallisessa toimin-
nassa, joka on selvistikin ruuan tuottaminen
ja valmistaminen ihmisravinnoksi.

62. Kyseessd olevassa Italian lainsdddédn-
nossé tehtivissd poikkeuksissa viitataan tdh-
teisiin tai ylijadmiin, jotka kaytetddn uudel-
leen — jopa sopimuksen perusteella — eldin-

32 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 49-52 kohta.

ten rehuna tai eldinten rehun valmistukseen.
Téstd ei voida mielestini automaattisesti
padtelld, ettd haltija markkinoi kyseisid ainei-
ta eldinten rehun raaka-aineina itselleen
edullisin ehdoin. Kyseisten kansallisten sdén-
nosten tai tdmin asian asiakirja-aineiston
perusteella ei ole selvid, ettd uudelleenkiy-
tostd saatava hyoty olisi suurempi kuin se,
ettd haltija voi havittdd kyseiset aineet.

63. Niin ollen realistisemmin ja sopivam-
malla tavalla arvioiden totean, ettd esilld
olevassa asiassa merkityksellisissi olosuh-
teissa elintarvikkeiden ylijadmien haltija
héivittdad tai aikoo hdvittdd ne ja ettdi ne
hyoédynnetiddn sitten jitteend direktiivin
75/442 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun kierrityksen tai uudelleenkiytén
avulla. Lisaksi voidaan todeta, etté direktiivin
liitteessd I1 B luetellaan hyddyntémistapoja,
kuten orgaanisten aineiden kierritys ja tal-
teenotto.

64. Tamd arvio vaikuttaa myoés olevan
paremmin sopusoinnussa sen velvoitteen
kanssa, ettd direktiivissé tarkoitettua jitteen
kisitettid on tulkittava laajasti. >

33 — Ks. esim. edelld alaviitteessé 6 mainitussa asiassa Niselli
annetun tuomion 45 kohta.
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65. Vaikka elintarvikejddmat, joihin Italian
ministerién ohjeissa ja lain nro 179 23 §:ssé
viitataan, katsottaisiin tietyissd tapauksissa
pikemminkin sivutuotteiksi kuin aineiksi,
jotka niiden haltija hévitt4 tai aikoo havittas,
néin ei voida kuitenkaan katsoa yleisesti ja
lihtokohtaisesti, kuten komissio totesi.

66. Nidin ollen on todettava, ettd Italian
jitelainsddddnnossd jdtteeksi ei luokitella
sellaisia tuotannon tai kulutuksen jddnnos-
tuotteita, jotka kuitenkin vastaavat direktii-
vissd 75/442 sdddettyd jatteen madritelmda.

67. Sikili kuin uudelleen kaytettaviksi tar-
koitettuja elintarvikejaamii koskevan Italian
lainsdddannén mukaiset poikkeukset johta-
vat tosiasiallisesti sellaiseen olettamukseen,
etté kyseiset materiaalit eivit ole direktiivissd
tarkoitettua jdtettd, on syytd huomauttaa,
ettd perustamissopimuksen 174 artiklan ja
direktiivin tehokasta vaikutusta heikennet-
taisiin, jos kansallinen lainsédtdja kayttaisi
sellaisia todistelukeinoja kuten laillisia olet-
tamia, joiden vaikutuksesta direktiivin sovel-
tamisalaa kavennettaisiin siten, ettei se endd
kattaisi direktiivissd tarkoitetun “jitteen”
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68. Italian hallitus totesi lisiksi, ettd eldinten
rehun tuottamiseen tai valmistamiseen tar-
koitettuihin elintarvikejadmiin sovelletaan jo
tiettyjd kansallisen lainsddddnnén sddnnoksid
sekd myos yhteison lainsdddantod, joka
koskee elintarviketurvallisuutta seki eldinten
rehun tuotantoa ja markkinointia. >

69. Edelld mainitun osalta on syyti huo-
mauttaa, ettd kyseiset jadmait voitaisiin jattda
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ai-
noastaan siind tapauksessa, ettd ne kuuluisi-
vat johonkin direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
mainittuun jétteiden luokkaan.

70. Mielestini kyseiset jadmit eivit kuulu
mihinkain edelld mainittuun jitteen luok-
kaan. Sadnnoksessd mainituista materiaa-
leista eniten kyseessi olevia elintarvikejadmia
muistuttavat direktiivin 2 artiklan b kohdan
iii alakohdassa mainitut eldinten raadot.
Vaikka kyseessd olevat elintarvikejdamat
sisdltdvit eldinperdisid aineita, ei voida vaka-
vissaan vdittdd, ettd ne siséltivit sdannok-
sessd tarkoitettuja "raatoja”.

34 — Ks. tltd osin edelld alaviitteessi 13 mainitussa asiassa ARCO
Chemie annetun tuomion 42 kohta.

35 — Ks. tdmén ratkaisuehdotuksen 29 kohta ja alaviite 7.
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71. Toiseksi on syytd muistuttaa, ettd vakiin-
tuneen oikeuskédytinnén mukaan direktiivin
2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
ilmaisu "muu lainsdddantd” viittaa yhteisén
lainsdddantoon tai kansalliseen lainsdddan-
toon, sikili kuin kyseinen lainséddanto kos-
kee jatehuoltoa sellaisenaan ja johtaa sellai-
seen ympdristénsuojelun tasoon, joka vihin-
tidn vastaa direktiivissi tarkoitettua tasoa.

72. Italian hallituksen mainitsemat useat
asetukset eivit sitd vastoin selvistikadn koske
jatehuoltoa sellaisenaan, vaan ne koskevat
pikemminkin elintarviketurvallisuutta ja eri-
tyisesti tiettyjen terveytti ja hygieniaa koske-
vien laatustandardien takaamista eldinten
rehun tuotannossa ja markkinoinnissa.
Vaikka kyseisten sddnnosten tavoitteet ja
niilld suojeltavat oikeudelliset edut saattavat
olla osittain péillekkiisid direktiivin kanssa,
ne ovat kuitenkin merkittivin erilaiset.

73. Lisaksi juuri tastd syystd direktiivissd
75/442 sdadetyn valvonta- ja suojelujirjes-
telmén soveltaminen ja elintarviketurvalli-
suutta ja eldinten rehuja koskevan lainsai-
ddnndn soveltaminen ei ole mielestdni ylei-
sesti ottaen toisensa pois sulkevaa, vaan
péinvastoin niitd voidaan periaatteessa sovel-
taa samanaikaisesti.

36 — Ks. esim. edelld alaviitteessd 22 mainitussa asiassa AvestaPo-
larit annetun tuomion 61 kohta. Ks. lisiksi direktiivin
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua
elainten raatojen késitettd koskevasta suppeasta tulkinnasta
asia C-176/05, KVZ retec, tuomio 1.3.2007 (Kok. 2007,
s. 1-1721, erityisesti 46 kohta).

74. Italian hallitus viitti, ettd elintarvikejaa-
mien uudelleenkiytto eldinten rehuna estyisi,
silla kyseiset jaamat olisi kuljetettava jattei-
den kuljetukseen rekisterdidyilli ajoneu-
voilla, jotka eivit tiyta valttimattomid hygie-
niastandardeja. Tdmén osalta komissio totesi
perustellusti, ettd ongelma johtuu Italian
lainsdddannostd eiké direktiivista.

75. Direktiivissd ei edellytetd, ettd kaikki
jatteet on kuljetettava samoilla ajoneuvoilla.
Jatteitd keraavilld ja kuljettavilla laitoksilla tai
yrityksilld on oltava lupa toimintaansa tai
niiden on oltava rekisteroityjd, ja jétteistd
huolehtimisen ja jatteiden hyédyntimisen on
tapahduttava direktiivin mukaisesti. Elintar-
vikejaamit voi kuljettaa joko edellinen haltija
tai tuottaja tai ndistd jatteistd huolehtiva
yritys edellyttien, ettd kyseinen kuljetuksen
suorittaja on rekisteroity tai ettd se on
mahdollisesti saanut luvan toimintaansa. >

76. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
komission kanne on hyvin perusteltu.

37 — Ks. rekisterdintivelvollisuuden osalta asia C-270/03, komissio
v. Italia, tuomio 9.6.2005 (Kok. 2005, s. [-5233).
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V Ratkaisuehdotus

77. Nain ollen ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut jitteistdi annetun direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi 91/156/ETY,
1 artiklan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut koko
alueellaan voimassa olevat toimintaohjeet, jotka on esitetty erityisesti ympé-
ristoministerién 28.7.1998 pdiviityssd yleiskirjeessd ja terveysministerion
22.7.2002 piivityssa yleiskirjeessd ja joiden mukaan jatteeksi ei katsota
elintarviketeollisuudesta periisin olevia elintarvikejadmii, jotka on tarkoitettu
eliinten rehun tuotantoon, ja koska se on 31.7.2002 annetun lain nro 179
23 §:ssi jattanyt jétteitd koskevien sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle
tihteet, jotka ovat perdisin kaikentyyppisten kiinteiden — kypsennettyjen tai
kypsentiméttomien — ruokien valmistamisesta keittiossd ja jotka eivdt ole
péaatyneet jakeluketjuun ja jotka on tarkoitettu lemmikkieldinten suojelulaitok-
sille, ja

2) velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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