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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2017/97
(2016. gada 4. jilijs)
par valsts atbalstu SA.40168 — 2015/C (ex SA.33584 - 2013/C (ex 2011/NN)), ko Niderlande
istenojusi par labu Tilburgas profesionilajam futbola klubam Willem IT
(izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 4061)

(Autentisks ir tikai teksts niderlandiesu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt piezimes saskana ar Liguma 108. panta 2. punktu ('), un
nemot veéra to iesniegtas piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) Kads iedzivotajs 2010. gada informéja Komisiju, ka Niderlande ir Istenojusi atbalsta pasakumu par labu Tilburgas
profesionalajam futbola klubam Willem II. Si siidziba tika registréta ar numuru SA.31122. Komisija 2010. un
2011. gada sanéma sadzibas arl par pasakumiem par labu citiem Niderlandes profesionalajiem futbola klubiem,
proti, Mastrihtas MVV, Hertogenbosas FC Den Bosch, Eindhovenas PSV un Neimegenas NEC. Niderlande
2011. gada 2. septembra vestulé sniedza Komisijai papildu informaciju par pasakumu attieciba uz Willem IL.

(2)  Komisija 2013. gada 6. marta véstulé informéja Niderlandi, ka ir nolemusi uzsakt Liguma 108. panta 2. punkta
paredzéto procediiru attieciba uz pasakumiem par labu Willem II, NEC, MVV, PSV un FC Den Bosch.

(3)  Komisijas lemums par procediras sak$anu (turpmak “lémums sakt procediru”) tika publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest (*). Komisija aicinja ieinteresétas personas iesniegt piezimes par attiecigajiem pasakumiem.

(4)  Niderlande apsvérumus minétas procediras ietvaros attieciba uz pasakumu par labu Willem II iesniedza
2013. gada 31. maija un 2013. gada 12. novembra véstulés. Niderlande atbildéja ari uz papildu informacijas
pieprasijumu 2014. gada 11. februara véstulé.

(5)  Komisija sanéma apsvérumus no Tilburgas pasvaldibas (turpmak “pasvaldiba”), kas ir ieintereséta persona attieciba
uz pasakumu, kur§ tika istenots par labu Willem II. Komisija parsitija Sos apsvérumus Niderlandei, kurai tika
sniegta iespgja atbildét. Niderlandes piezimes tika sanemtas 2013. gada 12. novembra véstulé un 2014. gada
20. marta sanaksmé.

(") Komisijas lémums lieta SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Niderlande — Atbalsts konkrétiem Niderlandes futbola klubiem
2008.-2011. gada — Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu (OV C 116,
23.4.2013.,19. Ipp.).

() Sk. 1.zemsvitras piezimi.
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(6)  Péc lemuma sakt procediru pienemsanas izmekléSana attieciba uz konkrétajiem klubiem ar Niderlandes
piekriSanu tika veikta atseviski. IzmekléSana attieciba uz klubu Willem II tika registréta ar lietas numuru
SA.40168.

2. PASAKUMA SIKS APRAKSTS
2.1. Pasakums un atbalsta sanéméjs

(7)  Nacionala futbola federacija Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (turpmak “KNVB”) ir jumta organizacija attieciba
uz futbola sacensibam profesionala un amatieru limeni. Profesionalais futbols Niderlande ir organizéts divpakapju
sisttma — 2014./2015. gada sezona ta aptvéra 38 klubus, no kuriem 18 spéléja augstakaja liga (eredivisie) un 20 —
zemakaja liga (eerste divisie).

(8)  Willem II tika dibinats 1898. gada un ir profesionals futbola klubs kops 1954. gada, kad Niderlandé saka
nodarboties ar profesionalo futbolu. Willem II savas majas spéles aizvada stadiona Koning Willem II Stadion
(turpmak “stadions”) Tilburga. Willem II 2010./2011. gada sezona tika pazeminats no augstakas ligas uz zemako.
Klubs atkal tika paaugstinats 2012. gada, bet 2013. gada — atkal pazeminats. Tas atkal tika paaugstinats uz
augstako ligu 2014. gada. 2005./2006. gada sezona bija pédéja, kad Willem II spélgja Eiropas turnira (UEFA kausa
izcina).

(9)  Willem II pasreizéja juridiska forma ir Willem II Tilburg B.V. Labuma guvéjs no konkréta pasakuma ir Willem II
Tilburg B.V. (turpmak “Willem II"). Tas pieder fondam Stichting Beheer Betaald Voetbalorganisatie Willem II Tilburg.
Pastav atseviska biedriba (Vereniging) Willem II. Willem II ir vid&a lieluma uzpémums, kura 2012. gada bija
53 darbinieki. Ta apgrozijums 2008./2009. finansu gada bija EUR 11,4 miljoni, bet 2009./2010. finansu gada —
EUR 9,9 miljoni.

(10)  Pasvaldiba un Willem II 2004. gada nosledza ligumu, saskana ar kuru pagvaldiba pilniba kluva par stadiona
ipasnieci (}) un Willem II ieguva nomas tiesibas stadiona izmantosanai. Nomas liguma bija noteikts, ka pasvaldiba
iznoma stadionu Willem II, par ko tas maksa gada nomas maksu EUR 1 001 731 apmeéra, tai pieskaitot PVN un
mainigas izmaksas. Nomas maksa tika noteikta, nemot véra ieguldjjumu izmaksas, 30 gadu amortizacijas periodu
un pasvaldibas izmantoto procentu likmi liguma noslégsanas laika — 5,5 %. Nosacijumi 30 gadu nomas liguma
bija izstradati ta, lai nodro$inatu tadu stadiona ekspluataciju, kas no pasvaldibas budzeta viedokla biitu neitrala.
Lémuma sakt procediru 51. punkta Komisija noradija, ka parametri, par ko tolaik tika panakta vienosanas,
garantgja, ka Willem II maksata nomas maksa sedz visas izmaksas, tadéjadi novérsot darbibas atbalstu $im futbola
klubam. Nomas maksa kopuma atbilda citu nomnieku maksatajai maksai, lai gan parsniedza vidjo raditaju. No
2004. lidz 2008. gadam Willem II sp&ja samaksat nomas maksu.

(11) 2009./2010. gada futbola sezona Willem II saskaras ar finansu gratibam, un 2010. gada maija pazinoja, ka ir uz
maksatnespéjas robezas. Pasvaldiba, kas iepriek$ bija apturgjusi nomas maksas iekaseSanu par 2009. gadu,
2010. gada 31. maija noléma ar atpakalejosu spéku no 2004. gada pazeminat maksajamo nomas maksu un citas
izmaksas. Sa lémuma sekas bija ikgadéjas summas, kas jamaksa futbola klubam, samazinasana par
EUR 0,4 miljoniem se$u gadu perioda, un ta rezultata Willem II tika divas dalas izmaksati EUR 2,4 miljoni, no ka
tika atskaitita nenokartota nomas maksa par 2009. gadu. 2011. gada 31. oktobr tika noslégts jauns nomas
ligums, ar ko tika aizstats 2004. gada nomas ligums.

(12)  Pasvaldibas 2010. gada 31. maija lémums balstijas uz nosacijumu, ka Willem II izpilda saistibas, kas paredzétas
parstrukturéSanas plana, kura meérkis bija atjaunot Willem II ilgtermina dzivotsp&ju. Minéta plana nosacijumi
ietvera pienakumu reizi ceturksni iesniegt finanSu parskatus, lidzsvarot nakamas futbola sezonas budZetu,
sakartot kluba bilanci, ka arl prasibu ievérot nacionalas futbola asociacijas noteikumus par spélétaju algam un
ieviest jaunu vadibas un uzraudzibas struktiiru. Pasakumus, kurus Willem II istenoja, lai izpilditu Sos nosacijumus,
pasvaldiba péc tam atzina par apmierino$iem un tadé] izmaksaja minétas EUR 2,4 miljonu summas otro daju.

(13) Niderlande Liguma 108. panta 3. punkta kartiba nepazinoja Komisijai par tas planiem pieskirt Willem II
EUR 2,4 miljonus. Komisija netika informeéta arf par 2009. gada lemumu apturét 2009./2010. gada sezonas
ikgadéja nomas maksajuma iekaséSanu.

(*) Pirms liguma noslégsanas pasvaldiba bija stadiona un zemes, uz kuras tas atrodas, juridiska ipa3niece, savukart Willem I bija stadiona
ekonomiskais Ipasnieks, kas bija taja ieguldijis savus naudas lidzeklus.
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2.2. Atbalsta iespejama ietekme

(14) Niderlande ir apSaubijusi iespejama atbalsta ietekmi uz iek$€jo tirgu tadu klubu gadijuma, kuri nespelé futbolu
Eiropas limeni. Tomér profesionalie futbola klubi tiek uzskatiti par uzpémumiem un attieciba uz tiem pieméro
valsts atbalsta kontroli. Futbols cita starpa nodrosina algotu darbu un pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu; taja ir
sasniegts augsts profesionalisma limenis, kas tadéjadi ir palielinajis ta ekonomisko ietekmi ().

(15) Profesionalie futbola klubi papildus dalibai futbola sacensibas veic saimniecisko darbibu vairakos starptautiskos
tirgos, pieméram, darbojas profesionalo spélétaju transféra tirgt, reklamas, sponsorésanas, precu tirdzniecibas vai
plassazinas lidzeklu joma. Atbalsts profesionalam futbola klubam nostiprina ta pozicijas katra no Siem tirgiem,
vairums no kuriem aptver vairakas dalibvalstis. Tapéc, ja valsts lidzekli tick izmantoti, lai sniegtu selektivas prieks-
rocibas profesionalam futbola klubam, neatkarigi no ta, kura liga tas spél¢, $ads atbalsts var izkroplot konkurenci
un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim Liguma 107. panta 1. punkta nozimé (%).

2.3. Procediiras sakSanas pamatojums

(16) Lémuma sakt procediiru Komisija nonaca pie sakotngja secindjuma, ka pasvaldiba ir radijusi selektivas prieks-
rocibas Willem II, izmantojot valsts resursus, un tadgjadi ir sniegusi atbalstu futbola klubam. Komisijas nostaja bija
arT tada, ka atbalsta pasakumi par labu profesionaliem futbola klubiem var izkroplot konkurenci un ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim Liguma 107. panta 1. punkta nozimé.

(17) Komisija lémuma sakt procediru atzimgja, ka Willem II atbalsta pieskirSanas laika bija finan$u gratibas. Lai
izvértétu atbalsta saderibu ar Pamatnostadném par valsts atbalstu gratibas nonakusu uznémumu glabsanai un
parstrukturéSanai (°) (turpmak “pamatnostadnes”), Komisija pieprasija informaciju par atbilstibu visam pamatno-
stadnés paredzétajam prasibam.

(18) Jauzsver, ka Komisija nevargja parbaudit, vai ir ievéroti pamatnostadnu 34.-37. punkta paredzétie nosacjjumi
attieciba uz parstrukturéSanas plana bitibu un izpildi. Komisija ari nevargja parbaudit, vai ir Istenoti pienacigi
kompensacijas pasakumi 38.-42. punkta nozimé. Bija ari japierada tas, ka atbalsts tika sniegts tikai minimalaja
nepiecieSamaja apméra, ka atbalsta sanémeéjs pats tika veicis pienacigu ieguldijumu ta parstrukturéSana un ka tika
ieverots princips “vienreiz un pédgjoreiz”.

3. NIDERLANDES PIEZIMES

(19) Niderlande nepiekrita tam, ka stadiona nomas liguma parstrukturéSanas pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu. Niderlande uzskata, ka pasvaldiba ka stadiona ipa$niece ievéroja tirgus nosacijumus un rikojas saskana ar
tirgus ekonomikas iegulditagja un kreditora principu, 2009. gada apturot stadiona galvena izmantotaja nomas
maksas iekase$anu un 2010. gada ar atpakalejosu spéku pazeminot nomas maksu un atvieglojot citus liguma
nosacijumus. Ja Willem II batu kluvis maksatnespéjigs, klubs biitu zaudgjis savu profesionala futbola kluba licenci.
Pagvaldibas riciba nonaktu futbola stadions, ko izmantosanai citam aktivitatém varétu parveidot tikai tad, ja tiktu
veikti lieli ieguldijumi. Niderlande apgalvoja, ka zemaka nomas maksa atbilda tam, kas citur tiek maksatas par
citiem stadioniem, un tadé] ta atbilda tirgus apstakliem.

(*) Spriedums Olympique Lyonnais, C-325/08, ECLLEU:C:2010:143, 27. un 28. punkts; spriedums Meca-Medina un Majcen/Komisija,
C-519/04 P, ECLLEU:C:2006:492, 22. punkts; spriedums Bosman, C-415/93, ECLLEU:C:1995:463, 73. punkts.

(*) Komisijas 2013. gada 20. marta lémumi attieciba uz Vaciju par Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (licta SA.35135 (2012/N)), 12. punkts,
un Multifunktionsarena der Stadt Jena (lieta SA.35440 (2012/N)), kopsavilkuma pazinojumi publicéti OV C 140, 18.5.2013., 1. Ipp., un
2013. gada 2. oktobra lémums par Fufballstadion Chemnitz (lieta SA.36105 (2013/N)), kopsavilkuma pazinojums publicéts OV C 50,
21.2.2014., 1. Ipp., 12.-14. punkts; Komisijas 2013. gada 18. decembra lémumi attieciba uz Spaniju par iesp&amu valsts atbalstu
Cetriem Spanijas profesionalajiem futbola klubiem (lieta SA.29769 (2013/C)), 28. punkts, Real Madrid CF (lieta SA.33754 (2013/C)),
20. punkts, un iesp&jamo atbalstu trim Valensijas futbola klubiem (lieta SA.36387 (2013/C)), 16. punkts, publicéts OV C 69, 7.3.2014.,
99. Ipp.

Komli)sl?jas pazinojums “Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonaku$u uznémumu glabsanai un parstrukturésanai”
(OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.). Minéto pamatnostadnu piemérosana tika pagarinata ar Komisijas pazinojumu par darbibas termina
pagarinasanu 2004. gada 1. oktobra Kopienas pamatnostadném par valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu glabsanai un parstruk-
turéSanai (OV C 296, 2.10.2012., 3.1pp.).

—
<
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(20) Niderlande ka alternativu argumentu minéja to, ka, pat ja pasakums biitu uzskatams par atbalstu, tas bitu
saderigs ar ieksgjo tirgu. Sie argumenti, pirmkart, bija balstiti uz Komisijas 2002. gada 11. jiilija Niderlandei
nosiitito véstuli par sporta infrastruktiiru. Saja véstulé Komisija aprakstija konkrétus nosacijumus, saskana ar
kuriem ta uzskatitu, ka sporta infrastruktiiras finansé$ana nav valsts atbalsts. Otrkart, argumenti ir pamatoti ar
pamatnostadném un Liguma 107. panta 3. punkta c) apakspunktu.

(21)  Willem II parstrukturéSanas sakara Niderlande aprakstija kluba finansu stavokli. Willem I 2008./2009. finansu
gada () cieta zaudgjumus EUR 3,9 miljonu apmera pie EUR 11,4 miljonu apgrozijuma, un ta pasu kapitals [eigen
vermogen] samazindjas no EUR 4,1 miljona lidz EUR 0,2 miljoniem. 2009./2010. finansu gada (*) Willem II cieta
zaud&umus EUR 4,4 miljonu apméra pie EUR 9,9 miljonu apgrozijuma. Neraugoties uz pasvaldibas pieskirtajiem
EUR 2,4 miljoniem, ta paSu kapitdls samazindjas vél vairadk — no EUR 0,2 miljoniem lidz minus
EUR 2,1 miljonam.

(22) Katram Niderlandes profesionalajam futbola klubam ir nepiecieSama KNVB licence, ko tas sanem tikai tad, ja
ievero dazadas prasibas. Viena no prasibam, ko paredz §i sistéma, attiecas uz kluba finansialo stabilitati. Klubam
katru sezonu lidz 1. novembrim, 1. martam un 15. junijam ir jaiesniedz finansu parskati, kas cita starpa
atspogulo kluba tabriza finansu stavokli, ka ari nakamas sezonas budZetu. Pamatojoties uz Siem zinojumiem,
klubus iedala trijas kategorijas (1 — nepietickami, 2 — pietickami, 3 — labi). Var tikt noteikts, ka klubiem, kas
atbilst 1. kategorijai, ir jaiesniedz situacijas uzlaboSanas plans, lai tie sasniegtu 2. vai 3. kategoriju. Ja klubs $o
planu nepilda, KNVB var noteikt sankcijas, tostarp izteikt oficialu bridinajumu, samazinat sacensibas gitos
punktus un — ka maksimalo sodu — atnemt licenci. Niderlandé profesionals futbola klubs, kas ir atzits par maksat-
nespéjigu, zaude licenci. Ja tiek dibinats klubs ta tiesibu parnemsanai, tas netiek tie$i uznemts profesionalajas
futbola ligas, bet tam ir jasak ar piedaliSanos otraja augstakaja amatieru liga. Gratibu dé] Willem II pastavéja risks
zaudét licenci dalibai profesionalajas sacensibas. 2010. gada tas tika iedalits 1. kategorija.

(23) Niderlande informgja, ka, nemot véra sis griitibas, pasvaldibas lémums pieskirt Willem IT EUR 2,4 miljonus bija
pakartots vairakiem nosacfjumiem, kas bija izklastiti Willem II sagatavotaja parstrukturéSanas plana (°). Plans bija
izstradats, balstoties uz mérki trijos gados panakt stabilu finansu stavokli. Plana merkis bija ari izpildit KNVB
prasibas, lai lidz 2012./2013. finansu gada beigam tiktu sapemts 2. kategorijas (“pietickami”) statuss. KNVB
pieskira Willem II 2. kategorijas statusu jau 2011. gada decembri.

(24)  ParstrukturéSanas plana bija paredzéta jauna vadiba, ka ari darbinieku un spélétaju skaita samazinasana. Taja bija
paredzéts samazinat to spélétaju skaitu, kuri spélé uz liguma pamata. Tiktu veikti vairaki spélétaju transféri, esosie
ligumi tiktu pagarinati, paredzot algu samazinaSanu, un jauni ligumi tiktu noslégti, nemaksajot par transfériem
vai nomajot spélétdjus no citiem klubiem. Plana mérkis bija samazinat darbinieku un spélétaju izmaksas, lai tas
no 77 % samazinatos zem 55 %.

(25)  2009. gada, kad sakas finansu gritibas, devini privati subjekti bija piekritusi aizdot Willem II lidzeklus, kuru
kopgja summa bija EUR 2,25 miljoni. 2010. gada tos izdevas parliecinat pagarinat aizdevumu terminu, neuzturet
prasijumus lidz Willem II pietickamas likviditates atjauno3anai un piekrist zemakiem procentu maksajumiem par
Siem prasfjumiem; se$i no minétajiem subjektiem papildus atteicas no 10 % savu prasijumu. ParstrukturéSanas
plana mérkis bija dot Willem II iespéju trijos gados panakt mérenu pelnu no pamatdarbibas. Sis plans izradijas
realistisks. Willem II 2010./2011. gada un 2011./2012. gada guva pelnu EUR 0,3 miljonu apméra, ka arT nedaudz
mazaku pelpu 2012./2013. gada; ta paSu kapitala raditajs 2012. gada 30. janija uzlabojas lidz minus
EUR 1,4 miljoniem, 2013. gada 30. janija — lidz minus EUR 1,3 miljoniem un no 2013./2014. finansu gada
kluva pozitivs.

4. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(26) Pasvaldiba atbilsto$i procedirai iesniedza apsverumus, kas lielakoties bija identiski Niderlandes iesniegtajiem
apsveérumiem. Pagvaldiba ari sniedza konkrétu informaciju par Willem II finansu stavokli 2009. gada un iesniedza
Deloitte Financial Advisory Services 2013. gada novembri veiktu pétijjumu par to dazado ricibas variantu izmaksam,
kuri pa$valdibai bija pieejami 2010. gada, lai pamatotu tas viedokli, ka pasakumi, kurus tika izlemts veikt
2009. un 2010. gada, bija racionali.

() 30.6.2008.-1.7.2009.
(% 30.6.2009.-1.7.2010.
() Planvan aanpak Willem II, 2010. gada 23. jalijs.
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5. PASAKUMA NOVERTEJUMS

5.1. Valsts atbalsta esiba saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu

(27)  Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu valsts atbalsts ir atbalsts, ko pieskir dalibvalsts vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, sniedzot ekonomiskas prieks-
rocibas konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Liguma 107. panta 1. punkta nosacjjumi ir kumulativi, tapéc, lai pasakumu atzitu par valsts
atbalstu, tam jaatbilst visiem nosacfjumiem.

(28)  Pamatojoties uz lémumu sakt procediru, Komisija attieciba uz atbalsta klatbiitni izvértéja pasvaldibas 2009. gada
lémumu apturét Willem II nomas maksajumu iekaséSanu par stadiona izmanto$anu un pasvaldibas 2010. gada
maija lémumu ar atpakalejosu spéku pazeminat nomas maksu un citas stadiona izmanto$anas izmaksas. Komisija
atzimé, ka abas darbibas ir ciesi saistitas hronologiski, ka ari attieciba uz to mérki un Willem II tabriza situaciju,
tade] tas batu jaizskata kopa.

5.1.1. Finansgjums no valsts lidzekliem

(29) Lémumus par abiem pasakumiem pienéma pasvaldiba, un tiem ir tie$a finansiala ietekme uz tas budZetu, tapéc
tie skar valsts lidzeklu izmanto$anu. Valsts lidzekli var tikt pieskirti daudzos dazados veidos, pieméram, ka tiesas
dotacijas, aizdevumi, galvojumi, tie$i ieguldijumi uznémumu kapitala un pabalsti natira. Ari atteik§anas no
tadiem ienémumiem, kuri parasta gadijuma tiktu samaksati valstij, ir uzskatama par valsts lidzeklu pieskir§anu.

5.1.2. Ekonomiska prieksrociba

(30) Pasakumiem jasniedz Willem II ekonomiska prieksrociba, kadas tam nebatu bijis parastos tirgus apstaklos.
Niderlande un pasvaldiba apgalvo, ka pasvaldiba 1ikojas saskapa ar tirgus ekonomikas iegulditaja principu un
tirgus ekonomikas kreditora principu, tadéjadi Willem II netika raditas nekadas prieksrocibas. Komisija $im
viedoklim nepiekrit turpmak minéto iemeslu dél.

(31)  Var pienemt, ka prieksrociba pastav, ja valsts iejaukSanas rezultata uzlabojas uznémuma finansialais stavoklis. Lai
to noteiktu, uzpémuma finansialais stavoklis péc pasakuma ir jasalidzina ar ta finansialo stavokli situacija, ja
pasakums nebiitu veikts. Ja nenotiktu iejauk3anas, kluba finansialas griitibas turpinatos, tam draudétu maksat-
nespéja un pazeminasana uz zemaku ligu. Nav Saubu, ka Willem II finansu stavoklis izskatimo pasakumu
rezultata ievérojami uzlabojas.

(32) Minétais nebiitu uzskatams par nepienacigu prieksrocibu, ja pasvaldiba var pieradit, ka ta rikojas saskana ar tirgus
ekonomikas iegulditaja principu un tirgus ekonomikas kreditora principu. Komisija atzime, ka 2004. gada
stadions bija pilniba nonacis pasvaldibas ipa§uma. Par ta iegadi pa$valdiba samaksija stadiona ekonomisko
vértibu, ko bija noteikusi aréji eksperti. Pasvaldiba nosledza 2004. gada nomas ligumu ar Willem II, pilniba
apzinoties, ka stadions nav daudzfunkcionala aréna, bet gan futbola stadions, kura kaptivs lietotajs ir Willem II un
kuru tikai ierobeZoti var izmantot ar futbolu nesaistitam aktivitatém. Tadgadi pasvaldibai bija zinams, ka
stadiona izmantosana ir atkariga no ta, vai Willem II arl turpmak spés samaksat nomas maksu un citas liguma
noteiktas izmaksas. legulditajs tirgus ekonomikas apstaklos 3adu risku vai nu nebditu uzpémies vispar, vai batu
uzpémies tikai apmaina pret attiecigu pelnas normu un apdrosinasanu pret jebkadu iespéju, ka kaptivais lietotajs
var klat maksatnespgjigs.

(33) Kad pasvaldiba 2010. gada informéja pasvaldibas domi, ka Willem II atrodas uz maksatnespéjas sliek$na, ta
konstatgja ar, ka stadiona izmantosana kop§ 2004. gada no tas budzZeta viedokla ir bijusi tikai neitrala. Tacu, ja
2004. gada nomas ligums nenesa sapratigu pelnu, nomas nosacijumu grozisana 2010. gada ar atpakalejosu spéku
tika veikta, apzinoties, ka ta rezultata izmantoSana kop§ 2004. gada ir radijusi zaud&jumus. Tas izsledz iespéju, ka
2010. gada lémums samazinat nomas maksu btu vargjis atbilst tirgus ekonomikas iegulditdgja principam.
Neviens komersants nepiekristu ar atpakalejosu datumu grozit nomas attiecibas, neradot nekadas perspektivas giit
ienakumus no ieguldijumiem.
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(34) Tomeér Niderlande un pagvaldiba apgalvo ari, ka pasvaldibas lémums, ar kuru klubam tika atvieglots paradu slogs,
atbilda tirgus ekonomikas iegulditaja principam. Saja konteksta tas norida uz faktu, ka no saviem prastjumiem
pret Willem II daléji atteicas vairaki lieli kreditori. Tas atsaucas ari uz lémuma sakt procediru dalu, kura Komisija
secina, ka Arnemas pasvaldibas pasakumi par labu futbola klubam Vitesse nav uzskatami par valsts atbalstu.

(35) Saja sakara Komisija vispirms norada, ka 2009. gada lémums apturét nomas maksas iekasésanu un 2010. gada
lémums ar atpakalejosu spéku pazeminat nomas maksu un citas maksajumu saistibas par stadiona izmantoSanu
netika pienemti vienlaikus ar atbilstigiem citu kreditoru pasakumiem. Turklat 2010. gada pasvaldiba Willem II
pieskira EUR 2,4 miljonus, kas vairak neka divkart parsniedz tas prasijumu pret Willem II par gada nomas maksu.
Pagvaldiba pieprasija, ka Willem II bitu javienojas ar citiem kreditoriem, lai sakartotu savu bilanci, tacu nenoteica
§im sarunam nosacijumus, kas atbilstu nosacjjumiem, ar kadiem iesaistijas pati pasvaldiba. Ari arguments, ka
maksatnespéjigs futbola klubs zaudétu licenci un pagvaldibas riciba nonaktu stadions, ko citam vajadzibam varétu
parveidot tikai tad, ja tiktu veikti lieli ieguldijumi, nav parliecino$s. Maksatnespéjas gadijuma varétu tikt dibinats
tiesibu parnémejs klubs, kas varétu izmantot stadionu. Protams, tas netiktu tie$i uzpemts profesionalajas futbola
ligas, bet tam biitu jasak ar piedaliSanos otraja augstakaja amatieru ligd. Tacu tas perspektiva varétu izmantot
stadionu un paredzama nakotné atgriezties profesionalaja liga, tadgjadi veicinot ienakumus no stadiona nomas.

(36) Niderlande ari atsaucas uz Komisijas 2002. gada 11. jalija véstuli, kura ta aprakstija konkrétus nosacijumus,
saskana ar kuriem ta uzskatitu, ka sporta infrastruktiiras finansésana nav valsts atbalsts. Sie nosacfjumi ietvertu
arénas multifunkcionalitati, diskriminacijas aizliegumu piekluvé tai un atbilstigu maksagjumu iekaséSanu no
lietotajiem.

(37) Tomeér izskatamaja lieta $ie novérojumi nevar novest pie secinajuma, ka Willem II nebiitu guvis nepienacigas
prieksrocibas. Ir apSaubams jau tas vien, vai 2002. gada 11. julija véstulé izklastitie argumenti vél ir véra nemami,
nemot véra Tiesas judikatiiru, saskana ar kuru par valsts atbalstu ir uzskatami publiskie ieguldijumi infrastruktaira,
kas darita publiski pieejama ('°). Tomér $aja gadjjuma izskirosi ir tas, ka pasvaldiba un Willem II 2004. gada
noslédza ligumu, ar kuru vienojas par ikgad&u nomas maksu EUR 1 001 731 apmeéra. Ja §is noligtas nomas
maksas maksajumi péc vienoSanas ar pasvaldibu vispirms tiek apturéti, bet péc tam nomas maksa tiek
pazeminata ar atpakalejou spéku, pasvaldiba Willem II pieskir finansialas prieksrocibas, kadas tam parasta
situdcija nebiitu bijusas un kadas privats uznéméjs jebkura gadijuma nebitu pieskiris.

(38) So iemeslu dél Komisija nav parliecinta, ka pasvaldiba darbojas ka tirgus ekonomikas dalibnieks — iegulditajs,
kreditors vai abi. Tadé] ta secina, ka pagvaldiba ir sniegusi finansialu atbalstu, lai izvairitos no Willem IT maksatne-
spéjas, ko privats tirgus dalibnieks nebiitu darjjis un kas tadéjadi rada prieksrocibu.

5.1.3. Ietekme uz tirdzniecibu un konkurenci

(39) Niderlande apSaubjja iespgjama atbalsta ietekmi uz iek$gjo tirgu tadu klubu gadijuma, kuri nespélé futbolu
Eiropas limeni. Saja sakara, ki noradits 14. apsvéruma, Komisija atgadina, ka profesionali futbola klubi tiek
uzskatiti par uzpémumiem un tiem pieméro valsts atbalsta kontroli. Futbols cita starpa nodrosina algotu darbu
un pakalpojumu sniegdanu par atlidzibu; taja ir sasniegts augsts profesionalisma limenis, kas tad&jadi ir palielinajis
ta ekonomisko ietekmi.

(40)  Turklat Willem II ir potencials Eiropas futbola turniru dalibnieks un agrak patiesam ir piedalijies Eiropas turnira.
Ka profesionals futbola klubs tas papildus dalibai futbola sacensibas veic saimniecisko darbibu vairakos starptau-
tiskos tirgos, pieméram, darbojas profesionalo spéletaju transféra tirgii, reklamas, sponsoréSanas, precu
tirdzniecibas vai plassazipas lidzeklu joma. Atbalsts profesionalam futbola klubam nostiprina ta pozicijas katra no
Siem tirgiem, vairums no kuriem aptver vairakas dalibvalstis. Tapéc, ka minéts 15. apsvéruma, ja valsts lidzekli
tiek izmantoti, lai sniegtu selektivas prieksrocibas profesionalam futbola klubam, neatkarigi no ta, kura liga tas
spele, $ads atbalsts var izkroplot konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim Liguma 107. panta
1. punkta nozimé.

(") Pieméram, spriedums, 2012. gada 19. decembris, Mitteldeutsche Flughafen AG un Flughafen Leipzig-Halle GmbH|Komisija, C-288/11,
ECLLEU:C:2012:821.
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5.2. Novertéjums saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu

(41)  Komisijai jaizveérté, vai atbalsta pasakumu par labu Willem II var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu. Neviena no
Liguma 107. panta 2. punkta minétajam atkapém uz konkréto atbalsta pasakumu neattiecas. Attieciba uz Liguma
107. panta 3. punkta paredzétajam atkapém Komisija norada, ka neviens Niderlandes regions neatbilst Liguma
107. panta 3. punkta a) apakSpunkta paredzétajai atkapei. Konkrétais atbalsta pasakums neveicina kada svariga
projekta istenojumu visas Eiropas interesés un nenovér§ nopietnus traucéjumus Niderlandes tautsaimnieciba
Liguma 107. panta 3. punkta b) apakSpunkta nozimé. Nevar uzskatit ari, ka atbalsta pasakums veicina kulttru
vai kultiiras mantojuma saglabasanu Liguma 107. panta 3. punkta d) apakSpunkta nozime.

5.2.1. Piemerojamas pamatnostadnes

(42) Attieciba uz Liguma 107. panta 3. punkta c) apak$punkta paredzéto atkapi atbalstam, kas veicina atsevisku
saimniecisko darbibu attistibu, 3ads atbalsts varétu bht saderigs, ja tam nav tadas negativas ietekmes uz
tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna visparéjam interesém.

(43) Lai izvértétu atbalsta pasakumus saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, Komisija ir izdevusi
vairakas regulas, pamatnostadnes un pazinojumus par dazadiem atbalsta veidiem un horizontalajiem vai nozaru
mérkiem, kam tiek sniegts atbalsts. Ta ka Willem II pasakumu veikSanas laika saskaras ar finansialam griitibam,
un pasvaldiba o gritibu novérSanai sniedza atbalstu, ir lietderigi izvertét, vai ir piemeérojami un tiek izpilditi
pamatnostadnés (') paredzétie kritériji.

(44) Komisija 2014. gada julija publicgja jaunas Pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonaku$u nefinansu
uzpémumu glabsanai un parstrukturéSanai (). Tomér tas nav piemérojamas $im 2009. un 2010. gada
pieskirtajam nepazinotajam atbalstam. Atbilstosi jauno pamatnostadnu 137. punktam tas varétu notikt tikai
attieciba uz glab3anas vai parstrukturéSanas atbalstu, kas pieskirts bez ieprieksgjas atlaujas, ja atbalsts pilniba vai
dalgji ir pieskirts péc pamatnostadnu publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. Saskana ar jauno
pamatnostadnu 138. punktu visos pargjos gadjjumos Komisija izskati§anu veic, pamatojoties uz pamatnostadném,
kas bija piemérojamas atbalsta pieskirsanas laika, tapéc $aja gadijuma tas ir pamatnostadnes, kas tika piemérotas
lidz 2014. gadam.

5.2.2. Willem II ka gritibas nondcis uznemums

(45) Saskana ar Pamatnostadnu 10. punkta a) apak$punktu kapitalsabiedribu uzskata par nonakusu gratibas, ja ir
zudusi vairak neka puse no tas registréta kapitala un vairak neka ceturtdala no 3a kapitala ir zaudéta iepriekséjos
12 méneSos. Willem II 2008./2009. finansu gada () cieta zaudgumus EUR 3,9 miljonu apméra pie
EUR 11,4 miljonu apgrozijuma, un ta pasu kapitals [eigen vermogen] samazinajas no EUR 4,1 miljona uz
EUR 0,2 miljoniem. Willem II 2009./2010. finan$u gada ('¥) cieta zaud&umus EUR 4,4 miljonu apméra pie
EUR 9,9 miljonu apgrozijuma. Neraugoties uz pa$valdibas pieskirtajiem EUR 2,4 miljoniem, ta paSu kapitals vel
vairak samazinajas — no EUR 0,2 miljoniem lidz minus EUR 2,1 miljonam. Tapéc Willem II neparprotami bija
gratibas nonacis uznémums. Niderlande So faktu neapstrid. Tade] par labu Willem II pieskirta valsts atbalsta
saderiba tiks izvértéta saskana ar pamatnostadném.

5.2.3. llgtermina dzivotspéjas atjaunoSana

(46) Pamatnostadnu 3.2. iedala ir noteikts, ka atbalsta pieskirSanai jabat izvirzitam nosacfjumam, ka tiks Istenots
parstrukturéSanas plans (sk. pamatnostadnu 34.-37. punktu), kam piepemama termina jaatjauno uzpémuma
ilgtermina dzivotspéja. Saja sakara Komisija norada, ka pasvaldibas lémuma pieskirt Willem II EUR 2,4 miljonus
bija papildus paredzéti vairaki nosacfjumi, kd minéts 12. apsvéruma. Sie nosacijumi bija Willem II sagatavota
parstrukturé$anas plana pamata (*°).

(") Sk. 6. zemsvitras piezimi.

(") Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonakusu nefinandu uznémumu glabsanai un parstrukturésanai”
(OV C249,31.7.2014., 1.Ipp).

() 30.6.2008.-1.7.2009.

(") 30.6.2009.-1.7.2010.

(**) Sk.9.zemsvitras piezimi.
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(47) Plans bija izstradats ta, lai trijos gados tiktu panakts stabils finansu stavoklis, ka ari tiktu ievérotas KNVB prasibas
turpmakai licences izsnieg8anai, lai Willem II varétu piedalities profesionalas sacensibas, un 2012./2013. finansu
gada beigas tiktu iegiits 2. kategorijas statuss.

(48)  ParstrukturéSanas plana bija paredzéta jauna vadiba, ka ari darbinieku un spélétaju skaita batiska samazinasana.
Tika veikti vairaki spélétaju transféri, esosie ligumi tika pagarinati, paredzot algu samazinasanu, un jauni ligumi
tika noslégti, nemaksajot par transfériem. Péc plana piepemsanas divos gados darbinieku un spélétaju izmaksas
tika samazinatas par 30 %. Papildus no pasvaldibas sanemtajiem EUR 2,4 miljoniem Willem II izdevas iegiit
papildu ieguldijumu no privata sektora EUR 2,25 miljonu apméra.

(49) Komisija konstaté, ka parstrukturéanas plana istenosana novér§ Willem II finansialo gritibu célonus, jo ipasi
attieciba uz izmaksam par spélétdgjiem — algam un maks3jumiem par transfériem. Willem II plano git
ietaupijumus saistiba ar savu pamatdarbibu. Parstrukturé$anas plans nav atkarigs no aréjiem faktoriem, kurus
Willem II var censties ietekmét, tacu nevar kontrolét pilniba, pieméram, jaunu sponsoru atralana un skatitaju
skaita pieaugums. Lai gan Willem II finansu stavoklis un jo ipasi negativais pasu kapitals joprojam rada bazas, ir
paredzams, ka kluba finansu stavoklis turpinas uzlaboties un tas turpinas darbu ka profesionals futbola klubs.
Notikumu attistiba rada, ka plans patie$am bija realistisks. KNVB pieskira Willem II 2. kategorijas statusu jau
2011. gada decembrl. Willem II sp&ja sasniegt EUR 0,3 miljonu lielu darbibas pelnu 2010./2011. gada un vélreiz
- 2011./2012. gada, tadgjadi lidz 2012. gada 30. junijam uzlabojot savu pasu kapitala raditaju lidz minus
EUR 1,4 miljoniem.

5.2.4. Kompensgjosie pasakumi

(50) Pamatnostadnu 38.-42. punkts paredz, ka atbalsta sanéméjs isteno kompensacijas pasakumus, lai mazinatu
atbalsta kroplojoso ietekmi un ta nelabvéligo ietekmi uz tirdzniecibas apstakliem. Lémuma sakt procediru
Komisija vérsa uzmanibu uz profesionala futbola Ipatnibam 3aja sakara un ierosinaja vairakus pasakumus, ko
profesionala futbola gadijuma varétu uzskatit par kompenséjosiem pasakumiem pamatnostadnu izpratné,
pieméram, registréto spéletaju skaita ierobezoSanu atbilstigi valsts asociacijas noteiktajiem ierobeZojumiem,
piekriSanu algu griestiem, kas ir zemaki par parastajiem standartiem nozarg, aizliegumu noteiktu laikposmu veikt
maksajumus par jaunu spélétaju transfériem vai sabiedriski derigu darbibu skaita palielinasanu. Piekritot spéletaju
skaita vai to algu ierobeZoSanai, klubs piekristu ari atrasties neizdevigas konkurences apstaklos salidzinajuma ar
citiem klubiem, kam $adu ierobezojumu nav. Aizliegums veikt maksajumus par spélétaju transfériem ierobezo
jaunu konkuretspejigu spéletaju izveli.

(51) Komisija norada, ka Willem II saskana ar planu patie$am ir samazindjis darbinieku un spélétaju skaitu. Darbinieku
skaits samazinajas no 79 darbiniekiem 2009./2010. gada sezona uz 61 darbinieku 2010./2011. gada sezona un
53 — 2011./2012. gada sezona. Registréto spélétaju skaits tika samazinats no 31 uz 27. Izdevumi algam (') tika
samazinati [idz 48 % no apgrozijuma, kas ir krietni zemak par UEFA noteikto standartu tikai spélétaju algam —
70 %. ParstrukturéSanas perioda netiek veikti maksajumi par jaunu spélétaju transfériem. Sie pasakumi novajinaja
kluba komandu un veicinaja to, ka Willem II 2010./2011. gada sezonas beigas, ka arT vélreiz 2012./2013. gada
sezona tika pazeminats uz otro ligu. Komisija arl atzimé, ka ir pieaugusi kluba izdevumi sabiedribas vajadzibam,
trenéjot amatierus. Komisija secina, ka ir veikti pamatnostadnés paredzétie kompensgjosie pasakumi, kuru sekas
bija Willem II konkurétspgjas mazinasanas profesionalaja futbola.

5.2.5. Lidz minimumam ierobeZots atbalsts

(52) Komisija ari atzimé, ka parstrukturéSanas planu papildus ieksgjo ietaupjjumu veikSanai ievérojama apméra finansé
argji privata sektora uznémumi. 2009. gada, kad sakas finansu griitibas, devini privati uznémumi piekrita aizdot
Willem II lidzeklus, kuru kopéja summa bija EUR 2,25 miljoni. 2010. gada $ie uznémumi tika parliecinati atstat
§is summas kluba riciba un piekrist atteikties no prasjjumu uzturéSanas, lidz Willem II spés tiem Sos lidzeklus
atmaksat. Minétie uznémumi ari piekrita zemakai procentu likmei — 3 %. Sesi no tiem tika parliecinati atteikties
kopa no 10 % savu prasijumu. Sadi tiek ievérota pamatnostadnu 44. punkta prasiba, ka vidéju uznémumu, tadu
ka Willem II, gadijuma atbalsta sanémeéjam vismaz 40 % no parstrukturéSanas izmaksam ir jasedz ar savu pasa
ieguldijumu, tostarp ar ar€ju finanséjumu, kas apliecina ticibu sanémeéja uznémuma dzivotspéjas atjaunosanai.

(") Willem II gramatvedibas parskatos netiek nodalitas spélétaju un citu darbinieku algas.
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(53) Atbalsta apmeérs bija nepiecieSams. Saskana ar parstrukturéanas planu tam batu japanak vidéji pozitivi rezultati
2010./2011. gada un 2011./2012. gada sezona un pamazam japalielina pau kapitals. Tas nebtitu lavis Willem II
pirkt jaunus spelétajus vai pievilinat tos ar augstaku atalgojumu.

5.2.6. Uzraudziba un gada parskati

(54) Pamatnostadnu 49. punkts nosaka, ka dalibvalsts siki izstradatos zinojumos zino par parstrukturéSanas plana
pienacigu IistenoSanu. Pamatnostadnu 51. punkta paredzeti atviegloti nosaciiumi maziem un vidgjiem
uzpémumiem, kuru gadijuma parasti pietiek ar bilances un pelpas un zaud&jumu aprékina kopijas ikgadgju
nosiitiSanu. Niderlande ir appémusies iesniegt $os zinojumus.

5.2.7. Vienreizéja atbalsta princips

(55) Ievérojot pamatnostadnu 72.-77. punktu, Niderlande noradija, ka Willem II nav sanémis glab3anas vai parstruktu-
réSanas atbalstu desmit gadu perioda pirms pasreizéja atbalsta sanemsanas. Ta arl apnémas desmit gadus
nepieskirt Willem I nekadu jaunu glabSanas vai parstrukturésanas atbalstu.

6. SECINAJUMS

(56) Komisija konstaté, ka Niderlande ir nelikumigi istenojusi atbalstu Willem II, parkapjot Liguma 108. panta
3. punktu. Tomér valsts atbalsts EUR 2,4 miljonu apméra, kas 2009. un 2010. gada tika pieskirts Willem II,
atbilst pamatnostadnu nosacijumiem attieciba uz parstrukturéanas atbalstu un var tikt uzskatits par saderigu ar
ieksgjo tirgu Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunkta nozimé,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts EUR 2,4 miljonu apméra, ko Niderlande Istenojusi par labu Tilburgas futbola klubam Willem II, ir saderigs
ar ieksgjo tirgu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta c) apakspunkta nozime.

2. pants

Sis lemums ir adreséts Niderlandes Karalistei.

Brisele, 2016. gada 4. julija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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