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Hoje Ret.

De @ndringer, der skete under forberedel-
sen og som felge af tiltreedelsen af de nye
medlemsstater den 1. januar 1973, var
serlig talrige i Europa-Parlamentets gene-
raldirektorat for dokumentation og infor-
mation. I dette perspektiv blev navnte
direktorat opdelt i et generaldirektorat
»information og public relations« og et
direktorat med titlen »generaldirektorat
for forskning og dokumentation.. Taylor,
der er britisk statsborger, blev i 1972 ud-
naevnt som leder af sidstnazvnte direkto-
rat, og fra den 1. marts 1974 overtog han
direkte ansvaret for det bibliotek, som
herer herunder. I lebet af aret 1973 blev
bibiloteket opdelt i to afdelinger: afdelin-
gen »katalog og administration« ledet af
fru Hebrant, fedt Macevicius, tjeneste-
mand med italiensk statsborgerskab, an-
sat efter udvalgelsesprave i 1967 og ind-
placeret i lenklasse A4 den 1. januar
1973, og afdelingen »henvisninger og offi-
cielle dokumenters, senere omdpbt til »in-
formation og forskninge«. Det ser ud til, at
ledelsen af denne atdeling ikke havde
vaeret besat en vis tid, og at den faktisk i

I — Oversat fra fransk.
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lobet af 1973 blev overdraget en brite, hr.
Reid, som ferst blev officielt antaget som
midlertidigt ansat i lenklasse A 5 fra den
25. februar 1974. Fru Hebrant synes at
vere én af de fa tjenestemand »med sty-
rings-eller radgivende funktioner«, som er
forblevet i sin stilling under disse omskif-
telser.

Efter forslag fra den nye direkter Taylor
besluttede Europa-Parlamentets bureau
den 23. september 1974 under direk-
torens ledelse at ivaerksette en dybt-
gaende reform af biblioteket, hvis vigtig-
ste aspekt — for den sag, som vi beskefti-
ger os med — bestar i ved siden af det
analytiske system, der hidtil var det ene-
ste katalogiseringssystem, at indfere en
decimalklassificering for nyanskaffelserne
samt for de vaerker, som har serling inte-
resse.

Fru Hebrant har fra starten vedvarende
fastholdt sin modstand mod indferelsen
af dette system, fordi hun — uafhangigt
af den dérlige mening hun havde om det
— fandt, at hun, som indtil da var den
eneste ansvarlige for katalogkontrollen,
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der udelukkende var baseret pa den analy-
tiske klassificering, ville blive frataget en
del af sine arbejdsopgaver, idet der fremo-
ver ville foreligge en katalog baseret pa
dobbelt klassificering — analytisk og de-
cimal — og at ansvaret for kontrollen af
reorganiseringen af klassificeringen ville
blive varetaget af en nyankommen.

Kun kronede bibliotekarer er i stand til
at bedemme nyorienteringen, og vi vog-
ter os for at foretage en sadan be-
demmelse. Det er blot péafaldende at kon-
statere, at man skulle afvente briternes
ankomst, for man tenkte pa at indfere
decimal-klassifikation i en institution pd
det gamle kontinent.

Idet generaldirekteren gik ud fra, at det
nappe var i fru Hebrant’s interesse at va-
retage reorganiseringen af biblioteket,
meddelte han hende den 9. oktober 1974
sin beslutning om at overdrage denne re-
organisering til en arbejdsgruppe under
ledelse af Reid, der udover ham var sam-
mensat af fire andre tjenestemand, hvis
lonklasse ligeledes 14 under fru He-
brant’s, og hvoraf to herte under samme
afdeling som Reid, den ene endda som
midlertidigt ansat. Denne gruppe skulle
medes regelmaessigt og alle de beslutnin-
ger, den traf, skulle underskrives i felles-
skab og meddeles til hele bibliotekets per-
sonale.

Psykologisk er dette ikke nogen forstan-
dig foranstaltning. Generaldirekteren var
sd godt orienteret om, at den nye situa-
tion kunne vare ubehagelig for sagseger-
inden at han foreslog, at hun i en vis tid
tog sig af studier vedrerende muligheden
for »indkodning af katalogen pa edb-.
Han forsegte ligeledes ved samme brev af
9. oktober 1974 at ride hende fra at fort-
sette med at overvige udarbejdelsen af
den analytiske katalog: i betragtning af,
at hun skulle rette sig efter Reid’s instruk-
ser, som fra dette tidspunkt under gene-
raldirektorens everste myndighed havde
ansvar for reorganiseringen af klassifice-
ringssystemet og dermed tillige for den
samlede kontrol over udarbejdelsen af
den analytiske katalog, for hvilken sektor

fru Hebrant hidtil havde vret eneste an-
svarlige, kunne man forudse gnidninger,
og generaldirekteren segte at imedega
disse i videst muligt omfang.

Fra den 21. november 1974 protesterede
fru Hebrant energisk mod udpegningen
af »reorganisateren«. Den 25. november
1974 praciserede generaldirekteren for
hende i sit svar, at arbejdsgruppen kun
havde faet til opgave at udarbejde »anbefa-
lingere. Efter en ny skrivelse af 15. decem-
ber 1974, i hvilken fru Hebrant fastholdt
sin stillingtagen, klagede hun den 28. de-
cember 1974 til formanden for Parlamen-
tet i henhold til vedtagtens artikel 90 og
anmodede denne om at »zndre«, dvs. at
trekke den dobbelte udnavnelse af Reid
til reorganisator og chef for arbejdsgrup-
pen tilbage og »overdrage disse arbejdsop-
gaver til hende selve. Ved brev af 5. maj
1975 afviste formanden for Europa-Parla-
mentet denne klage. Fru Hebrant’s sags-
anleg blev registreret den 31. juli 1975.
Hendes advokat nedlegger pédstand om,
at udnzvnelsen af Reid til de navnte to
arbejdsomrader annulleres, og at det
fastslds, at Parlamentet »har begéet en fejl
ved at undlade at tage hans klients klage
til folges. '

I - For s& vidt angér annullationspastan-
den, havder Parlamentet, at den ikke kan
antages til realitetsbehandling, fordi den
retter sig mod en retsakt, der ikke inde-
holder et klagepunkt mod sagsegerinden.
Brevet fra generaldirektoren af 9. oktober
1974 har ikke haft indflydelse pa sagse-
gerindens aflenning og har ikke medfart
degradering i forhold til Reid, og det
mandat, som er blevet overdraget denne,
har ikke p& nogen made skadet sagse-
gerindens »stillinge.

I overensstemmelse med et princip, som
anvendes almindeligt i medlemsstaternes
forvaltningsret, ma det erkendes, at foran-
staltningerne udelukkende vedrerer de
interne forhold i tjenesten, og at den me-
tode, man benytter ved administrativ akti-
vitet, ikke er retsakter, der kan efter-
preves (11. juli 1968, Labeyrie, s. 432).
Administrationen »kan indrette sin orga-
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nisation og disponere over sit personale
med henblik pa opnaelse af de mal, som
den har faet til opgave at forfalges (5. maj
1966, Gutmann , s. 150). Ligeledes til-
legger Domstolen administrationen en
vid skensmassig befajelse i valget af de
opgaver, de ansatte skal udfere (13. maj
1970, Reinarz, s. 275) som folge af tjene-
stens s®rlige krav (Kurrer, 28. marts
1968, s. 188).

Det er givet, at en tjenestemand ikke blot
har mulighed for men ogsa pligt til —
om nedvendigt skriftligt — at meddele
sin foresatte sin uenighed i en foranstalt-
ning, som han anser for stridende mod
tjenestens interesse, og at han kan kraeve,
at hans foresatte bekrafter ordren skrift-
ligt (vedtegtens artikel 21). Han skal
endda fortsztte med at nzgte at udfere
den modtagne ordre, hvis denne strider
mod straffelovgivningen. Man han har en
fundamental pligt til loyalitet og samar-
bejde i forhold til administration (9. juni
1964, Capitaine, s. 495; 14. december
1966, Alfieri, s. 634).

Princippet om, at tjenestemaendene ikke
har interesse i at anfegte foranstaltnin-
ger, der vedrerer organisering og reorgani-
sering af tjenesten, og som bevirker, at de
sager, der anlaegges mod sidanne beslut-
ninger, ikke kan antages til realitetsbe-
handling, modificeres inden for Felles-
skabet lige som inden for den nationale
forvaltningsret af den betingelse, at
nzvnte foranstaltninger ikke ger indgreb
i tjenestemandenes rettigheder. Dette
folger af den garanti, som tjenestemzn-
dene nyder imod magtfordrejning, som f.
eks. ved disciplinere sanktioner, der har
karakter af tjenstlige foranstaltniger. Dom-
stolen betenker sig ikke pé at efterprove
en sidan handlemade fra den hierarkiske
mydighed (5. maj 1966, Gutmann, s.
150). Ligeledes vil f. eks. en forflyttelse,
der tilsyneladende er begrundet i tjene-
stens interesse, vere behzftet med magt-
fordrejning, »nar det pa grund af objek-
tive, relevante og samstemmende indicier
mé antages, at den er foretaget til for-
felgelse af andre mal end dem, der er an-
givet« (samme dom). 1 virkeligheden
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drejer det sig her om et typisk tilfelde af
magtfordrejning.

Desuden opererer Fallesskabets forvalt-
ningsret i modsatning til visse nationale
retssystemer — og navnlig fransk ret —
som fastholder sondringen mellem
lenklasse og stilling, med en be-
grensning. af dette princip i form af en
regel, hvorefter der skal vare sam-
menhang eller >ligevegte mellem
lenklasse og stilling inden for hver kate-
gori, hvilket bevirker en tilnarmelse af
Fallesskabets forvaltningsret til »the job
systeme eller stillingssystemet (17. decem-
ber 1964, Boursin, s. 1351; Reinarz, cite-
ret).

Det folger faktisk af bestemmelserne i ar-
tiklerne 5 og 7 i Fallesskabets vedtagt, at
tjenestemeandene har krav ikke blot pé at
bevare deres lenklasse og den dertil
herende aflenning men ogsa pd, at de
funktioner og arbejdsopgaver, som over-
drages dem, 1 deres helhed stemmer over-
ens med den stilling, som svarer til deres
lenklasse i hierarkiet (15. december 1965,
Klaer, s. 1296; Vistosi, 16. Juni 1971, s.
535).

I ovrigt er en tjenestemand selv i hen-
hold til fransk forvaltningsret befajet til
at anfegte en beslutning, som palegger
ham ikke at udfere sine funktioner, eller
en »foranstaltning, der ger indgreb i ret-
tighederne for den tekniske gruppe, som
han tilherer«, med henblik pa at fa denne
gruppes placering respekteret.

Derfor hevder Domstolen det princip, at
»den hierarkiske myndighed er encansvar-
lig for tjenestens tilretteleggelse, som
den ma kunne fastlegge og @®ndre efter
tienestens krave, under forbehold af, at
den ikke ger indgreb i »de rettigheder,
som de ansatte nyder i medfer af ved-
teegten, og som de kan paberabe sig for
Domstolene, og det indremmes, at den
omstendighed, at man fratager »en tjene-
stemand en del af de omrader, der hidtil
har vaeret underlagt hans myndighed, ...
under visse omstendigheder« gor indgreb
i nzevnte rettigheder (11. juli 1968, Labey-
rie, s. 432).
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Det er saledes med rette — synes jeg *—
at sagsegerinden i denne forbindelse har
indvendt, at spergsmélet om hendes sags-
anleg kan antages til realitetsbehandling,
er nart knyttet til realiteten (sammenlign
dommen Klaer, s. 1307), og at det forst
efter en undersegelse af realiteten er mu-
ligt at sige, om de anfegtede foranstalt-
ninger udger en retsakt, der indeholder
et klagepunkt, eller ej.

Jeg mener dog ikke, at Domstolen — i
det mindste ikke pd dette stadium —
skal gé i gang med n=vnte undersogelse i
betragtning  af, at  sagsegerindens
pastande med henblik p& annullation sy-
nes at vere uden genstand, fordi de be-
slutninger, hvis annullation hun ned-
legger pastand om i sin klage, opherte
med at have virkning i det gjeblik, hun
anlagde sagen, hvilket hun var vidende
om. Sagsegerinden har siledes ingen inte-
resse i at pastd en beslutning annulleret,
om hvilken det af sagens akter fremgr,
at den faktisk er blevet ophwvet. Faktisk
har Reid — under fru Hebrant’s
narvarelse — den 24. april 1975 modta-
get en officiel tak for den made, pa hvil-
ken han har udfert sit hverv; den »arbejds-
gruppes, som han ledede, blev oplest den
29. april, og Reid blev udnavnt til tjene-
stemand pa preve i samme méned.

II — For at imedekomme sagsegerin-
den og fortolke péstandene i hendes sags-
anleg pd gunstigst mulig méde kunne
man forestille sig, at hun subsidieert
krever erstatning for den moralske skade,
hun har lidt pa grund af de fejlagtige
manevrer, som har fundet sted omkring
hendes person. Den anfagtede fejl bestar
i den omstendighed, at man ikke har
®ndret en utilladelig udnavnelse og ud-
nzvnt hende i stedet. Imidlertid er det
pastaede tab ikke engang opgjort til én
luxembourgsk franc.

Péa dette omrade ber der foretages en un-
dersogelse som omtalt ovenfor af, hvor-
vidt de »anbefalingers, som arbejdsgrup-
pen under Reid’s ledelse har fremsat, er
blevet fulgt op af Taylor med vedtagelsen
af beslutninger, som har indebaret, at

sagsegerinden er blevet underlagt Reid
eiler berovet visse af sine funktioner. En
sadan underordnelse kunne — i henhold
til Domstolens retspraksis — udgere en
»betydelig forringelse af hendes tidligere
stilling« (15. december 1965, Klaer, s.
1309).

Faktisk viser pa generel méide den beskri-
velse af funktionerne, som er vedtaget af
institutionerne, at disse er gaet ud fra, at
den, der sidder inde med en stilling, er
placeret under den tjenestemands myn-
dighed, hvis karriere er hejere.

Det er rigtigt, at Domstolen har statueret
(10. juli 1975, Scuppa, s. 919) at ingen
bestemmelse i personalevedtegten er til
hinder for, at en tjenestemand, der ud-
gver en ledende funktion under en fore-
sat myndighed — i tjenestens interesse
— underordnes en anden tjenestemand
af samme lonklasse med henblik pa koor-
dinering af visse arbejder, men den har sa
vidt mig bekendt aldrig udtalt, at en tjene-
stemand kan underlegges en midlertidigt
ansat af lavere lonklasse.

Sagsegerindens situation i forhold til
Reid kan kun belyses af beskrivelsen af
de respektive funktioner. For at vaere helt
sikker og for at vide, om de af sagsagerin-
den anfegtede begivenheder ikke blot
har udgjort en rent intern reorganisering
af tjenesten, eller om de har gjort indgreb
i sagsegerindens krav pa, at de funktio-
ner, som tildeles hende, i deres helhed
svarer til hendes stilling og lanklasse i
hierarkiet, ma man kende beskrivelsen af
stillingstypernes arbejds- og kompetence-
omrader (i henhold til artikel 5, stk. 4,
andet afsnit i vedtaegten) og’ organigram-
met over bibliotekets tjenester pa det tids-
punkt, da de ferste »sammensted« med
Taylor forekom — det wvil sige i
1973-1974 — og pa tidspunktet umiddel-
bart fer og efter sagsanlaegget. Faktisk er
en sadan sjob description« et fundamen-
talt element i det stillingssystem, som
Fellesskabets forvaltning til syvende og
sidst er opbygget pa.

Domstolen har anmodet Parlamentets
generalsekreteer om at fremlaegge disse
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dokumenter, men dette er kun sket for
en del af et organigram, der vedrerer situ-
ationen i december 1975: i henhold til
. generalsekreteren fandtes der ingen be-
skrivelse af de forskellige stillinger for
det forudliggende tidsrum. Dette overra-
sker en smule. Maske var det en af grun-
dene til, at man besluttede en reorganise-
ring; i det mindste kan man habe, at reor-
ganisatorerne tog tjenestens struktur og
tordelingen af opgaverne inden for ram-
merne af denne tjeneste i betragtning,
inden de gik i gang med arbejdet.

En anden méde at fa oplyst pi, hvilken
udvikling der er sket i funktionerne sva-
rende til den stilling, som den
pigeldende bekleder, er at ridfere sig
med de regelmassige udtalelser (ved-
teegtens artikel 43) om hende, fordi disse
indeholder en sarlig rubrik til beskri-
velse af de arbejdsomrider, som svarer til
den bedemte tjenestemands stilling. Med-
ens udtalelsen ved udlebet af sagsagerin-
dens pravetid, der blev udarbejdet i 1967,
indeholder bemarkningen: »Alle de akti-
viteter, der vedrerer forvaltningen af
biblioteket som ekspeditipnssekretaers, og
medens det i bedemmelsesudtalelsen for
arene 1967-1968 hedder: »Forvaltning af
biblioteket og reorganisering af katalo-
get« og i samme udtalelse for arene
1969 —1970: »Forvaltning af biblioteket
og mere specielt revision af katalogens,
findes der ikke i udtalelsen for arene
1971-1972 nogen sadan angivelse, og
sagsogerinden har — forgeves — anmo-
det om, at bedemmeren udfylder dette
hul. Hvis vi ikke tager fejl, findes der
ikke nogen udtalelse for sagsegerinden
for drene 1972 til 1975.

Visse omstandigheder tillader alligevel
den antagelse, at sagsegerindens klage-
punkt, i henhold til hvilket hun er blevet
underlagt Reid, dvs. frataget visse af sine
arbejdsomrader, ikke er helt uden holde-
punkter. Det dokument, som Europa-Par-
lamentet har fremlagt, viser, at »forvaltnin-
gen af administrative spergsmale i kata-
log-sektoren endnu i december 1975 var
betroet fru Hebrant, medens den samme
forvaltning var betroet Reid vedrerende
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»sektoren henvisninger, information og
dokumentation«. I henhold til dette doku-
ment er det kun meningen, at fru He-
brant skal gennemgd verkerne pa fransk
og italiensk, medens hun i virkeligheden
ogsa skal gennemga franske og italienske
tidsskrifter i henhold til en instruks fra
Taylor af 20. marts 1975, hvorimod Reid
har til opgave at forvalte de officielle do-
kumenter og tidsskrifter.

Indtil den 27. november 1974 henvendte
Taylor sig udelukkende til fru Hebrant
med henblik pé anskaffelse af beger; fra
den 18. december 1974 henvendte han
sig bade til hende og til Reid og anmo-
dede dem begge om at foretage det
nedvendige, selv om sagsegerinden i prin-
cippet i henhold til »organisationspla-
nen« for 1975 var den eneste, som var be-
fejet hertil.

Den 1. april 1975 sendte Taylor en skri-
velse til sagsogerinden med henblik pa
ferie, som hun havde tilstiet personer,
der herte under Reids sektor. Den 3. i
samme maned séndte direkteren en skri-
velse stilet bdde til fru Hebrant og til
Reid vedrorende godkendelse af ferie og
bilbiotekets reglement.

Den 9. april sendte direktoren en ny skri-
velse til sagsegerinden, som i mellemti-
den havde fulgt hans instrukser ved-
orende det interne reglement, men
denne gang blot med kopi til Reid. Den
11. april 1975 sendte Taylor en skrivelse
bdde til fru Hebrant og til Reid med hen-
blik pa information af medlemmerne af
Parlamentet. Siledes henvendte direk-
teren sig samtidig bade til sagsegerinden
og til Reid vedrerende spergsmal, som
principielt kun vedrerte én af dem: sag-
segerinden geres ansvarlig for, hvad der
sker inden for Reid’s sektor, medens
sidstnzevnte har et ord at sige vedrerende
det, som sker i fru Hebrants sektor.

Men navnlig deltog Reid, samtidig med
at han blev ligestillet med fru Hebrant
med henblik pa instrukser, i mederne i
den arbejdsgruppe, hvis referater han ud-
arbejdede. Saledes diskuterede gruppen
den 15. november 1974 med en ansvarlig
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inden for oversattelsesafdelingen
spergsmalet om Kklassifikation af beger
anskaffet og benyttet af denne afdeling,
og efter denne diskussion foreslog grup-
pen, at disse veerker ikke skulle katalogise-
res, selv om fru Hebrant var den eneste
ansvarlige for den centrale skatalogise-
ring«. Det hedder i samme referat, at
Reid har pataget sig at udarbejde en be-
skrivelse af de arbejdsprocesser, som fo-
regar ved katalogisering, for herved at
lette udarbejdelsen af de »henstillingers,
der skulle foreleegges om dette emne. Det
ser saledes ud til, at der i et vist tidsrum
har fundet overlapninger sted mellem fru
Hebrant’s og Reids arbejdsomrider, hvor-
fra de gnidninger, som vi har nzvnt,
stammer.

Endelig ser sagsegerinden et holdepunkt
for magtfordrejning i den omstendighed,
at Taylor den 3. april 1975 foreslog
hende at overtage ledelsen af en del af
biblioteket i Bruxelles, hvis oprettelse var
blevet nedvendig pa grund af de hyppige
udvalgsmeder i denne by, og pa dette for-
slag svarede hun den 24. april 1975, at
hun ikke var interesseret, idet hun opfat-
tede det som et »sidespore.

Hvis denne situation var fortsat, og hvis
Reid stadig havde udevet sine funktioner

som »reorganisator« pa det tidspunkt, sa-
gen blev anlagt, kan det ikke udelukkes,
at sagsegerinden ville have lidt et tab — i
det mindste moralsk — som hun eventu-
elt kunne forlange erstatning for. Men
dette haevder sagsegerinden ikke. Det
sagsegte Parlament forklarer det mod-
satte, og efter sagens anlaggelse forelig-
ger der visse holdepunkter for, at sagse-
gerinden har féet tildelt visse af sine tidli-
gere arbejdsomrader.

Jeg laegger til grund, at Europa-Parlamen-
tets generalsekreteer ikke bestrider rigtig-
heden af den »job description«, som sag-
sogerinden foretog den 23. marts 1975,
og af den omstendighed, at hendes an-
svarsomrade, navnlig vedrerende budget-
tet, er blevet udvidet og opvurderet i som-
meren 1975.

Under hensyn til, at den adferd, som
sagsegerinden klager over, har haft en
midlertidig karakter, at den eventuelle
moralske skade i det foreliggende tilflde
er blevet genoprettet ved de anfagtede
foranstaltningers opher, og at hun saledes
i det vesentlige er blevet genindsat i,
hvad man kunne kalde hendes »enebe-
fojelser, foreslar jeg, at ogsi de subsi-
dizre pastande forkastes.

Under disse omstendigheder henstiller jeg, at sagsegte frifindes, og sags-

omkostningerne haves.
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