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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 23. Juli 1984

iiber eine Beihilfe der britischen Regierung fiir einen Polyester-Hersteller

i

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(84/509/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 erster Unterabsatz

nach Einholung der Auflerungen der Beteiligten
gemifl dem vorgenannten Artikel und gestiitzt auf
diese Auflerungen,

in Erwdgung nachstehender Griinde :

[

Mit Schreiben vom 30. Januar 1984 unterrichtete die
britische Regierung die Kommission von einer im
Jahre 1982 beschlossenen und inzwischen fast
ganzlich gewihrten Beihilfe fiir die Errichtung eines
neuen Produktionsbetriebs fiir POY-Polyestergarn
(POY = partially oriented yarn) in Stanley (Co.
Durham). Die Produktion dieses Garns diente im
wesentlichen zur Versorgung eines britischen Unter-
nehmens, das das fragliche Erzeugnis verarbeitete und
sich vor Schwierigkeiten gestellt sah, wenn es das
Erzeugnis auf den Mirkten der Gemeinschaft
erwerben wollte.

Die bisher beschlossene Beihilfe belduft sich auf
1 171 400 Pfund Sterling, wovon 420 000 Pfund Ster-
ling die Form einer gezielten Primie aufgrund von
Artikel 7 der Industry Act von 1972, 158 400 Pfund
Sterling die Form einer Ausbildungspriamie aufgrund
von Artikel 7 der Industrial Development Act von
1982 und 593000 Pfund Sterling die Form einer
Regionalentwicklungspramie aufgrund von Teil II der
Industrial Development Act von 1982 aufweisen. Die
Hoéhe der bereits gewihrten Zuschiisse belduft sich auf
931 400 Pfund Sterling, wihrend die Kosten des Inve-
stitionsplans rund 4,9 Millionen Pfund Sterling
betragen.

Schon vor der Meldung der Beihilfe hatte die
Kommission aufgrund der Beschwerde eines Fachver-
bandes die britische Regierung mit Schreiben vom S§.
Dezember 1983 an ihre Verpflichtungen aus den im
Jahre 1977 eingefithrten und in den Jahren 1979,
1981 und 1983 verlingerten Regeln fiir Beihilfen an
die Kunstgarn- und Kuntfaserindustrie erinnert, deren
Ziel es ist, die Gewihrung von Beihilfen zur Schaffung
neuer Kapazititen in einem Industriezweig zu
vermeiden, der bereits mit einem Kapazititsiiberhang
zu kimpfen hat, und die die vorherige Meldung aller
Beihilfen gleich welcher Form zugunsten dieses Indu-
striezweiges vorschreiben.

Die Kommission leitete wegen der fraglichen Beihilfe
am 29. Februar 1984 das Verfahren nach Artikel 93
Absatz 2 erster Satz EWG-Vertrag ein. Mit Schreiben
vom 8. Mirz 1984 forderte sie die britische Regierung
zur Auflerung auf.

I

In ihren der Kommission im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag mit Schreiben
vom 18. April 1984 iibermittelten Bemerkungen
machte die britische Regierung geltend, dafl die
Qualitat des von dem behilfebegiinstigten Unter-
nehmen hergestellten Garns in den Jahren 1981/82
auf dem europiischen Markt nicht erhilitlich war und
daf} die britischen Verarbeiter auf Einfuhren aus Dritt-
lindern wie Mexiko, Taiwan und den Vereinigten
Staaten zuriickgreifen mufiten. Die britische Regierung
fithrte auflerdem an, dafl die Beihilfe im Raum ,North
West Durham”, der durch eine hohe Arbeitslosigkeit
gekennzeichnet sei, die Schaffung von 60 Arbeits-
plitzen in dem beginstigten Unternehmen und die
Erhaltung von 75 Arbeitsplitzen in nachgelagerten
Tatigkeitszweigen ermoglicht habe.

Die Bemerkungen von vier anderen Mitgliedstaaten als
dem Vereinigten Koénigreich und von vier Verbinden
des Kunstfasersektors, die der Kommission im
Rahmen des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2
EWG-Vertrag iibermittelt wurden, decken sich mit
den Bedenken der Kommission. Sie unterstreichen die
Uberkapazititsprobleme, vor die sich die fragliche
Sparte gestellt sieht, sowie die von den europdischen
Polyestergarn-Herstellern vor und nach 1982 unter-
nommenen bzw. von ihnen noch zu unternehmenden
Bemiithungen um eine Verringerung ihrer Kapazitaten
um 61 500 Tonnen. Die gleichen Bemerkungen
zeigen, dafl das von dem Unternehmen in Stanley
hergestellte POY-Garn von einer vollig handelsib-
lichen Qualitat ist und daher von allen europdischen
Unternehmen hergestellt werden kann, sofern die
Nachfrage von zahlungskraftigen Verarbeitern ausgeht.
Von den sektoren Verbianden, die ihre Bemerkungen
ibermittelt haben, hebt der britische Verband die seit
1977 bestehende Produktionsiiberkapazitit bei Po-
lyestergarn hervor.

I1I

Die von der britischen Regierung gewiahrte Beihilfe ist
geeignet, im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EWG-
Vertrag den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen und den Wettbewerb zu verfialschen
oder zu verfalschen zu drohen, da sie das betreffende
Unternehmen oder seine Produktion begiinstigt.
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Nach Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag sind
Beihilfen, die die darin genannten Kriterien erfiillen,
grundsitzlich mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar. Ausnahmen von dem Beihilfeverbot sind nach
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag nur dann méglich,
wenn die mit den Beihilfen verfolgten Ziele im
Gemeinschaftsinteresse liegen und nicht nur fiir den
Beihilfeempfianger von Nutzen sind. Die fraglichen
Ausnahmebestimmungen miissen bei der Priffung von
regionalen oder sektoralen Beihilfeprogrammen oder
von Einzelfillen einer Anwendung allgemeiner Beihil-
feregelungen eng ausgelegt werden. Sie sind insbeson-
dere nur dann anwendbar, wenn die Kommission
nachweisen kann, dafl ohne die Gewihrung von
Beihilfen die Marktkrifte allein nicht ausreichen
wiirden, die begiinstigten Unternehmen zu einem
Verhalten zu bewegen, das zur Erreichung eines der in
den Ausnahmebestimmungen genannten Ziele beizu-
tragen vermag.

Wiirden die genannten Ausnahmebestimmungen auf
Beihilfen angewandt, die mit keiner solchen Gegenlei-
stung verbunden sind, so liefe dies darauf hinaus, daf§
Beeintrichtigungen des Handels zwischen Mitglied-
staaten und Verfilschungen des Wettbewerbs hinge-
nommen werden, ohne daff dies im Hinblick auf das
Gemeinschaftsinteresse in irgendeiner Weise gerecht-
fertigt ware, wihrend bestimmte Mitgliedstaaten
gleichzeitig  ungerechtfertigte  Vorteile  erlangen
wiirden.

Wenn die Kommission bei der Priifung von Beihilfe-
fillen die vorerwihnten Grundsitze anwendet, muf} sie
sich davon vergewissern, dafl das begiinstigte Unter-
nehmen insoweit eine Gegenleistung erbringt, die die
Beihilfengewihrung rechtfertigt, als die Beihilfe erfor-

derlich ist, um die Verwirklichung eines der in Artikel °

92 Absatz 3 EWG-Vertrag genannten Ziele zu férdern.
Kann dies nicht nachgewiesen werden, so tragt die
Beihilfe eindeutig nicht zur Verwirklichung der in den
Ausnahmebestimmungen abgesteckten Ziele bei,
sondern dient vielmehr dazu, die Finanzlage des
betreffenden Unternehmens zu verbessern.

Im vorliegenden Fall ist eine solche Gegenleistung des
beihilfebegiinstigten Unternehmens nicht ersichtlich.

Die britische Regierung hat namlich keine Griinde
gegeben und die Kommission konnte keine Griinde
erkennen, aus denen hervorginge, dafl die fragliche
Beihilfe die Voraussetzungen fiir die Anwendung einer
der Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 3
EWG-Vertrag erfillt.

Zu den Ausnahmebestimmungen in Artikel 92 Absatz
3 Buchstaben a) und ¢) EWG-Vertrag iiber die
Beihilfen zur Foérderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftsgebiete ist zu sagen, daff das Gebiet, in dem
das begiinstigste Unternehmen gelegen ist, zu den
Gebieten zdhlt, in denen eine Ausnahme im Sinne
von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) gerechtfertigt
wire. Die Errichtung eines neuen Produktionsbe-
triebes in einem gefihrdeten Tatigkeitszweig, der mit
einer Uberkapazitit zu kimpfen hat, sowie die Schaf-

- fung von 60 neuen Arbeitsplitzen und die Erhaltung

von 75 weiteren nachgelagerten Arbeitsplitzen diirften

jedoch nicht geeignet sein, die Unterbeschiftigung in

der Region dauerhaft zu verringern, werden aber die
Schwierigkeiten anderer Unternehmen des gleichen
Sektors in der EWG erhéhen. Die Errichtung des
neuen Betriebs diirfte sich daher aus sektoraler Sicht
als nachteilig erweisen. Auch auf regionaler Ebene
wire sie angesichts der Uberkapazititen in der frag-
lichen Sparte nicht dazu angetan, die betreffenden
Arbeitsplatze dauerhaft zu sichern.

Hinsichtlich der Ausnahmebestimmungen in Artikel
92 Absatz 3 Buchstabe b) EWG-Vertrag weist das frag-
liche Vorhahen nicht die Merkmale eines Vorhabens
von gemeinsamen europdischem Interesse oder eines
Vorhabens zur Behebung einer betrichtlichen Stérung
im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates auf, die eine
Anwendung der genannten Ausnahmebestimmung
rechtfertigen wiirde. Die sozialen und wirtschaftlichen
Probleme im Vereinigten Konigreich sind zwar
besorgniserregend, aber nicht viel ernster als in
vergleichbaren Gebieten der Gemeinschaft, in denen
die Gefahr eines Subventionswettlaufs aber am groiten
ist und jede Beihilfe geeignet wire, den Handel
zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen. Die
verfiigbaren wirtschaftlichen und sozialen Daten iiber
das Vereinigte Konigreich lassen nicht den Schluf zu,
daf} eine betrichtliche Storung im britischen Wirt-
schaftsleben im Sinne des Vertrages vorliegt. Die
Beihilfe der britischen Regierung bezweckt nicht, eine
solche Stérung zu beheben.

Die Beihilfe kann nicht im Sinne von Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe c) zu den Beihilfen gezihlt
werden, die zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige dienen, ohne dafl der Handel in
einer dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
Weise beeintrichtigt wird.

Die Kommission stellte fest, dafl die Produktion der
Gemeinschaft von POY-Polyestergarn in den Jahren
1981/82 zur Deckung der Marktbediirfnisse ausreichte
und auch derzeit dazu ausreicht und dafl die Errich-
tung eines neuen Werks in einem Industriezweig, der
bereits mit Uberkapazititen zu kampfen hat, nicht in
einer Weise zur Verwirklichung eines Ziels der
Gemeinschaft beitrigt, daf} eine Beihilfe gerechtfertigt
wire, und dafl diese im ibrigen dazu angetan ist,
andere Unternehmen des fraglichen Sektors in der
EWG zu benachteiligen. Die von dem nachgelagerten
Texturierunternehmen bei der Garnversorgung ange-
troffenen Schwierigkeiten, derentwegen die britischen
Behorden einen Garnhersteller durch Beihilfen zur
Niederlassung veranlafiten, rithrten nicht von der
Seltenheit dieses Garns her, bei dem auf den Markten
der Gemeinschaft sogar ein Uberangebot besteht,
sondern waren vielmehr auf die Zahlungsunfihigkeit
des genannten Verarbeiters zuriickzufithren, der im
Jahre 1982 in Konkurs geriet und in der Folge von
dem von dieser Entscheidung betroffenen Unter-
nehmen {bernommen wurde, das einen Teil der
Arbeitskrafte — d.h. rund 75 Beschaftigte — {iber-
nommen hat.
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Die derzeitige Produktionsiiberkapazitit bei Polyester-
garn jeglicher Qualitit zwingt die Unternehmer der
EWG, nach einer bereits vorgenommenen Kapazitits-
verringerung um rd. 80 000 Tonnen in den Jahren
1982 bis 1985 einen weiteren Kapazitatsabbau um
61 500 Tonnen vorzunehmen. Die Unternehmen des
fraglichen Sektors nutzen ihre Produktionskapazitit
nur zu 65-70 % aus, was einen unrentablen Betrieb
der Anlagen bedingt. Das beihilfebegiinstigte Unter-
nehmen seinerseits nutzt seine Kapazitiaten nur zu rd.
65 % aus.

Jede neue Schaffung von Kapazititen durch staatliche
Beihilfen lauft dem gemeinschaftlichen Interesse an
einer Kapazititsverringerung zuwider und verschlech-
tert die durch eine Uberkapazitit gekennzeichnete
Lage der bestehenden Unternehmen.

Auch im vorliegenden Fall, in dem das Erzeugnis des
beihilfebegiinstigten ~ Unternehmens  grundsitzlich
innerhalb des Unternehmens selbst verarbeitet wird,
das die nachgelagerte Tatigkeit eines in Konkurs gera-
tenen Texturierunternehmens {ibernommen hat,
werden voll und ganz die Unternehmen der EWG
benachteiligt, die angesichts der neuen Kapazitit und
der verkrusteten Verbrauchsstrukturen zusitzliche
Kapazitatsverringerungen vornehmen miissen, die der
in Stanley neu geschaffenen Kapazitit entsprechen.

Wegen der unterlassenen vorherigen Meldung durch
die britische Regierung konnte sich die Kommission
zu den fraglichen Mafinahmen nicht vor ihrer Inkraft-
setzung 4uflern, sondern erlangte davon erst Kenntnis,
nachdem dem Unternehmen Beihilfen in Héhe von
rund 931 400 Pfund Sterling in Form von Zuschiissen
in Hohe von rund 19 % der mit 4,9 Millionen Pfund
Sterling veranschlagten I[nvestitionskosten gewihrt
worden waren. |

- Aufgrund des Industrial Development Act von 1982
sollten im Rahmen des Regional Development Grant
noch Beihilfen in H6he von 22 % der Aufwendungen
des Unternehmens fiir Ausriistungen, neue Anlagen,
Gebiude oder Lohne gewihrt werden. Die gewihrten
oder noch zu gewihrenden Betihilfen stellen eine nach
Artikel 92 EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbare Investitionshilfe dar.

Die aufgrund von Artikel 7 des Industry Act von 1972
(Selective Grant), Artikel 7 des Industrial Development

Act von 1982 (Training Grant) und Teil II des Indu-
strial Development Act (Regional Development Grant)
zugunsten des fraglichen Unternehmens vorgesehenen

' Beihilfen, derentwegen das Verfahren nach Artikel 93

Absatz 2 EWG-Vertrag eroffnet worden ist, diirfen
nicht gewihrt werden. Die dem Unternehmen bisher
gezahlten Beihilfen miissen abgeschafft werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die von der britischen Regierung mit Schreiben vom
30. Januar 1984 gemeldeten Beihilfen aufgrund von
Artikel 7 des Industry Act von 1972 und Artikel 7
sowie Teil II des Industrial Development Act von
1982 fiir die Errichtung eines Produktionsbetriebs fiir
POY-Polyestergarn in Stanley (Ca. Durham) sind nach
Artikel 92 EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar. Diese Beihilfen diirfen folglich

nicht gewdhrt werden und miissen — soweit sie
bereits gezahlt worden sind — abgeschafft werden.
Artikel 2

Das Vereinigte Konigreich unterrichtet die Kommis-
sion binnen zwei Monaten nach Bekanntgabe dieser
Entscheidung von den Mafinahmen, die es getroffen
hat, um dieser Entscheidung nachzukommen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an das Vereinigte Konigreich
gerichtet.

Brissel, den 23. Juli 1984

Fiir die Kommission
Frans ANDRIESSEN

Mitglied der Kommission



