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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
NIILO JAASKINEN
prednesené 25. oktébra 2012"

Vec C-360/11

Eurdpska komisia
proti

Spanielskemu kralovstvu

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Smernica 2006/112/ES — Body 3 a 4 prilohy III —
Znizend sadzba DPH — Dodavky tovaru, na ktory sa moéze uplatnit znizend sadzba — Farmaceutické
vyrobky, ktoré sa bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii chordb a na tcely lekarskej
a veterindrnej starostlivosti — Lekérske vybavenie, pomocky a iné zariadenia bezne uré¢ené na ulahéenie
alebo osetrenie zdravotného postihnutia na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami*

I - Uvod

1. Podla prava Unie, ktoré sa tyka dane z pridanej hodnoty (DPH), moéze ¢lensky $tit uplatnit znizend
sadzbu DPH na farmaceutické vyrobky a niektoré lekirske vybavenie. Komisia podala tato zalobu
o nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom proti Spanielskemu krdlovstvu, pretoze zastiva ndzor, Ze
¢lensky $tat uplatiuje znizend sadzbu DPH na $iriu kategériu tovaru, nez je uvedend v bodoch 3 a 4
prilohy III smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty?® (dalej len ,smernica o DPH").

2. Spanielske kralovstvo navrhuje Zalobu zamietnut. Tvrdi, Ze kategérie tovaru a sluzieb uvedené

v prilohe III smernice o DPH nie su definované dostato¢ne jasne na to, aby mohli byt predmetom
zaloby o nesplnenie povinnosti.

II - Pravny ramec

A — Prdvo Unie
3. Clanok 96 smernice o DPH stanovuje:

,Clenské $taty uplatiuji $tandardnd sadzbu DPH, ktord uréi kazdy clensky $tit ako percento zo
zakladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

4. Clanok 98 smernice o DPH, ktory sa nachddza v oddiele nazvanom ,Znizené sadzby*, stanovuje:

,1. Clenské stity mozu uplatiiovat bud jednu alebo dve znizené sadzby.

1 — Jazyk prednesu: angli¢tina.
2 — U.v.EUL347,s. 1.
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2. Znizené sadzby sa uplatnuju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do kategdrii
uvedenych v prilohe III.

5. Bod 3 prilohy III smernice o DPH (dalej len ,kategéria 3“) sa vztahuje na doddvky tohto tovaru:
»farmaceutické vyrobky, ktoré sa bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na ucely
lekarskej a veterindrnej starostlivosti vratane vyrobkov pouzivanych na antikoncepciu a hygienicka

ochranu Zien“.

6. Bod 4 prilohy III smernice o DPH (dalej len ,kategéria 4“) sa vztahuje na dodavky tohto tovaru
a poskytovanie tychto sluzieb:

»lekdrske vybavenie, pomocky a iné zariadenia bezne urc¢ené na ulahcenie alebo o$etrenie zdravotného

postihnutia na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami vratane oprav takychto tovarov, ako aj
dodanie detskych sedaciek do automobilov®.

B — Vnutrostdatne prdavo

7. Clanok 91 ¢ast 1 ods. 1 body 5 a 6 Ley espafola del IVA ($panielsky zdkon o DPH)® stanovuje
uplatnenie znizenej sadzby DPH na dodavky tohto tovaru:

»D. LieCiva na veterindrne pouzitie a lieCivé latky, ktoré mozno pouzivat obvyklym a vhodnym
sposobom pri vyrobe liekov.

6. Pristroje a prislusenstva vratane skiel obsahujucich korekéné So$ovky a kontaktné $osovky, ktoré
mozno objektivne pouzivat prevazne alebo hlavne na zmiernenie telesného postihnutia Ifudi a zvierat

vratane obmedzeni ich pohybu a komunika¢nych schopnosti.

Lekarske pomocky, materidl, vybavenie a zariadenia, ktoré mozno objektivne pouzivat len na prevenciu,
diagnostikovanie, liecenie, zmiernenie alebo vyliecenie chordb alebo ochoreni ludi ¢i zvierat.

V tejto kategorii nie st zahrnuté kozmetické vyrobky a vyrobky na osobnu hygienu okrem hygienickych
vloziek, tampénov a tenkych hygienickych vloziek.”

8. Clanok 91 ¢ast 2 ods. 1 bod 3 Ley espafola del IVA stanovuje uplatnenie znizenej sadzby DPH na
dodévky tohto tovaru:

yHumaénne lieky, ako aj liecivé latky, farmaceutické formy a medziprodukty, ktoré mozno pouzivat
obvyklym a vhodnym spdsobom pri vyrobe liekov.“

III — Konanie pred podanim zaloby
9. Komisia informovala Spanielske kralovstvo listom z 22. marca 2010, Ze rezim zniZenych sadzieb
DPH stanoveny v ¢lanku 91 casti 1 ods. 1 bodoch 5 a 6 a v ¢lanku 91 casti 2 ods. 1 bode 3

$panielskeho zdkona o DPH povazuje za porusenie povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice
o DPH.

3 — Zakon ¢. 37/1992.
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10. Spanielske kralovstvo odpovedalo 28. mdja 2010 v tom zmysle, Ze ustanovenia $panielskeho zidkona,
ktoré sa tykaja znizenych sadzieb DPH, sd podla jeho ndzoru v sulade so smernicou o DPH.

11. Komisia nepovazovala tvrdenia poskytnuté Spanielskymv krdlovstvom za dostaCujuce
a 25. novembra 2010 vydala oddvodnené stanovisko, v ktorom Spanielske kralovstvo vyzvala, aby
v stanovenej lehote prijalo prislusné opatrenia.

12. Vzhladom na to, Ze Spanielske kralovstvo vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko nadalej
zotrvavalo na svojom tvrdeni, Ze ustanovenia Spanielskeho zakona tykajice sa tovaru, na ktory sa
uplatnuju znizené sadzby DPH, st v stlade s pravom Unie, Komisia sa rozhodla podat tito zalobu.

IV — Konanie pred Stdnym dvorom

13. Eurépska komisia sa zalobou z 8. jula 2011 domaha, aby Stidny dvor uréil, ze Spanielske kralovstvo
si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 98 smernice o DPH v spojeni s jej prilohou III,
tym, ze uplatiuje znizené sadzby DPH na tieto kategdrie tovaru:

1. liecivé latky, ktoré mozno pouzivat obvyklym a vhodnym sposobom pri vyrobe liekov (¢lanok 91
cast 1 ods. 1 bod 5 a ¢lanok 91 cast 2 ods. 1 bod 3 Spanielskeho zdkona o DPH);

2. lekdrske pomocky, materidl, vybavenie a zariadenia, ktoré mozno objektivne pouzivat len na
prevenciu, diagnostikovanie, lieCenie, zmiernenie alebo vyliecenie chordb alebo ochoreni Iudi ¢i
zvierat, ktoré ale nie su ,bezne ur¢ené na ulahc¢enie alebo o$etrenie zdravotného postihnutia na
vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami® (¢lanok 91 cast 1 ods. 1 bod 6 $panielskeho
zékona o DPH);

3.  pomocky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na liecenie telesného
postihnutia zvierat (¢lanok 91 cast 1 ods. 1 bod 6 $panielskeho zékona o DPH);

4.  pomdcky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na lie¢enie zdravotného
postihnutia Iudi, ktoré ale nie si urcené na vylu¢ne osobné pouzitie ,postihnutymi osobami“
v zvyCajnom chdpani tohto vyrazu, teda v odliSnom a uz$om zmysle nez v pripade vyrazu
»nemocny” (¢lanok 91 ¢ast 1 ods. 1 bod 6 $panielskeho zdkona o DPH).

14. Komisia okrem toho navrhuje zaviazat Spanielske kralovstvo na nihradu trov konania.

V — Pripustnost

15. Spanielske kralovstvo vo svojom vyjadreni k Zalobe — bez toho, aby vznieslo formdlnu namietku
nepripustnosti, — poznamenalo, 7ze Komisia doplnila do svojej zaloby dalsi zalobny dovod tykajuci sa
uplatiiovania znizenej sadzby DPH na ,medziprodukty”, ale v konani pred podanim zaloby ho
neuviedla.

16. Kedze nebola vznesend formélna ndmietka nepripustnosti, budem analyzovat zalobné dévody
Komisie tak, ako st uvedené v zalobe podanej na Sidnom dvore. Navyse sa domnievam, ze zahrnutie
alebo vylicenie pojmu medziprodukt do ramca tejto zaloby o nesplnenie povinnosti nemé vplyv na
rozhodnutie.
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VI - Pravne posudenie

A — Uvodné pripomienky

17. Na tvod je potrebné pripomendt, ze ,aj ked sadzby a oslobodenia od dane nie sG uplne
harmonizované, spolo¢ny systém DPH [Unie] by mal viest k neutrilnej hospodarskej sutazi v tom
zmysle, Ze podobné tovary a sluzby majt na tzemi kazdého clenského Stétu rovnaké danové zataZenie
bez ohladu na dlzku vyrobného a distribu¢ného retazca“*. Z ustalenej judikatary vyplyva, Ze zavedenie
a udrzanie znizenych sadzieb DPH je pripustné, len ak to neporusuje zédsadu danovej neutrality.”

18. Takisto treba na zaciatok uviest, Ze rezim znizenej sadzby DPH predstavuje vynimku zo
véeobecného pravidla, podla ktorého sa ma uplatiiovat $tandardnd sadzba DPH. Podla ustilenej
judikatiry Stdneho dvora sa musia ustanovenia, ktoré maji povahu vynimky, zo zdsady vykladat
doslovne a to isté plati aj v pripade znizenych sadzieb DPH.®

19. Ak vezmeme do uvahy tieto predpoklady, treba tiez pripomenut, ze ¢im viac dodavok tovaru
a poskytovania sluzieb podlieha niz$ej sadzbe DPH alebo je od DPH oslobodenych uplne, tym
dolezitejsie je jasne definovat skupiny tovaru a sluzieb, na ktoré sa moéze uplatnit znizend sadzba DPH
alebo oslobodenie od DPH. Znizend sadzba DPH sa moéze uplatnit len na tie dodavky tovaru
a poskytovanie sluzieb, ktoré spadaji do kategérii uvedenych v prilohe III smernice o DPH. KedzZe ide
o vynimky, rozsah ich pdsobnosti sa musi vykladat doslovne.

20. Spanielske kralovstvo nespochybiiuje tvrdenie Komisie, ze kategérie 3 a 4 by sa mali vykladat
doslovne, ale zastdva ndzor, zZe nie je zrejmé, na ktoré vyrobky sa vztahuja, kedZe pravne predpisy
Unie nedefinuji pojmy uvedené v tychto ustanoveniach. Toto si podla Spanielskeho kralovstva
vyzadovalo vyklad na zaklade vnutrostatnej legislativy v oblasti zdravotnictva.

21. Okrem toho je potrebné pripomenuit, Ze z potreby jednotného uplatiiovania prava Unie, ako aj
zo z4sady rovnosti vyplyva, Ze znenie ustanovenia prava Unie, ktoré neobsahuje Ziadny vyslovny odkaz
na pravne poriadky clenskych $titov s cielom urcit jeho zmysel a rozsah pdsobnosti, si v zdsade
vyzaduje v celej Unii autonémny a jednotny vyklad, ktory musi zohladiiovat kontext ustanovenia a ciel
sledovany prislusnou pravnou upravou.’

22. Pojmy uvedené v kategéridch 3 a 4 st si¢astou ustanoveni prava Unie, ktoré neodkazujdi na pravne
poriadky ¢lenskych §tétov, aby sa mohol ur¢it ich zmysel a rozsah posobnosti.® Vzhladom vsak na to,
ze socidlno-politické ciele systému znizenych sadzieb DPH nemozno dosiahnut bez toho, aby sa
zohladnili osobitné podmienky kazdého ¢lenského $titu, prepojenie pojmov pouzivanych vo
vnutro$tatnych systémoch znizenej sadzby DPH s dal$imi ustanoveniami vnutro$titneho pravneho
poriadku moze byt ako také oddvodnené, dokonca az opodstatnené, avsak za predpokladu, Ze tieto
pojmy nejdd nad rdmec rozsahu ustanoveni smernice o DPH, ktoré predstavuju vynimku zo
vSeobecného systému.

4 — Pozri odoévodnenie 7 smernice o DPH.

5 — Pozri rozsudok z 3. aprila 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05, Zb.
s. 1-1817, bod 42 a citovanu judikattru).

6 — Pozri rozsudok z 18. januara 2001, Komisia/ Spanielsko (C-83/99, Zb. s. 1-445, bod 19 a citovant judikattru), a neddvny rozsudok z 18. marca
2010, Erotic Center (C-3/09, Zb. s. I-2361, bod 15).

7 — Pozri napriklad rozsudok z 29. oktébra 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, Zb. s. I-10567, bod 24 a citovanu judikatiru).

8 — Podla ¢ldnku 100 smernice o DPH Rada na zdklade spravy Komisie preskiima kazdé dva roky rozsah pdsobnosti znizenych sadzieb, a ak je to
potrebné, zmeni zoznam tovarov a sluzieb uvedeny v prilohe IIIL
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23. V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, zZe zamerom rezimu zniZzenych sadzieb DPH nebola
snaha o Gplné zamedzenie volnej ivahy ¢lenskych s$tatov pri urcovani tovaru a sluzieb, na ktoré sa ma
znizend sadzba DPH uplatnit. To bolo vsak — aspon ciastotne — spdsobené neuskutocnitelnostou
a neefektivnostou pokusu o poskytnutie podrobnych zoznamov tovaru a sluzieb na trovni Unie.

24. Tento zamer je zjavny zo spravy o preskimani rozsahu pdsobnosti prilohy H k Siestej smernici
o DPH’, v ktorej Komisia nacrtava historické stvislosti kategérii uvedenych v prilohe takto:

»Miesto nekonecnych diskusii o tom, ¢o by malo byt alebo nemalo byt zahrnuté do kategdrie, Rada
pokladala za nevyhnutné schvdlit len ramcové vymedzenie vSeobecnej definicie kazdej kategdrie na
urovni Spolocenstva (t. j. vybrat v podstate to, ¢o nespadd do posobnosti kategorie). Kazdy clensky stat
mohol, pod podmienkou re$pektovania vSeobecnej definicie (ze nerozsiri rozsah pdsobnosti kategoérie),
nésledne vo svojich vykondvacich prévnych predpisoch pouzit vlastni definiciu kategérii podla toho,
ktora konkrétnu skupinu tovarov alebo sluzieb chce zdaifovat v zniZenej sadzbe.“' [neoficidlny
preklad]

25. Treba preto dospiet k zaveru, ze skuto¢nost, Ze rozsah a vyznam kategérii 3 a 4 na tGrovni
Eurépskej tnie sa maju vykladat doslovne so zohladnenim znenia, kontextu a cielov ustanoveni,"
nebrani clenskym $tatom, aby urcili konkrétne tovary, na ktoré sa uplatni znizend sadzba DPH, ak
spadaji do rozsahu posobnosti kategérii 3 a 4.

26. Rozsahom pdsobnosti kategérii 3 a 4 sa budem zaoberat v poradi, v ktorom Komisia uviedla
zalobné dovody v zalobe o nesplnenie povinnosti.

B — Prvy Zalobny dévod: liecivé ldtky, ktoré mozno pouzivat obvykiym a vhodnym spoésobom pri vyrobe
liekov

27. Pokial ide o prvy zalobny dévod zaloby o nesplnenie povinnosti, Komisia sa domnieva, Ze smernica
o DPH bréani uplatneniu znizenej sadzby DPH na lie¢ivé latky, ktoré mozno pouzivat obvyklym
a vhodnym spoésobom pri vyrobe liekov, ako je to uvedené v clanku 91 casti 1 ods. 1 bode 5
a ¢lanku 91 casti 2 ods. 1 bode 3 Spanielskeho zdkona o DPH.

28. Podla Komisie mozu clenské Staty v ramci kategérie 3 uplatnit znizent sadzbu DPH na tovar, ktory
splna dve podmienky. Prvou podmienkou je, ze musi ist o ,farmaceutické vyrobky®, a druhou, ze sa
tieto vyrobky ,bezne pouzivaji v zdravotnictve, pri prevencii chordb a na tcely lekdrskej a veterinarnej
starostlivosti®.

29. Komisia tvrdi, ze lieCivé latky nespadajui do kategérie 3, lebo nie st kone¢nymi vyrobkami, a preto
sa nemozu povazovat za latky, ktoré sa ,bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na
tcely lekarskej a veterindrnej starostlivosti“. Komisia zastdva nazor, ze ak by normotvorca Unie chcel
do kategérii uvedenych v prilohe III zaclenit aj latky pouzivané na vyrobu tovaru, vyslovne by ich tam
uviedol. Napriklad kategéria 1 prilohy III zahfna okrem ,potravin“ aj ,zivé zvieratd, osivd, rastliny
a zlozky obvykle urcené na pouzitie pri priprave potravin®.

9 — Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tétov tykajicich sa dan{ z obratu — spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23). Priloha H k $iestej smernici
o DPH bola prebrata do prilohy III prepracovanej smernice o DPH bez zmien v zneni bodov 3 a 4.
10 — Pozri spravu Komisie Rade v stlade s ¢lankom 12 ods. 4 a ¢ldnkom 28 ods. 2 pism. g) $iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977
o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad
jej stanovenia, KOM(94) 584 v kone¢nom zneni, s. 14.

11 — Pozri rozsudok NCC Construction Danmark (uz citovany v pozndmke pod c¢iarou 7, bod 23 a citovanu judikatiru).
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30. Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze lie¢ivé latky st farmaceutické vyrobky v zmysle kategorle 3.
Spanielske kralovstvo zastiva nazor, ze v prlpade neexistencie definicie na drovni prava Unie je
odovodnené pouzit definiciu vnatrostatneho prava. Vyznam pojmu liecCiva latka pouzity v $panielskom
zdkone o DPH pochddza zo $panielskeho zakona (zdkon ¢. 25/1990), ktory bol medzicasom zruseny.
Podla $panielskych orgédnov sa vyznam tohto pojmu li§i od vyznamu pojmu suroviny [materias
primas], ktory je pouzity v platnom zakone (zdkon ¢. 29/2006) a na ktorych dodavky sa znizena
sadzba DPH neuplatnuje.

31. Sdhlasim s vykladom Komisie tykajacim sa kritérii pouzitelnych na tovar, na ktory sa moze uplatnit
znizend sadzba DPH v zmysle kategérie 3. Prvou otdzkou preto je, ¢i lie¢ivé latky pouzivané obvyklym
a vhodnym spdsobom pri vyrobe liekov st farmaceutickymi vyrobkami.

32. Komisia navrhuje, aby bol vyznam pojmu farmaceuticky vyrobok spojeny s vyznamom pojmu liek,
ktory je definovany v ¢lanku 1 smernice 2001/83/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 6. novembra
2001, ktor[ou] sa ustanovuje zékonnik spoloc¢enstva o huménnych liekoch ', takto:

»Akékolvek latka alebo kombindacia latok s vlastnostami vhodnymi na liecbu alebo prevenciu ochoreni
u [udi.

Akdkolvek latka alebo kombindcia latok, ktord sa méze pouzit na cloveku alebo ktord moze byt podand
¢loveku bud na ucely obnovenia, Gpravy alebo zmeny fyziologickych funkcii prostrednictvom jej
farmakologického, imunologického alebo metabolického ucinku alebo na tGcely urcenia lekarskej
diagnoézy.”

33. Vicsina jazykovych verzii uvadza v kategorii 3 a v ¢ldnku 1 smernice 2001/83/ES rdzne pojmy. "
Komisia vSak zdoraznuje, ze v nemeckej verzii je pojem ,Arzneimittel” pouzity v oboch ustanoveniach.
Aj ked ide o uzsi pojem nez ,farmaceuticky vyrobok®, zda sa, ze ide skor o vynimku zo vseobecnej
tendencie pouzivania roznych pojmov.

34. Podla mojho ndzoru je zjavné, ze lieCivé latky su farmaceutickymi vyrobkami, mam vs$ak
pochybnosti, ¢i je sprdvne predpokladat, Ze aj opak moze byt pravdou, ako to tvrdi Komisia. Kedze
kazdd z oboch smernic sleduje dost odli$ny ciel, pricom ani jedna vyslovne neodkazuje na definiciu
v druhej, chcel by som sa vyhntt konstatovaniu o ich vzajomnom prepojeni.

35. Definicia lieku uvedend v ¢lanku 1 smernice 2001/83/ES sa navySe spdja s pojmom lekarska
starostlivost poskytovand Iudom. Pokial ide o farmaceuticky vyrobok uvedeny v kategérii 3, ten sa
vztahuje aj na veterindrne pouzitie. Zastavam preto nazor, ze pojem farmaceuticky vyrobok uvedeny
v kategérii 3 sa md chéapat ako S$ir$i pojem nez pojem liek, tak ako je definovany v smernici
2001/83/ES.

36. Druhd podmienka, ze vyrobky sa ,bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na tcely
lekédrskej a veterindrnej starostlivosti®, je podla méjho ndzoru rozhodujica pre urcenie, ¢i kategéria 3
brani uplatneniu znizenej sadzby DPH na liecivé latky, ktoré mozno pouzivat obvyklym a vhodnym
sposobom pri vyrobe liekov.

37. Znenie kategoérie 3 spija definiciu pojmu farmaceuticky vyrobok s jeho pouzitim. To naznacuje, ze
farmaceutické vyrobky dosiahli v ich vyrobnom procese urcity stupen, takze ich mozno pouzivat
»v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na ucely lekarskej a veterindrnej starostlivosti“. Tento
pokrocily stupen tiez odraza ciele rezimu znizenej sadzby DPH.

12 — U.v. ES L 311, 5. 67; Mim. vyd. 19/004, s. 42.

13 — Napriklad v anglickej verzii je uvedené ,pharmaceutical product® a ,medicinal product”, vo francuzskej ,les produits pharmaceutiques”
a ,médicament”, v talianskej ,prodotti farmaceutici“ a ,medicinale“.
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38. Cielom dane z pridanej hodnoty je zdanovat tovary, ktoré si urc¢ené na osobnd spotrebu, a ako
takd ju zndsa konecny spotrebitel.’ Cielom rezimu zniZenej sadzby DPH je zmiernit dosledky DPH
pre kone¢ného spotrebitela vo vztahu k tovaru, ktory sa povazuje za nevyhnutny, ako napriklad
farmaceutické vyrobky a lekdrske vybavenie urcené na pouzitie postihnutymi osobami. "

39. Podla mojho ndzoru je zrejmé, ze liecivé latky pouzivané pri vyrobe farmaceutickych vyrobkov sa
ako také nemozu preddvat kone¢nému spotrebitelovi, ale mozu sa preddvat len ako sacast kone¢ného
vyrobku. Ak sa vsak tieto latky sicasne ,bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na
Ucely lekarskej a veterindrnej starostlivosti a uvddzaji sa na trh na ucely ich kdpy spotrebitelmi,
neexistuje dovod, aby sa na ne neuplatiovala znizend sadzba DPH.

40. Takisto je zrejmé, ze ak sa znizend sadzba DPH uplatiiuje na farmaceutické vyrobky, je to bez
ohladu na ich farmaceuticka alebo liekova formu. V sulade so zdsadou danovej neutrality je potrebné,
aby boli podobné konkuren¢né vyrobky predmetom jednotnej sadzby, a to s cielom odstranit
porusovanie hospodarskej sutaze. Samotny rozdiel vo fyzickej forme, v ktorej sa tovar predava,
napriklad vo forme tabliet alebo v tekutej forme, nemo6ze od6vodnit rozdielne zaobchddzanie v oblasti
DPH.

41. Podla mojho nézoru je teda nepochybné, Ze uplatnenie zniZenej sadzby DPH na liecivé latky
pouzivané obvyklym a vhodnym sposobom pri vyrobe liekov by bolo mozné povazovat za zlucitelné so
smernicou o DPH, len ak by sa ,bezne pouziva[li] v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na ucely
lekarskej a veterindrnej starostlivosti“ a uvddzali by sa na trh s ciefom ich kupy spotrebitelmi.

42. Preto sa domnievam, ze prvému zalobnému dévodu Komisie je potrebné vyhoviet.

C — Druhy Zalobny dovod: lekdrske pomdcky, materidl, vybavenie a zariadenia pouzivané len na
prevenciu, diagnostikovanie, liecenie, zmiernenie alebo vyliecenie chordb alebo ochoreni ludi ¢i zvierat

43. V druhom zalobnom dévode Zaloby o nesplnenie povinnosti Komisia tvrdi, Ze uplatnenie zniZenej
sadzby DPH na lekarske pomdcky, materidl, vybavenie a zariadenia, ktoré mozno objektivne pouzivat
len na prevenciu, diagnostikovanie, liecenie, zmiernenie alebo vyliecenie chorob alebo ochoreni ludi ¢i
zvierat, ktoré ale nie st ,bezne urc¢ené na ulahcenie alebo o$etrenie zdravotného postihnutia na vylu¢ne
osobné pouzitie postihnutymi osobami®, ako je to uvedené v ¢lanku 91 casti 1 ods. 1 bode 6
$panielskeho zdkona o DPH, nie je v stlade so smernicou o DPH, pretoze takyto tovar nespada do
kategorii 3 a 4.

44. Pokial ide o kategériu 4, tvrdenie Komisie sa skladd z dvoch casti. Po prvé lekdrske vybavenie
pouzivané na veterindrne ucely nespadd do kategérie 4, ktord uvadza lekarske vybavenie, pomdcky
a iné zariadenia na vylu¢né pouzitie ludmi. Po druhé kategéria 4 uvddza vyluCne osobné pouzitie,
a preto je pouzitie na vseobecné ucely vylucené.

45. Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze pojem farmaceuticky vyrobok uvedeny v kategérii 3 sa vztahuje aj na
lekarske pomdcky, pretoze v ¢lanku 168 ZFEU st pojmy lieky a zdravotnicke pomdcky zoskupené
v rdmci toho istého ciela v oblasti ochrany verejného zdravia, ¢o znamend, 7e ochrana poskytnutd
jednym by sa mala vztahovat aj na druhé.' Podla Spanielskeho kralovstva takyto vyklad nesposobi, ze
by ustanovenie kategérie 4 stratilo vyznam, pretoze toto ustanovenie uvddza konkrétne pouzitie

14 — Pozri napriklad rozsudok z 3. maja 2012, Lebara (C-520/10, bod 24 a citovanu judikattru).
15 — Pozri napriklad rozsudok z 3. méja 2001, Komisia/Franctuzsko (C-481/98, Zb. s. I-3369, bod 32).

16 — V ¢lanku 168 ods. 4 pism. c) ZFEU je uvedené, ze nastrojom na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢linku 168 st ,opatren[ia] stanovujic|e]
vysoké normy pre kvalitu a bezpec¢nost liekov a zdravotnickych pomocok®.
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lekarskych pomocok, na ktoré sa pojem farmaceuticky vyrobok pouzity v kategérii 3 nevztahuje. Preto
zastdva ndzor, ze zahrnutie lekdrskych pomdcok, ktoré nie st urcené na konkrétne pouzitie, ale ktoré
sa ,bezne pouzivaji v zdravotnictve, pri prevencii chorob a na ucely lekirskej a veterindrnej
starostlivosti®, do kategérie 3 nie je sporné.

46. Extenzivny vyklad pojmu farmaceuticky vyrobok, ktory si osvojilo Spanielske kralovstvo, sposobil,
Ze $panielska danova sprava (Direccién General de Tributos, dalej len ,DGT*) uplatiiuje sadzbu DPH
vo vyS$ke 8% napriklad na zariadenia na meranie krvného tlaku, teplomery, akupunktirne ihly
a akupunkturny materidl, dalej na rukavice, masky, plaste a ¢iapky na lekdrske pouzitie.

47. V prvom rade musim suhlasit s Komisiou, Ze v tejto veci ¢lénok 168 ZFEU nie je relevantny,
pretoze sa vztahuje len na kvalitu a bezpec¢nost liekov a lekarskych pomocok.

48. Pokial ide o tvrdenie Spanielskeho kralovstva, ze pojem farmaceutické vyrobky sa vztahuje aj na
lekarske pomocky presahujice ramec tych, ktoré si uvedené v kategoérii 4, zastdvam ndzor, Ze znenie
a Struktara kategdrii 3 a 4 st zrejmé. Ak by sa mali farmaceutické vyrobky skuto¢ne vztahovat na
lekarske pomocky presahujice ramec tych, ktoré st uvedené v kategérii 4, bolo by jednoduchsie
stanovit iba jednu kategériu, ktord by zahrnala vsetky ,farmaceutické vyrobky“ vratane vyrobkov na
konkrétne pouzitie uvedenych v kategérii 4, namiesto dvoch samostatne podrobnejsie vymedzenych
kategOrii.

49. Vo viacsine jazykovych verzii smernice o DPH je v kategérii 3 pouzity pojem, ktory je odvodeny
z latinského pharmaceuticus a oznacuje ,lieky“. Podstatnou skuto¢nostou, na zéklade ktorej sa urci, ¢i
tovar spada do tejto kategorie, je teda jeho chemické a biochemické' zlozenie a nielen samotny ucel
jeho pouzitia, ktorym je prevencia, diagnostikovanie, liecenie alebo zmiernenie choréb.

50. Znenie kategoérie 4 prizndva lekdrskemu vybaveniu, na ktoré sa mdze uplatnit znizend sadzba DPH,
tieto znaky: tovar musi byt urceny ,na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami“. K tomuto
zneniu mozno mat dve pripomienky: po prvé v kategérii 4 uvedené lekirske pomocky pouzivaja
vyluc¢ne Iudia bez toho, aby bolo uvedené veterindrne pouzitie. Po druhé uplatnenie zniZzenej sadzby
DPH na lekdrske pomocky je mozné len v pripade ,vylu¢ne osobného pouzitia“, a preto je pouzitie na
vSeobecné tcely vylucené.

51. Mozno predpokladat, Ze ak by chcel normotvorca uviest aj lekdrske vybavenie na veterindrne
pouzitie, ako je to v pripade farmaceutickych vyrobkov uvedenych v kategérii 3, vyslovne by ho
zahrnul do kategérie 4. Preto je zrejmé, ze uplatnenie znizenej sadzby DPH na lekarske pomocky,
materidl, vybavenie a zariadenia pouzivané na diagnostikovanie a liecenie chorob zvierat nie je
v stlade so smernicou o DPH.

52. Zo znenia kategdrie 4 sa zdad takisto evidentné, ze kategéria 4 vyluCuje pouzitie lekarskeho
vybavenia, pomoécok alebo zariadeni pouzivanych v zdravotnictve, ktoré vyuzivaju napriklad lekari
alebo zdravotné sestry v nemocniciach alebo na klinikich na prevenciu a diagnostiku choréob, na
véeobecné ucely. Akékolvek vseobecné pouzitie farmaceutickych vyrobkov, aj keby sa tento pojem, tak
ako to navrhuje Spanielske kralovstvo, vykladal extenzivne, by bolo vyli¢ené z uplatnenia zniZenej
sadzby DPH. Nezda sa, ze by v roznych jazykovych verziach existovali rozdiely tykajice sa podmienky
osobného poutzitia lekarskeho vybavenia. '

17 — Spominam si, Ze pri substitu¢nej liecbe chorob ako poruchy Stitnej Zlazy a inzulinovo zévisly diabetes sa predtym, ako vyvoj v oblasti
biotechnoldgie umoznil synteticktt vyrobu ludskych horménov, pouzivali hormény Zivoéisneho povodu.
18 — Napriklad $panielska verzia bodu 4 prilohy III pouziva slovné spojenie ,uso personal y exclusivo®.
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53. Ako som uz uviedol vyssie, vynimka znizenej sadzby DPH ma4 socidlno-politicky ciel, ktory ma
zmiernit bremeno DPH pre jednotlivca vo vztahu k tovaru, ktory sa povazuje za nevyhnutny.
Uplatnenie znizenej sadzby DPH na tovar, ktory pouzivaju odbornici v rdmci poskytovania zdravotnej
starostlivosti a ktorého dodavky by mohli byt podla ¢lanku 132 smernice o DPH oslobodené od DPH,
nie je v stlade s uvedenym cielom.

54. Preto zastdvam ndazor, Ze uplatnenie znizenej sadzby DPH na dodéavky lekarskych pomocok,
materialu, vybavenia a zariadeni, ktoré mozno objektivne pouzivat len na prevenciu, diagnostikovanie,
lieCenie, zmiernenie alebo vylie¢enie chordb alebo ochoreni Iudi ¢i zvierat, ktoré ale nie su ,bezne
urc¢ené na ulahc¢enie alebo osetrenie zdravotného postihnutia na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi
osobami”, nespada do rozsahu kategérii 3 a 4.

55. Preto sa domnievam, zZe druhému Zalobnému dovodu Komisie je potrebné vyhoviet.

D — Treti Zalobny dévod: pomécky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na lieenie
telesného postihnutia zvierat

56. Treti zalobny dovod zaloby o nesplnenie povinnosti, ktor podala Komisia, sa tyka uplatnenia
znizenej sadzby DPH na pomocky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na
lieCenie telesného postihnutia zvierat. Podla Komisie to nie je v sdlade s kategériou 4, lebo toto
ustanovenie neodkazuje na zvieratd. Komisia tiez tvrdi, Ze ustanovenie $panielskeho zdkona nespada
ani do kategérie 3, lebo predmetné tovary nie st farmaceutickymi vyrobkami.

57. Spanielske kralovstvo viak tvrdi, Ze lekdrske a veterinirne pomocky s farmaceutické vyrobky
v zmysle stanovenom kategériou 3.

58. Znenie kategérie 4, ktoré sa vztahuje na lekarske vybavenie, pomocky a iné zariadenia, neuvadza
ziadny odkaz na pouzitie tychto pomodcok na veterindrne tcely. Vzhladom na to, Ze v kategorii 3 je
veterindrne pouzitie vyslovne uvedené, mozno dospiet k ziveru, ze ak by chcel normotvorca Unie
uviest vybavenie na zmiernenie a lieCenie telesného postihnutia zvierat, urobil by to v zneni kategérie
4.

59. Ak okrem toho vezmem do tuvahy, zZe veterinarny liek sa odliSuje od humanneho aj v inych
oblastiach rezimu DPH", musim konstatovat, Ze uplatnenie znizenej sadzby DPH na pomocky
a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na liecenie telesného postihnutia zvierat, nie
je v sulade so smernicou o DPH.

60. Preto sa domnievam, ze tretiemu zalobnému dévodu Komisie je potrebné vyhoviet.

19 — V rozsudku z 24. maja 1988, Komisia/Taliansko (122/87, Zb. s. 2685), Stdny dvor uviedol, Ze sluzby poskytované veterinarnymi lekdrmi
nemohli byt oslobodené od DPH, aj ked poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri vykondvani lekdrskych a zdravotnickych povolani od DPH
bolo oslobodené.
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E — Stvrty Zalobny doévod: pomécky a vybavenie pouzivané prevaine alebo hlavne na liecenie
zdravotného postihnutia ludi, ktoré ale nie su uréené na vylucne osobné pouZitie ,postihnutymi
osobami*

61. Komisia vo svojom $tvrtom zalobnom dévode tvrdi, Ze uplatnenie znizenej sadzby DPH na lekarske
pomocky a vybavenie pouzivané prevazmne alebo hlavne na zmiernenie zdravotného postihnutia ludi,
ktoré ale nie st urc¢ené na vylucne osobné pozitie ,postihnutymi osobami®, nie je v stilade so smernicou
o DPH, pretoze kategdria 4 sa nevztahuje na lekirske vybavenie, ktoré sa ma pouzivat na vSeobecné
ucely. Komisia sa tiez domnieva, Ze Spanielsky vyklad pojmu ,postihnutd osoba“ je prili§ extenzivny,
takze v praxi sa povazuje za synonymum pojmu ,chory*.

62. Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze kedze pravo Unie neuvadza definiciu pojmu ,postihnutd osoba“,
definovalo tento pojem v stlade s terminolégiou, ktord poziva Svetova zdravotnicka organizicia
(WHO). Podla Spanielskeho kralovstva to vedie k takému vykladu pojmu ,postihnutd osoba“, a to aj
v oblasti dani, ze sa pod nim rozumeji vSetky osoby, ktoré si postihnuté chorobou.

63. Zo znenia kategérie 4 je zrejmé, ze rezim znizenej sadzby DPH sa md uplatnovat na lekarske
vybavenie, ktoré je urcené na vylu¢né pouzitie postihnutymi osobami, pricom toto pouzitie musi byt
osobné, Cize nemoze byt ur¢ené na pouzitie na vSeobecné tucely, ako to uz bolo uvedené vyssie. Na
zédklade toho vznikaju dve otdzky: po prvé, ako sa mad pojem ,postihnutd osoba“ chipat v ramci
rezimu DPH na drovni Unie, a po druhé, ¢i sa vztahuje ,vyluéné pouzitie“ aj na pouzitie uvedené
v ¢lanku 91 casti 1 ods. 1 bode 6 $panielskeho zékona o DPH.

64. Pokial ide o vyklad pojmu postihnutd osoba, ktory je uvedeny v kategérii 4, domnievam sa, ze
v pripade neexistencie jednoznac¢nej definicie pojmu v rdmci DPH mozno odkazat na definiciu uvedent
v Dohovore OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim, ktorého je Unia zmluvnou stranou®:
,0s0by so zdravotnym postihnutim zahfnaja osoby s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi,
intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sicinnosti s réoznymi prekazkami mozu

branit ich plnému a ¢innému zapojeniu do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zéklade s ostatnymi“.*

65. Ako je naznacené vyssie, podstatnou castou definicie je postihnutie, ktoré jednotlivcom brani
v normélnom zapojeni sa do Zivota v spolo¢nosti z dlhodobého hladiska. Dovod vzniku postihnutia
podla médjho ndzoru nie je podstatny, kedZe pojem ,postihnutd osoba“ pouzity v kategérii 4 je dost
siroky na to, aby zahfnal postihnutia vyplyvajace z vaznych alebo chronickych choréb bez toho, aby

bol synonymom pre pojmy ,choroba“ alebo ,,ochorenie®.*

66. Rozsah kategérie 4 je dalej obmedzeny podmienkou, ktord stanovuje, Ze znizend sadzba DPH sa
moze uplatnit len na lekdrske vybavenie, pomocky a zariadenia, ktoré st urcené na vylucne osobné
pouzitie postihnutymi osobami. Preto je vyliceny tovar pouzivany na vSeobecné tcely, a to aj napriek
tomu, Ze sa pouziva na zmiernenie alebo liecenie telesného postihnutia v nemocniciach, zdravotnych
strediskach, klinikach alebo inych instittciach, ktoré sa staraji o postihnuté osoby. Rovnako je vyluceny
tovar, ktory postihnuté osoby potrebujui, ale ktory ma aj iné pouzitie.

20 — Rozhodnutie Rady 2010/48/ES z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o prévach osob so zdravotnym
postihnutim Eurépskym spolo¢enstvom (U. v. EU L 23, 2010, s. 35).

21 — Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov o pravach oso6b so zdravotnym postihnutim, Organizicia Spojenych narodov, Zbierka zmliv, zv.
2515, s. 3.

22 — Pozri tiez v tomto zmysle rozsudok z 11. jula 2006, Chacén Navas (C-13/05, Zb. s. 1-6467, bod 44), v ktorom Sudny dvor uviedol, Ze pojmy
»zdravotné postihnutie” a ,choroba” sa nemoézu povazovat za vyznamovo rovnaké v rdmci smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, s. 16; Mim. vyd. 05/004, s. 79).
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67. Niektoré druhy tovaru mézu byt urcené tak na pouzitie postihnutymi osobami, ako aj na iné acely.
Stidny dvor uviedol, Ze ucel dodania tovaru méze skutocne naznacit, ¢i sa mdze uplatnit znizena
sadzba DPH.” V kontexte tohto konania by v$ak v praxi nebolo mozné zabezpelit, aby znizend
sadzbu DPH vyuzivali len postihnuté osoby, ktoré maja byt jednoznacne opravnenymi osobami rezimu
znizenej sadzby DPH.

68. V usmerneniach vyboru pre DPH je uvedené, Ze ,clenské $taity mozu uplatiiovat znizent sadzbu
DPH na vyrobky konkrétne uréené pre postihnuté osoby (lekdrske vybavenie, pomdcky a dalsie
podobné zariadenia), ktoré si bezne kupuju alebo pouzivaju len (trvalo alebo docasne) postihnuté
osoby na zmiernenie alebo lieCenie svojich tazkosti. Vyrobky obvykle pouzivané na iné ucely (napr.
bezdrotové telefény) st ustanovenim vylacené, tak ako je to v pripade lekdrskeho vybavenia
a pomodcok urcenych na pouzitie na vseobecné ucely, a nie konkrétne pre postihnuté osoby (napr.
rontgen)“*,

69. Komisia neddvno navrhla doplnit do kategdrie 4 vybavenie alebo pristroje osobitne navrhnuté alebo
upravené pre postihnuté osoby (napr. klavesnica s Braillovym pismom, $pecidlne upravené automobily
atd.), na ktoré sa znizend sadzba neuplatiiyje, aj ked slizia na rovnaké potreby”, avsak tieto zmeny
neboli zahrnuté do smernice 2009/47/ES®, ktorou sa meni a dopliia smernica o DPH.

70. V tejto stvislosti je potrebné pripomenut, ze clenské $taty snaziace sa o zmiernie financ¢nej zataze
postihnutych osob, ktoré potrebuji vybavenie sltiziace i na iné ucely, maju k dispozicii aj iné nastroje
nez znizené sadzby DPH.

71. Na zéklade uvedeného zastavam ndzor, ze rozsah kategérie 4 vylucuje uplatnenie znizenej sadzby
DPH na tovar pouzivany prevazne alebo hlavne postihnutymi osobami.

72. Preto sa domnievam, ze stvrtému zalobnému doévodu Komisie je potrebné vyhoviet.

VII — Navrh
73. Vzhladom na vyssie uvedené uvahy navrhujem, aby Stdny dvor:

1.  urdil, Ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 98 smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty v spojeni
s prilohou III, tym, ze uplatiiovalo zniZzend sadzu DPH na tieto kategérie tovaru:

— liecivé latky, ktoré mozno pouzivat obvyklym a vhodnym spdsobom pri vyrobe liekov,

— lekarske pomdcky, material, vybavenie a zariadenia, ktoré mozno objektivne pouzivat len na
prevenciu, diagnostikovanie, lie¢enie, zmiernenie alebo vyliecenie chorob alebo ochoreni ludi
¢i zvierat, ktoré ale nie st ,beine urcené na ulah¢enie alebo oSetrenie zdravotného
postihnutia na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami®,

— pomocky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na liecenie telesného
postihnutia zvierat,

23 — Pozri rozsudok z 3. marca 2011, Komisia/Holandsko (C-41/09, Zb. s. I-831, bod 57), v ktorom Stdny dvor uviedol, Ze znizena sadzba DPH
sa moze uplatiiovat jedine na doddvky koni uréenych na porazku s cielom ich pouzitia pri priprave potravin, pri¢om na vseobecné dodévky
koni sa uplatiiovat nemoze.

24 — Pozri usmernenia vyboru pre DPH prijaté na 54. stretnuti, ktoré sa konalo od 16. do 18. februdra 1998, dostupné na
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/2012_guidelines-vat-committee-
meetings_en.pdf.

25 — KOM(2008) 428 v kone¢nom zneni.

26 — U.v.EUL 116, s. 18.

ECLILEU:C:2012:667 11



2.

12

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — N. JAASKINEN — VEC C-360/11
KOMISIA/SPANIELSKO

— pomocky a vybavenie, ktoré mozno pouzivat prevazne alebo hlavne na liecenie zdravotného
postihnutia ludi, ktoré ale nie st urc¢ené na vylu¢ne osobné pouzitie postihnutymi osobami;

zaviazal Spanielske kralovstvo na ndhradu trov konania.
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