W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
NIILO JAASKINEN ISVADA,
pateikta 2012 m. spalio 25 d."

Byla C-360/11

Europos Komisija
pries

Ispanijos Karalyste

»Valstybés jsipareigojimuy nejvykdymas — Direktyva 2006/112/EB — III priedo 3 ir 4 punktai —
Lengvatinis PVM tarifas — Prekiy, kurioms gali bati taikomi lengvatiniai tarifai, tiekimas — Farmacijos
gaminiai, paprastai naudojami sveikatos prieziarai, ligy profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam

gydymui — Medicinos jranga, priemoneés ir kiti reikmenys, paprastai skirti naudoti tik asmeniskai

nejgaliesiems ju negaliai palengvinti arba gydyti“

I - Ivadas

1. Pagal Europos Sajungos teisés nuostatas, susijusias su pridétinés vertés mokesciu (toliau — PVM),
valstybés narés gali taikyti lengvatinj PVM tarifa farmacijos gaminiams ir tam tikriems medicinos
prietaisams. Komisija pateiké $j ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo Ispanijos Karalystei, nes mano,
kad $i valstybé naré lengvatinj PVM tarifa taiko platesnéms prekiy kategorijoms, nei nurodyta Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva)®
III priedo 3 ir 4 punktuose.

2. Ispanijos Karalysté teigia, kad ie$kinys turéty buti atmestas. Ji mano, kad PVM direktyvos III priede

prekiy ir paslaugy kategorijos apibréztos nepakankamai aiskiai, kad buty galima reiksti ieskinj dél
jsipareigojimuy nevykdymo.

II — Teisinis pagrindas

Europos Sgjungos teisé
3. PVM direktyvos 96 straipsnyje numatyta, kad:
»Valstybés narés taiko standartinj PVM tarifa, kurj kiekviena valstybé naré nustato kaip tam tikra

procenta nuo apmokestinamosios vertés ir kuris turi buati toks pats prekiy tiekimui bei paslaugy
teikimui.”

1 — Originalo kalba: angly.
2 — OLL 347, p. L.
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4. PVM direktyvos 98 straipsnyje, kuris pateiktas 2 skirsnyje ,Lengvatiniai tarifai“, numatyta:
»1. Valstybés narés gali taikyti vieng arba du lengvatinius tarifus.

2. Lengvatiniai tarifai taikomi tik III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar
paslaugy teikimui.

<>
5. PVM direktyvos III priedo 3 punkte (toliau — trecia kategorija) kalbama apie tokiy prekiy tiekima:

»3) farmacijos gaminiai, paprastai naudojami sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir medicininiam
bei veterinariniam gydymui, jskaitant kontraceptines ir sanitarinés apsaugos priemones”.

6. PVM direktyvos III priedo 4 punkte (toliau — ketvirta kategorija) kalbama apie toliau nurodyty
prekiy tiekima ir paslaugy teikima:

»4) medicinos jranga, priemonés ir kiti reikmenys, paprastai skirti naudoti tik nejgaliesiems jy
negaliai palengvinti ar gydyti, jskaitant tokiy prekiy taisyma, bei vaikams skirtos automobiliy
sédynés”.

Nacionaliné teisé

7. Ispanijos PVM istatymo (Ley espaiiola del IVA)® 91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 5 ir
6 punktuose numatyta, kad lengvatinis PVM tarifas taikomas tokioms prekéms:

»5. Veterinarijoje naudojamiems medikamentams ir vaistinéms medziagoms, kurie gali bati jprastai ir
tinkamai naudojami vaistams gaminti.

6. Prietaisams ir reikmenims, jskaitant akinius su korekciniais leSiais ir glaustinius lesius, kurie,
objektyviai vertinant, i§ esmés arba visy pirma gali bati naudojami Zmoniy ir gyviny fizinei negaliai,
jskaitant judéjimo ir galimybiy bendrauti apribojimus, palengvinti.

Medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir reikmenims, kurie, objektyviai vertinant, gali bati
naudojami tik Zmoniy arba gyvany ligy arba susirgimy profilaktikai, diagnostikai, gydymui,

palengvinimui arba i§gydymui.

I sig kategorija nepatenka kosmetikos ir asmens higienos produktai, iSskyrus higieninius paketus,
tamponus ir jklotus.”

8. Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio antros pastraipos 1 dalies 3 punkte numatyta, kad lengvatinis
PVM tarifas taikomas toliau nurodytoms prekéms:

»Zmonéms vartoti skirtiems medikamentams, taip pat vaistinéms medziagoms, farmacinéms formoms
ir tarpiniams produktams, kurie gali buti jprastai ir tinkamai naudojami vaistams gaminti.”

3 — [statymas 37/1992.
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III - Ikiteisminé procediira

9. 2010 m. kovo 22 d. rastu Komisija pranesé Ispanijos Karalystei mananti, kad Ispanijos PVM jstatymo
91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 5 bei 6 punktuose ir antros pastraipos 1 dalies 3 punkte
nurodyta lengvatiniy PVM tarify taikymo tvarka pazeidziami Ispanijos Karalystés jsipareigojimai pagal
PVM direktyva.

10. 2010 m. geguzés 28 d. Ispanijos Karalysté atsaké mananti, kad Ispanijos teisés nuostatos dél
lengvatiniy PVM tarify atitinka PVM direktyva.

11. Komisijai neatrodé, kad Ispanijos Karalystés pateikty argumenty pakanka, todél 2010 m. lapkricio
25 d. ji pateiké pagrista nuomone ir pareikalavo, kad Ispanijos Karalysté per tam tikra laikotarpj imtysi
reikiamy veiksmuy.

12. Kadangi atsakyme j pagrjsta nuomone Ispanijos Karalysté ir toliau laikési poziario, kad Ispanijos
teisés nuostatos, susijusios su prekémis, kurioms taikomi lengvatiniai PVM tarifai, atitinka ES teise,
Komisija nusprendé pateikti §j ieskinj.

IV — Procesas Teisingumo Teisme

13. 2011 m. liepos 8 d. ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad Ispanijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy, numatyty PVM direktyvos 98 straipsnyje kartu su jos III priedu, nes
taikeé lengvatinj PVM tarifa tokiy kategorijy prekéms:

1)  vaistinéms medziagoms, kurios gali bati jprastai ir tinkamai naudojamos vaistams gaminti
(Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 5 punktas ir antros pastraipos
1 dalies 3 punktas);

2)  medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir reikmenims, kurie, objektyviai vertinant, gali bati
naudojami tik zmoniy arba gyvanu ligy arba susirgimuy profilaktikai, diagnostikai, gydymui,
palengvinimui arba iSgydymui, taciau néra ,jprastai skirti negaliai palengvinti arba gydyti,
isskirtinai ir asmeniskai naudoti nejgaliesiems” (Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos
pastraipos 1 dalies 6 punktas);

3)  priemonéms ir jrangai, kurios gali bati i§ esmés arba visy pirma naudojamos gyvany fizinei
negaliai gydyti (Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 6 punktas);

4)  priemonéms ir jrangai, kurios i§ esmés arba visy pirma naudojamos zmoniy negaliai gydyti,
taciau kurios néra skirtos i$skirtinai ir asmeniskai naudoti ,nejgaliesiems®; bendrai suprantant §j
zodj kaip labiau apribota nei Zodis ,sergantis“ (Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos
pastraipos 1 dalies 6 punkto pirma dalis).

14. Komisija taip pat praso i$ Ispanijos Karalysteés priteisti bylinéjimosi i$laidas.

V — Priimtinumas
15. Ispanijos Karalysté oficialiai negincijo ieskinio priimtinumo, taciau atsiliepime j Komisijos ieskinj

nurodé, kad Komisija j ieskinj i$ tiesy jtrauké papildoma klausimg, susijusj su lengvatinio PVM tarifo
taikymu ,tarpiniams produktams®, nors per ikiteismine procedura $io klausimo nekélé.
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16. Kadangi oficialiai priimtinumas negincijamas, ketinu analizuoti Komisijos ieskinio pagrindus, kurie
buvo isdéstyti Teisingumo Teismui pateiktame ieskinyje. Be to, manau, kad, nepaisant to, ar tarpiniai
produktai bus jtraukti j $j ieskinj dél jsipareigojimy nevykdymo, ieskinio nagrinéjimo baigtis nesikeis.

VI - Vertinimas

A — Pirminés pastabos

17. I8 pradziy butina prisiminti, kad taikant Europos Sgjungos bendra PVM sistema, ,net jeigu
mokescio tarifai ir neapmokestinimo atvejai nebus visiskai suderinti, turéty bati sudarytos neutralios
konkurencijos salygos, kuriomis kiekvienos valstybés narés teritorijoje panasioms prekéms ir
paslaugoms taikomi vienodi mokesciai nepriklausomai nuo gamybos ir paskirstymo grandinés ilgio“*.
Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika nustatyti ir iSlaikyti lengvatinius PVM tarifus

leidziama tik jeigu taip néra pazeidziamas mokesc¢iy neutralumo principas®.

18. Taip pat pirmiausia pazymétina, kad lengvatinio PVM tarifo rezimas yra bendrosios taisyklés, pagal
kuria taikomas standartinis PVM tarifas, iSimtis. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
nuostatos, kuriomis nukrypstama nuo tam tikro principo, turi buti aiskinamos siaurai ir kalbant apie
lengvatinius PVM tarifus®.

19. Atsizvelgiant | $ias aplinkybes reikéty priminti, kad kuo daugiau prekiy ir paslaugy taikomas
mazesnis PVM tarifas arba visai neapmokestinama PVM, tuo svarbiau tampa aiskiai apibrézti prekiy ir
paslaugy, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas arba kurios néra apmokestinamos, grupes.
Lengvatinis PVM tarifas gali bati taikomas tik prekéms ir paslaugoms, patenkanc¢ioms j PVM
direktyvos III priede iSvardytas kategorijas. Kadangi Sios kategorijos yra laikomos iSimtimis, jos turi
bati aiSkinamos siaurai.

20. Ispanijos Karalysté negincija Komisijos teiginio, kad trecia ir ketvirta kategorijos turéty buti
aiskinamos siaurai, taciau teigia, kad Siose nuostatose vartojamos formuluotés neapibréztos Europos
Sajungos teisés aktuose, todél neaiSku, kurie produktai j jas patenka. Ispanijos Karalysté nurodo, kad
todél buvo bitina jas aiskinti remiantis nacionaliniais sveikatos sistemos teisés aktais.

21. Nereikéty pamirsti, kad i batinybés vienodai taikyti Europos Sajungos teise ir i§ lygybés principo
iSplaukia, kad Europos Sajungos teisés nuostatos, kurioje dél jos prasmés bei apimties nustatymo
nedaroma aiski nuoroda j valstybiy nariy teise, savokos visoje Europos Sajungoje paprastai turi bati
aiskinamos autonomiskai ir vienodai, atsizvelgiant j nuostatos konteksta ir nagrinéjamu teisés aktu
siekiama tiksla’.

4 — Zr. PVM direktyvos 7 konstatuojamaja dalj.

5 — Zr. 2008 m. balandzio 3 d. Sprendimo Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
Rink. p. I-1817, 42 punkta ir jame nurodytg teismy praktika.

6 — Zr. 2001 m. sausio 18 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-83/99, Rink. p. 1-445, 19 punkty ir jame nurodyta teismy praktika, o i3
naujesniy sprendimy — 2010 m. kovo 18 d. Sprendimo Erotic Center, C-3/09, Rink. p. [-2361, 15 punkta.

7 — Zr., pavyzdziui, 2009 m. spalio 29 d. Sprendimo NCC Coustruction Danmark, C-174/08, Rink. p. [-10567, 24 punkta ir jame nurodyta teismy
praktika.
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22. Trecios ir ketvirtos kategoriju formuluotés yra Europos Sajungos teisés nuostatos, kuriose dél ju
prasmés ir taikymo srities nustatymo nedaroma nuoroda j valstybiy nariy teise®. Taciau atsizvelgiant j
tai, kad lengvatinio PVM tarifo sistemos sociopolitiniai tikslai negali bati pasiekti neatsizvelgiant j
atskirose valstybése narése susiklosciusias konkrecias aplinkybes, nacionalinése lengvatinio PVM tarifo
sistemose vartojamy apibréz¢iy susiejimas su kity nacionaliniy teisés akty nuostatomis gali buti
pateisinamas ir net pagristas, jeigu tokiomis apibréztimis nei$pleciama PVM direktyvos nuostaty,
kurios yra bendros sistemos i$imtis, taikymo sritis.

23. Atsizvelgiant j tai pazymeétina, kad lengvatiniy PVM tarify rezimu nebuvo siekiama visiskai apriboti
valstybiy nariy diskrecijos nustatyti prekes ir paslaugas, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas. Taip
bent jau i$ dalies yra todél, kad méginti pateikti smulkius prekiy ir paslaugy sarasus Europos Sgjungos
lygmeniu yra nepraktiska ir neveiksminga.

24. Toks ketinimas i§ tiesy akivaizdziai matyti i§ ataskaitos, kurioje apzvelgiama Sestosios PVM
direktyvos® H priedo taikymo sritis ir kurioje Komisija istorines aplinkybes, kuriomis $iame priede
buvo iSvardytos atitinkamos kategorijos, apibtudino taip:

»Uzuot be galo aptarinéjus, kas turéty arba neturéty buti jtraukta j tam tikra kategorija, Tarybai tapo
batina tik susitarti dél plataus kiekvienos kategorijos bendros apibrézties apibuidinimo Bendrijos
lygmeniu (t. y. i§ esmés nuspresti, kas nepatenka j tam tikros kategorijos taikymo sritj). Véliau
kiekviena valstybé naré, nepazeisdama tokios bendros apibrézties (neplésdama kategorijos taikymo
srities), galéjo savo priimtuose jgyvendinimo teisés aktuose vartoti savo pacios nustatytas kategorijuy
apibréztis, atsizvelgdama | tai, kokia konkrec¢ia produkty arba paslaugy grupe ji noréjo apmokestinti
lengvatiniu tarifu.“"

25. Todél darytina iSvada, jog tuo, kad trecios ir ketvirtos kategorijy taikymo sritis ir reikSmé Europos
Sajungos lygmeniu turéty buti aiSkinama siaurai, atsizvelgiant j $iy nuostaty formuluote, konteksta bei
tikslus "', netrukdoma valstybéms naréms nustatyti konkrec¢iy produkty, kuriems taikomas lengvatinis
PVM tarifas, jeigu tokie produktai patenka j trecios ir ketvirtos kategorijy taikymo sritj.

26. Trecios ir ketvirtos kategoriju taikymo sritj aptarsiu eilés tvarka, kuria Komisija i$désté $io ieskinio
dél jsipareigojimy nevykdymo pagrindus.

B — Pirmasis ieskinio pagrindas: vaistinés medziagos, kurios gali biti jprastai ir tinkamai naudojamos
vaistams gaminti

27. Kaip pirmagjj ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pagrinda Komisija nurodo, kad taikyti
lengvatinj PVM tarifa vaistinéms medziagoms, kurios gali buti jprastai ir tinkamai naudojamos vaistams
gaminti, kaip numatyta Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 5 punkte ir
antros pastraipos 1 dalies 3 punkte, draudziama pagal PVM direktyva.

8 — PVM direktyvos 100 straipsnyje numatyta, kad, remdamasi Komisijos prane$imu, Taryba kas dveji metai perzitri lengvatiniy tarify taikymo
sritj ir prireikus keicia III priede pateikta prekiy ir paslaugy sarasa.

9 — 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (toliau — Sestoji PVM direktyva) (OL L 145, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 23); Sestosios PVM direktyvos H priedas buvo perkeltas i naujos redakcijos PVM direktyvos III prieda nepakeitus 3 ir
4 punkty formuluociy.

10 — Zr. Komisijos ataskaita Tarybai pagal 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy

derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas, COM(94) 584 galutinis, p. 14.

11 — Zr. Sprendimo NCC Construction Danmark 23 punkta ir jame nurodyta teismy praktika.
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28. Komisija teigia, kad remdamosi trecia kategorija valstybés narés gali taikyti lengvatinj PVM tarifa
prekéms, kurios atitinka dvi sglygas. Pirma, jos turi bati ,farmacijos gaminiai ir, antra, $ie gaminiai
turi bati ,paprastai naudojami sveikatos prieziarai, ligy profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam
gydymui®.

29. Komisijos teigimu, vaistinés medziagos nepatenka j trecios kategorijos taikymo sritj, nes jos néra
galutiniai produktai, todél negali bati laikoma, kad jos ,paprastai naudojamos sveikatos prieziarai, ligy
profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam gydymui“. Komisija nurodo, kad tais atvejais, kai ES
teisés akty leidéjas sieké, kad PVM direktyvos III priede nurodytos kategorijos apimty ir medziagas,
naudojamas produkty gamybai, jis tai aiSkiai nurodé. Pavyzdziui, III priede nurodyta pirma kategorija,
be ,maisto produkty®, taip pat apima ,gyvus gyvanus, séklas, augalus ir sudedamasias dalis, paprastai
naudojamas maisto produktams paruosti®.

30. Ispanijos Karalysté nurodo, kad vaistinés medziagos yra trecioje kategorijoje numatyti farmacijos
gaminiai. Ispanijos Karalystés teigimu, kadangi néra Europos Sgjungos teisés lygmeniu numatytos
apibrézties, pateisinama, kad buvo remiamasi nacionalinéje teiséje pateikta apibréztimi. Ispanijos PVM
jstatyme vartojama vaistinés medziagos savoka buvo numatyta Ispanijos jstatyme (Istatymas
Nr. 25/1990), kuris buvo panaikintas pirmuoju jstatymu. Kaip nurodo Ispanijos valdzios institucijos, $i
savoka skiriasi nuo pirminiy zaliavy (materijas primas), kurioms netaikomas lengvatinis PVM tarifas,
savokos, vartojamos dabartiniame jstatyme ([statymas Nr. 29/2006).

31. Sutinku su Komisijos pateiktu kriterijy, taikomy prekéms, kurioms remiantis trec¢ia kategorija gali
bati taikomas lengvatinis PVM tarifas, aiSkinimu. Todél pirmasis klausimas yra, ar vaistinés
medziagos, jprastai ir tinkamai naudojamos vaistams gaminti, yra farmacijos gaminiai.

32. Komisija sitlo farmacijos gaminio savoka prilyginti vaisto savokai, kuri 2001 m. lapkricio 6 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojancio
zmoneéms skirtus vaistus '?, 1 straipsnyje apibréZta taip:

»Vaistinés medziagos arba jy deriniai, vartojami Zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai.

Vaistinés medziagos arba juy deriniai, kurios gali bati skiriamos zmogui siekiant nustatyti diagnoze ar
atkurti, pakoreguoti ar pakeisti Zmogaus fiziologines funkcijas, taip pat yra laikomos vaistais.”

33. Daugelyje redakcijy skirtingomis kalbomis trecios kategorijos ir Direktyvos 2001/83/EB 1 straipsnio
formuluoteés skiriasi . Komisija pazymi, kad vis délto redakcijose vokie¢iy kalba abiejose nuostatose
vartojamas zodis ,Arzneimittel”. Jo reik§mé i$ tiesy siauresné nei ,pharmaceutical product” (farmacijos
gaminys), tac¢iau panasu, kad, atsizvelgiant i bendresne tendencija vartoti skirtingas formuluotes, jo
vartojimas yra iSimtis.

34. Manau, kad akivaizdu, jog vaistai yra farmacijos gaminiai, taciau abejoju, ar galima laikyti, kad
teisingas ir priesingas teiginys — kad farmacijos gaminiai yra vaistai, kaip nurodo Komisija. Siomis
dviem direktyvomis siekiama gana skirtingy tiksly, todél jeigu nebuaty aiskios nuorodos j kitoje
direktyvoje pateikta apibréztj, ju tarpusavyje nesieciau.

35. Be to, Direktyvos 2001/83/EB 1 straipsnyje pateiktoje vaisto apibréztyje $i savoka siejama su
Zzmoniy medicinine prieziara. O trecios kategorijos farmacijos gaminiy sgvoka apima ir veterinarijoje
naudojamus gaminius. Mano manymu, siekiama, kad trecioje kategorijoje vartojama farmacijos
gaminiy savoka buty platesné uz vaisto savoka, apibrézta Direktyvoje 2001/83/EB.

12 — OL L 311, p. 67; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 27 t., p. 69.

13 — Pavyzdziui, angly kalba - ,pharmaceutical product® ir ,medicinal product®, prancuzy kalba — ,les produits pharmaceutiques” ir
»médicament”, italy kalba — ,prodotti farmaceutici ir ,medicinale“.
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36. Mano nuomone, antrasis kriterijus, pagal kurj gaminiai turi bati ,paprastai naudojami sveikatos
prieziarai, ligy profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam gydymui“, yra lemiamas norint
nustatyti, ar remiantis treCia kategorija draudziama lengvatinj PVM tarifa taikyti vaistinéms
medziagoms, kurios gali bati jprastai ir tinkamai naudojamos vaistams gaminti.

37. Pagal trecCios kategorijos formuluote farmacijos gaminio sgvokos apibréztis siejama su jo
naudojimu. Joje numatyta, kad farmacijos gaminiy gamybos procese pasiektas toks etapas, kad jie gali
bati naudojami ,sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam gydymui®.
Sis vienas i$ baigiamyjy etapy taip pat atspindi lengvatinio PVM tarifo taikymo tikslus.

38. Pridétinés vertés mokescio tikslas — apmokestinti prekes, skirtas asmeniniam vartojimui, todél jo
mokéjimo nasta tenka galutiniam vartotojui'®. Lengvatinio PVM tarifo rezimas skirtas PVM poveikiui
galutiniams vartotojams, jsigyjantiems prekes, kurios laikomos butiniausiomis, kaip antai farmacijos
gaminius ir medicinos jranga nejgaliesiems, sumazinti'.

39. Man atrodo akivaizdu, kad farmacijos gaminiams gaminti naudojamos vaistinés medziagos
galutiniams vartotojams negali buti parduodamos atskirai, o turi bati parduodamos tik kaip galutinio
gaminio sudedamosios dalys. Taciau jeigu tokios vaistinés medziagos taip pat ,paprastai naudojamos
sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir medicininiam bei veterinariniam gydymui“ ir pateikiamos
rinkai, kad vartotojai galéty ju nusipirkti, niekas nekliudo joms taikyti lengvatinj PVM tarifa.

40. Taip pat akivaizdu, kad jeigu farmacijos gaminiams taikomas lengvatinis PVM tarifas, jis jiems
taikomas nepaisant jy farmacinés formos. Pagal mokes¢iy neutralumo principa reikalaujama, jog
panasioms tarpusavyje konkuruojanc¢ioms prekéms buty taikomas vienodas tarifas, kad buty iSvengta
konkurencijos iSkraipymo. Skirtingo PVM rezimo taikymo negalima pateisinti vien skirtinga fizine
parduodamu prekiy forma, pavyzdziui, tabletés arba skystis.

41. Todél man atrodo akivaizdu, kad negali bati laikoma, jog lengvatinio PVM tarifo taikymas
vaistinéms medziagoms, jprastai ir tinkamai naudojamoms vaistams gaminti, neprieStarauja PVM
direktyvai, jeigu tokios medziagos néra ,paprastai naudojamos sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir
medicininiam bei veterinariniam gydymui“ ir jeigu jos néra pateiktos rinkai, kad vartotojai galéty ju
nusipirkti.

42. Todél darau i$vada, kad pirmajam Komisijos nurodytam ieskinio pagrindui reikia pritarti.

C — Antrasis ieskinio pagrindas: medicinos prietaisai, medziagos, jranga ir reikmenys, naudojami tik
zZmoniy arba gyviny ligy arba susirgimy profilaktikai, diagnostikai, gydymui, palengvinimui arba
iSgydymui

43. Pateikdama ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo antrgjj pagrinda Komisija nurodo, kad
lengvatinio PVM tarifo taikymas medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir reikmenims, kurie,
objektyviai vertinant, gali bati naudojami tik Zmoniy arba gyvanuy ligy arba susirgimy profilaktikai,
diagnostikai, gydymui, palengvinimui arba i$gydymui, taciau néra ,jprastai skirti negaliai palengvinti
arba gydyti, iSskirtinai ir asmeniSkai naudoti nejgaliesiems®, kaip numatyta Ispanijos PVM jstatymo
91 straipsnio pirmos pastraipos 1 dalies 6 punkte, neatitinka PVM direktyvos, nes tokios prekeés
nepatenka j trecig ir ketvirta kategorijas.

14 — Zr., pavyzdziui, 2012 m. geguzés 3 d. Sprendimo Lebara, C-520/10, 24 punkta ir jame nurodyta teismy praktika.
15 — Zr., pavyzdziui, 2001 m. geguzés 3 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-481/98, Rink. p. 1-3369, 32 punkta.
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44. Dél ketvirtos kategorijos Komisija nurodo dvejopus argumentus. Pirma, veterinarijoje naudojama
medicinos jranga nepatenka j ketvirta kategorija, kuri apima medicinos jranga, priemones ir reikmenis,
skirtus naudoti tik Zmonéms. Antra, ketvirta kategorija susijusi tik su asmeniniu naudojimu, todél ji
neapima bendro naudojimo.

45. Ispanijos Karalysté teigia, kad trecioje kategorijoje nurodyti farmacijos gaminiai apima ir medicinos
prietaisus, nes SESV 168 straipsnyje vaistai ir medicinos tikslams naudojami prietaisai jrasyti prie to
paties tikslo, susijusio su visuomenés sveikatos apsauga, o tai reiskia, kad vieniems taikoma apsauga
turéty bati taikoma ir kitiems'®. Kaip nurodo Ispanijos Karalysté, taikant tokj aiSkinima ketvirta
kategorija netampa beprasmé, nes joje kalbama apie labai specifinj medicinos prietaisy, kurie
nepatenka j trecCioje kategorijoje vartojamos farmacijos gaminiy savokos taikymo sritj, naudojima.
Todél, jos nuomone, i$vada, kad j trecig kategorija patenka medicinos prietaisai, kurie néra skirti siam
specifiniam naudojimui, tac¢iau kurie ,paprastai naudojami sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir
medicininiam bei veterinariniam gydymui“, néra priestaringa.

46. Dél tokio plataus Ispanijos Karalystés taikomo farmacijos gaminiy aiskinimo Ispanijos mokesciu
inspekcija (Direccion General de Tributos, toliau — DGT) 8% PVM tarifa taiko, pavyzdziui, kraujo
spaudimo matavimo prietaisams, termometrams, akupunktiros adatoms ir medziagoms, taip pat
medicininéms pirstinéms, kaukéms, chalatams ir kepuraitéms.

47. Visy pirma turéciau sutikti su Komisija, kad SESV 168 straipsnis nesusijes su $ios bylos
aplinkybémis, nes $ioje nuostatoje kalbama tik apie vaisty ir medicinos prietaisy kokybe bei sauga.

48. Dél Ispanijos Karalystés argumento, kad farmacijos gaminiai apima medicinos prietaisus, i$skyrus
tuos, kurie patenka j ketvirta kategorija, manau, kad trecios ir ketvirtos kategoriju formuluotés ir
struktara yra akivaizdzios. Jeigu i§ tiesy buty siekta, kad farmacijos gaminiai apimty medicinos
prietaisus, kurie nepatenka j ketvirta kategorija, buty buve papras¢iau nurodyti viena kategorija, kuri
apimty visus ,farmacijos gaminius®, jskaitant ir skirtus specifiniam naudojimui, kaip numatyta
ketvirtoje kategorijoje, o ne dvi atskiras labiau apibréztas kategorijas.

49. Daugelyje PVM direktyvos redakcijy skirtingomis kalbomis trecioje kategorijoje vartojamas Zzodis,
kiles i$ lotynisko pharmaceuticus, kuris reiskia ,vaisty”“. Taigi, reikSmingas veiksnys, i kurj atsizvelgiant
nustatomos $ios kategorijos prekés, yra prekiy cheminé arba biocheminé' sudétis, o ne vien jy
naudojimo tikslas, susijes su ligy profilaktika, diagnostika, gydymu arba palengvinimu.

50. Pagal 4 kategorijos formuluote medicinos jrangai, kuriai gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas,
taikomi tokie kriterijai: tokios prekés turi buati ,skirtos naudoti tik [asmeniSkai] nejgaliesiems”.
Atsizvelgiant j $ia formuluote galima nurodyti dvi pastabas: pirma, 4 kategorija susijusi su medicinos
prietaisais, kuriuos naudoja tik Zmonés, o apie naudojima veterinarijoje neuzsimenama. Antra,

lengvatinis PVM tarifas taikomas tik medicinos prietaisams, skirtiems ,naudoti tik [asmeniskai]“, o ne
bendrai.

51. Galima manyti, kad jeigu teisés akty leidéjas buty ketines jtraukti ir medicinos jrangg, skirta
naudoti veterinarijoje, kaip jis padaré nurodydamas trecios kategorijos farmacijos gaminius, tokia
medicinos jranga buty buvusi aiskiai jtraukta j ketvirta kategorija. Todél akivaizdu, kad lengvatinio
PVM tarifo taikymas medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir reikmenims, naudojamiems
gyvany ligoms diagnozuoti ir gydyti, neatitinka PVM direktyvos.

16 — SESV 168 straipsnio 4 dalies ¢ punkte ,priemonés, nustatancios aukstus vaisty ir medicinos tikslams naudojamy prietaisy kokybés bei saugos
standartus”, nurodytos kaip priemonés, kuriomis siekiama 168 straipsnyje numatyty tiksly.

17 — Primenu, kad taikant pakaitinj ligy, kaip antai hipotireozés ir cukrinio diabeto, gydyma iki tol, kol biotechnologijos specialistams pavyko
pagaminti dirbtinius Zzmogaus hormonus, buvo naudojami gyvulinés kilmés hormonai.
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52. I8 ketvirtos kategorijos formuluotés taip pat akivaizdu, kad i ja nepatenka bendro naudojimo
medicinos jranga, priemonés arba reikmenys, kuriuos sveikatos prieziiros sistemoje ligy profilaktikai
arba diagnostikai naudoja, pavyzdziui, gydytojai ir slaugytojai, dirbantys ligoninése arba klinikose.
Lengvatinis PVM tarifas nebuty taikomas jokiems bendro naudojimo farmacijos gaminiams, net jeigu
$i savoka buty aiskinama placiai, kaip sitlo Ispanijos Karalysté. Panasu, kad redakcijose skirtingomis
kalbomis reikalavimas dél asmeninio jrangos naudojimo nesiskiria'®.

53. Kaip jau esu pazyméjes, lengvatiniy PVM tarify iSimties tikslas yra sociopolitinis — ja siekiama
palengvinti PVM nasta, tenkancia asmenims, jsigyjantiems prekes, kurios laikomos butiniausiomis
prekémis. Lengvatinio PVM tarifo taikymas prekéms, kurias naudoja sveikatos priezitros paslaugas
teikiantys specialistai (tokios paslaugos, savo ruoztu, gali buti neapmokestinamos PVM remiantis PVM
direktyvos 132 straipsniu), neatitinka minéto tikslo.

54. Todél manau, kad lengvatinio PVM tarifo taikymas medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir
reikmenims, kurie, objektyviai vertinant, gali bati naudojami tik zmoniy arba gyviny ligy arba
susirgimy profilaktikai, diagnostikai, gydymui, palengvinimui arba i$gydymui, tadiau néra ,jprastai
skirti negaliai palengvinti arba gydyti, iSskirtinai ir asmeniskai naudoti nejgaliesiems”, nepatenka j
trecios ir ketvirtos kategorijy taikymo sritj.

55. Todél darau isvada, kad antrajam Komisijos nurodytam ieskinio pagrindui reikia pritarti.

D - Treciasis ieskinio pagrindas: priemonés ir jranga, kurios gali biti iS esmés arba visy pirma
naudojamos gyviny fizinei negaliai gydyti

56. Treciasis Komisijos nurodytas ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pagrindas susijes su
lengvatinio PVM tarifo taikymu priemonéms ir jrangai, kurios gali bati i§ esmés arba visy pirma
naudojamos gyvany fizinei negaliai gydyti. Komisijos teigimu, tai neatitinka ketvirtos kategorijos, nes
Sioje nuostatoje néra nuorodos j gyvinus. Be to, kaip teigia Komisija, §i Ispanijos teisés nuostata
nepatenka j trecios kategorijos taikymo sritj, nes tokios prekés néra farmacijos gaminiai.

57. Ispanijos Karalysté nurodo, kad medicinos ir veterinarijos prietaisai yra farmacijos gaminiai, kaip jie
suprantami atsizvelgiant j treCig kategorija.

58. Ketvirtos kategorijos formuluotéje, susijusioje su medicinos jranga, priemonémis ir Kkitais
reikmenimis, néra jokiy nuorody j tokiy prietaisy naudojima veterinarijoje. Kadangi trecioje
kategorijoje ai$kiai minimas naudojimas veterinarijoje, galima daryti iSvada, kad jeigu Europos
Sajungos teisés akty leidéjas buty ketines jtraukti jranga, skirta gyviiny negaliai palengvinti ir gydyti,
jis baty suformulaves ketvirta kategorija taip, kad $i atitikty tokj ketinima.

59. Be to, atsizvelgdamas j tai, kad veterinariné medicina skiriasi nuo zmoniy medicinos ir kitose
apmokestinimo PVM srityse ", turiu padaryti iSvada, kad lengvatinio PVM tarifo taikymas priemonéms
ir jrangai, kurios i§ esmés arba visy pirma gali buti naudojamos gyvanuy fizinei negaliai gydyti,
priestarauja PVM direktyvai.

60. Todél darau i$vada, kad treciajam Komisijos ieskinio pagrindui reikia pritarti.

18 — Pavyzdziui, III priedo 4 punkto redakcijoje ispany kalba vartojama formuluoté ,uso personal y exclusivo®.

19 — 1988 m. geguzés 24 d. Sprendime Komisija pries Italijg, 122/87, Rink. p. 2685, Teisingumo Teismas nurodé, kad veterinarijos chirurgy
teikiamos paslaugos negali buti neapmokestinamos PVM, nors $iuo mokesc¢iu neapmokestinamos medicininés priezitiros paslaugos, kurias
teikia gydytojai ir paramedikai.
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E — Ketvirtasis ieskinio pagrindas: priemonés ir jranga, kurios is esmés arba visy pirma naudojamos
Zmoniy negaliai gydyti, taciau kurios néra skirtos isskirtinai ir asmeniskai naudoti ,nejgaliesiems”

61. Pateikdama ketvirtgjj ieSkinio pagrinda Komisija nurodo, kad lengvatinio PVM tarifo taikymas
medicinos priemonéms ir jrangai, kurios i§ esmés arba visy pirma naudojamos Zmoniy fizinei negaliai
palengvinti, taciau kurios néra skirtos i$skirtinai ir asmeniskai naudoti ,nejgaliesiems”, neatitinka PVM
direktyvos, nes j ketvirta kategorija nepatenka bendro naudojimo medicinos jranga. Komisija taip pat
teigia, kad Ispanijos taikomas Zzodzio ,nejgalieji“ aiskinimas yra pernelyg platus ir i§ esmés
sinonimiskas sgvokai ,sergantys asmenys®.

62. Ispanijos Karalystés teigimu, kadangi Europos Sajungos teiséje nepateikiama savokos ,nejgalieji”
apibréztis, ji ,nejgaliuosius“ apibrézé remdamasi Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) vartojama
terminija. Kaip nurodo Ispanijos Karalysté, remiantis $ia apibréztimi savoka ,nejgalieji“ ir
apmokestinimo srityje turi bati aiSkinama taip, kad ji apima visus dél ligos nedarbingus asmenis.

63. IS ketvirtos kategorijos formuluotés aisku, kad lengvatiniy PVM tarify rezimas turi bati taikomas
medicinos jrangai, kuri skirta naudoti tik nejgaliesiems, ir kad toks naudojimas turi buti asmeninis,
t. y. ne bendras, kaip aptarta pirma. IS to kyla du klausimai: pirma, kaip, kalbant apie apmokestinima
PVM Europos Sgjungoje, turi bati suprantama savoka ,nejgalieji“ ir, antra, ar Zodziai ,naudoti tik“
apima ir naudojimg, apie kurj kalbama Ispanijos PVM jstatymo 91 straipsnio pirmos pastraipos
1 dalies 6 punkto pirmoje dalyje.

64. Dél ketvirtoje kategorijoje vartojamos nejgaliyju savokos manau, jog kadangi $i savoka néra aiskiai
apibrézta PVM srityje, galima remtis apibréztimi, pateikta JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje, kurios $alis
yra Europos Sgjunga®: ,prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos,
intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie saveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti Siems asmenims
visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis“?'.

65. Kaip matyti, esminé nejgaliyjy apibrézties dalis yra sutrikimas, kuris ilga laika trukdo asmeniui
jprastai dalyvauti visuomenéje. Mano nuomone, sutrikimo priezastis néra reik§minga, todél ketvirtoje
kategorijoje vartojama savoka ,nejgalieji“ yra pakankamai plati ir taip pat apima negalia, atsirandancia

dél sunkiy arba létiniy ligy, tac¢iau néra sinonimiska Zodziams ,sergantys asmenys“ arba ,ligoniai“*.

66. Be to, ketvirtos kategorijos taikymo sritis ribojama reikalavimu, pagal kurj lengvatinis PVM tarifas
gali bati taikomas tik medicinos jrangai, priemonéms ir reikmenims, skirtiems naudoti tik asmeniskai
nejgaliesiems. | jos taikymo sritj nepatenka bendro naudojimo prekeés, kurios, nors ir naudojamos
fizinei negaliai palengvinti arba gydyti, ta¢iau naudojamos ligoninése, sveikatos priezitiros centruose,
klinikose arba kitose nejgaliaisiais besirtpinanciose jstaigose. ] ketvirtos kategorijos taikymo sritj
nepatenka ir prekeés, kurios reikalingos nejgaliesiems, tac¢iau naudojamos ir kitiems tikslams.

20 — 2009 m. lapkric¢io 26 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo Europos Bendrijos vardu
(2010/48/EB) (OL L 23, 2010, p. 35).

21 — Nejgaliyjy teisiy konvencija, Jungtinés Tautos, Sutarc¢iy rinkinys, 2515 tomas, p. 3.

22 — Pagal analogija taip pat zr. 2006 m. liepos 11 d. Sprendimo Chacén Navas, C-13/05, Rink. p. 1-6467, 44 punkta, kuriame Teisingumo
Teismas konstatuoja, kad negalima laikyti, jog su 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanc¢ia vienodo poziirio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk, 4 t., p. 79),
susijusiomis aplinkybémis ,negalios” ir ,ligos“ savokos yra vienodos.
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67. Tam tikros prekés gali buti skirtos tiek naudotis nejgaliesiems, tiek kitiems tikslams. Teisingumo
Teismas yra nurodes, kad i$ tiesy atsizvelgiant j prekés tiekimo tiksla galima nustatyti, ar gali bati
taikomas lengvatinis PVM tarifas®. Taciau $iomis aplinkybémis bylos prakti$kai bity nejmanoma
uztikrinti, kad lengvatiniu PVM tarifu galéty pasinaudoti tik nejgalieji, kuriy naudai akivaizdziai ir
sukurta lengvatinio PVM tarifo sistema.

68. PVM komitetas gairése yra nurodes, kad ,valstybés narés lengvatini PVM tarifa gali taikyti
produktams, kurie yra specialiai sukurti nejgaliesiems (medicinos jrangai, priemonéms ir kitiems
panasiems reikmenims) ir kuriuos paprastai perka arba naudoja (nuolat arba laikinai) tik nejgalieji, kad
palengvinty arba gydyty savo negalavimus. Nuostata dél lengvatinio PVM tarifo netaikoma
produktams, kurie paprastai naudojami kitiems tikslams (pvz., bevieliai telefonai), taip pat medicinos
jrangai ir priemonéms, skirtoms naudoti bendrai, o ne specialiai nejgaliesiems (pvz., rentgeno
jrenginiai)“*".

69. Neseniai Komisija pasitlé | ketvirta kategorija jtraukti jranga arba aparatus, specialiai
suprojektuotus arba pritaikytus nejgaliesiems (pvz., Brailio klaviatiros, specialiai pritaikyti automobiliai
ir kt.), kuriems negali buti taikomas lengvatinis tarifas, nors jie skirti tiems patiems poreikiams
tenkinti®®, taciau Sie pakeitimai nebuvo jtraukti j Direktyva 2009/47/EB, i§ dalies keic¢iancia PVM

direktyva*.

70. Tokiomis aplinkybémis pazymétina, kad finansinge nasta, tenkancia nejgaliesiems, kuriems
reikalinga jranga, kuri gali bati naudojama ir kitiems tikslams, valstybés narés gali palengvinti ir kitais
badais, nesusijusiais su lengvatiniais PVM tarifais.

71. Taigi, mano nuomone, remiantis ketvirta kategorija lengvatinis PVM tarifas netaikomas prekéms,
kurias i§ esmés arba visy pirma naudoja nejgalieji.

72. Todél darau i$vada, kad ketvirtajam Komisijos ieskinio pagrindui reikia pritarti.

VII - I$vada
73. Remdamasis Siais motyvais, sitlau Teisingumo Teismui:

1. Pripazinti, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 98 straipsnj kartu su jo
III priedu, taikydama lengvatinj PVM tarifa toliau nurodyty kategorijy prekéms:

— vaistinéms medziagoms, kurios gali bati jprastai ir tinkamai naudojamos vaistams gaminti,

— medicinos prietaisams, medziagoms, jrangai ir reikmenims, kurie, objektyviai vertinant, gali
bati naudojami tik zmoniy arba gyviny ligy arba susirgimy profilaktikai, diagnostikai,
gydymui, palengvinimui arba iSgydymui, taciau kurie néra ,jprastai skirti negaliai palengvinti
arba gydyti, i$skirtinai ir asmeniskai naudoti nejgaliesiems®,

23 — Zr. 2011 m. kovo 3 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-41/09, Rink. p. I-831, 57 punkta, kuriame Teisingumo Teismas konstatavo,
kad skersti tiekiamiems arkliams, kurie naudojami maisto produktams ruosti, gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas, nors apskritai
tiekiamiems arkliams jis negali buti taikomas.

24 — 7r. PVM komiteto gaires, priimtas per 1998 m. vasario 16-18 d. vykusi 54-gji posédj, su kuriomis galima susipazinti tinklapyje
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/2012_guidelines-vat-committee-
meetings_en.pdf.

25 — COM(2008) 428 galutinis.

26 — OL L 116, 2009, p. 18.
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— priemonéms ir jrangai, kurios gali bati i§ esmés arba visy pirma naudojamos gyvianuy fizinei
negaliai gydyti,

— priemonéms ir jrangai, kurios i§ esmés arba visy pirma naudojamos zmoniy negaliai gydyti,
taciau kurios néra skirtos i$skirtinai ir asmeniskai naudoti nejgaliesiems.

2. Driteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.
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