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Asia C-360/11

Euroopan komissio
vastaan

Espanjan kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 2006/112/EY — Liitteessé III olevat 3
ja 4 kohta — Alennettu arvonlisdverokanta — Tavaroiden luovutukset, joihin voidaan soveltaa
alennettua verokantaa — Farmaseuttiset tuotteet, joita tavallisesti kéytetddn terveydenhoidossa,

sairauksien ehkdisemisessd sekd lddketieteellisessd ja eldinladketieteellisessda hoidossa —
Vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kéyttoon tavallisesti vammojen
lieventamiseksi tai hoitamiseksi tarkoitetut ldéketieteelliset laitteet, apuvilineet ja muut laitteet

I Johdanto

1. Euroopan unionin arvonlisdverolainsddddnnéon mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua
arvonlisdverokantaa farmaseuttisiin tuotteisiin ja tiettyihin ladkinnéllisiin laitteisiin. Komissio on
nostanut kasiteltdvin jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamistd koskevan kanteen Espanjan
kuningaskuntaa vastaan, koska se katsoo tdmdn jdsenvaltion soveltaneen alennettua
arvonlisdverokantaa tavararyhmiin, joista ei sdddetd yhteisestd arvonlisdverojirjestelmésta 28.11.2006
annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY (jdljempénd arvonlisdverodirektiivi) liitteessd III olevissa 3
ja 4 kohdassa.?

2. Espanjan kuningaskunta vaatii, ettd kanne hyldtddn. Se katsoo, ettd arvonlisdverodirektiivin

liitteessd III olevia tavaroiden ja palveluiden ryhmid ei ole maaritelty riittdvdn selkedsti, jotta niiden
perusteella voitaisiin nostaa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskeva kanne.

II Oikeudellinen kehys

A Euroopan unionin lainsddddnto
3. Arvonliséverodirektiivin 96 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on sovellettava yleistd arvonlisdverokantaa, joka kunkin jdsenvaltion on vahvistettava

prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama sekd tavaroiden luovutuksille ettéd
palvelujen suorituksille.”

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.
2 — EUVL L 347,s. 1.

FI

ECLLEU:C:2012:667 1




RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-360/11
KOMISSIO v. ESPANJA

4. Arvonlisdverodirektiivin VIII osaston 2 luvun 2 jaksossa, jonka otsikko on "Alennetut verokannat”,
olevassa 98 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhti tai kahta alennettua verokantaa.

2. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessd III tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. — —

”

5. Arvonliséverodirektiivin liitteessa III oleva 3 kohta (jdljempdnd ryhma 3) kasittdd seuraavien
tavaroiden luovutuksen:

”3) [farmaseuttiset] tuotteet, joita tavallisesti kdytetddn terveydenhoidossa, sairauksien ehkaisemisessa
sekd ladketieteellisessd ja eldinladketieteellisessa hoidossa, mukaan lukien ehkdisyyn ja naisten
hygieniaan tarkoitetut tuotteet;”

6. Arvonlisdverodirektiivin liitteessd III oleva 4 kohta (jdljempénd ryhmé 4) késittdd seuraavien
tavaroiden luovutuksen ja palvelujen suorituksen:

74)  vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kayttoon tavallisesti vammojen
lieventdmiseksi tai hoitamiseksi tarkoitetut ladketieteelliset laitteet, apuvilineet ja muut laitteet,
mukaan lukien nédiden tavaroiden korjaus, sekd autojen lastenistuinten luovutus;”

B Kansallinen lainsddddnto

7. Espanjan arvonlisiverolain® (Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido) 91 §:n 1 momentin
1 kohdan 5 ja 6 alakohdan mukaan alennettua arvonliséverokantaa sovelletaan seuraavien tavaroiden
luovutukseen:

”’5) Eldimille tarkoitetut ladkkeet ja ladkeaineet, joita voidaan kayttdd tavanomaisesti ladkkeiden
valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen.

6) Laitteet ja lisdvarusteet, myos korjaavat silmélasien linssit ja piilolinssit, joita objektiivisesti
tarkasteltuina voidaan olennaisesti tai pddasiallisesti kdyttdd ihmisten ja eldinten ruumiillisten
vajavaisuuksien, myds rajoittuneen liikkuvuuden ja viestintdavaikeuksien, lieventamiseen.

Ladkinnalliset tuotteet, aineet, laitteet ja vilineet, joita objektiivisesti tarkasteltuina voidaan kéyttdd vain
ihmisten tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkdisemiseen, diagnosoimiseen, hoitamiseen,

lievittamiseen tai parantamiseen.

Tahdn ryhmédn eivdt kuulu kosmeettiset tuotteet ja henkilokohtaiseen hygieniaan tarkoitetut tuotteet
terveyssiteitd, tamponeita ja pikkuhousunsuojia lukuun ottamatta.”

8. Espanjan arvonlisdverolain 91 §:n 2 momentin 1 kohdan 3 alakohdan mukaan alennettua
arvonlisdverokantaa sovelletaan seuraavien tavaroiden luovutukseen:

“Ihmisille tarkoitetut ladkkeet sekéd lddkeaineet, ladkemuodot ja vilituotteet, joita voidaan kayttaa
tavanomaisesti ladkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen.”

3 — Laki 37/1992.
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IIT Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

9. Komissio ilmoitti 22.3.2010 pdivétylla kirjeellddan Espanjan kuningaskunnalle katsovansa, etté
Espanjan arvonlisdverolain 91 §:n 1 momentin 1 kohdan 5 ja 6 alakohdassa sekd 2 momentin
1 kohdan 3 alakohdassa sdddetty alennetun arvonlisiveron jérjestelmd on vastoin
arvonlisdverodirektiivistd Espanjan kuningaskunnalle johtuvia velvoitteita.

10. Espanjan kuningaskunta vastasi 28.5.2010 katsovansa, ettd alennettua arvonlisiverokantaa koskeva
Espanjan lainsdddédnto on arvonlisdverodirektiivin mukainen.

11. Komissio ei pitdnyt Espanjan kuningaskunnan esittimid perusteluja riittdvind ja antoi tille
25.11.2010 perustellun lausunnon, jossa se vaati Espanjan kuningaskuntaa ryhtymdian asianmukaisiin
toimenpiteisiin asetetussa maaraajassa.

12. Koska Espanjan kuningaskunta ei muuttanut perustellun lausunnon yhteydessé nédkemystédén, jonka
mukaan alennettuun arvonlisidverokantaan sovellettava Espanjan lainsdddénté on unionin oikeuden
mukainen, komissio péétti nostaa késiteltdviand olevan kanteen.

IV Menettely unionin tuomioistuimessa

13. Euroopan komissio vaatii 8.7.2011 nostamassaan kanteessa unionin tuomioistuinta toteamaan, ettei
Espanjan kuningaskunta ole noudattanut arvonlisaverodirektiivin 98 artiklasta, luettuna yhdessd
direktiivin liitteen III kanssa, johtuvia velvoitteitaan soveltaessaan alennettua arvonlisdverokantaa
seuraaviin tavararyhmiin:

1)  ladkeaineet, joita voidaan kayttdd tavanomaisesti lddkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat
silhen (Espanjan arvonlisaverolain 91 §:n 1 momentin 1 kohdan 5 alakohta ja 2 momentin
1 kohdan 3 alakohta)

2)  ladkinnalliset tuotteet, aineet, laitteet ja vilineet, joita objektiivisesti tarkasteluina voidaan kayttaa
vain ihmisten tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkdisemiseen, diagnosoimiseen, hoitamiseen,
lievittdimiseen tai parantamiseen mutta joita ei ole tarkoitettu “vammaisen henkilon
henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kayttoon tavallisesti vammojen lieventdmiseksi tai
hoitamiseksi” (Espanjan arvonlisdverolain 91 §:n 1 momentin 1 kohdan 6 alakohta)

3)  apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti tai péddasiallisesti kayttdad eldinten ruumiillisten
vammojen lieventimiseen (Espanjan arvonliséverolain 91 §:n 1 momentin 1 kohdan 6 alakohta)

4)  apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti ja padasiallisesti kayttdd ihmisten vammojen
lieventdmiseen mutta joita ei ole tarkoitettu vammaisten henkiloiden henkilokohtaiseen ja
yksinomaiseen kayttoon; perustaksi on otettava vammaisen késitteen tavanomainen merkitys, eli
vammaisen kisite oli erilainen ja suppeampi kuin sairaan kisite. (Espanjan arvonlisdverolain
91 §:n 1 momentin 1 kohdan 6 alakohdan 1 alakohta.)

14. Komissio vaatii liséksi, ettd Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

V Tutkittavaksi ottaminen

15. Espanjan kuningaskunta ei ole esittinyt muodollista tutkimatta jattamistd koskevaa viitettd, mutta
vastineessaan komission nostamaan kanteeseen se huomautti, ettd kanne sisédltdd uuden moitteen, joka
koskee alennetun arvonlisdverokannan soveltamista ’vilituotteisiin” ja jota ei ole esitetty
oikeudenkéyntid edeltidvissd menettelyssa.
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16. Koska muodollista tutkittamatta jattdmistd koskevaa viitettd ei ole esitetty, arvioin komission
esittdamat viitteet sellaisina kuin ne on esitetty unionin tuomioistuimessa nostetussa kanteessa. Liséksi
vilituotteiden sisdllyttdminen tdhdn jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéattamistda koskevaan
kanteeseen tai niiden jattdminen sen ulkopuolelle ei ndhdékseni vaikuta kanteen tulokseen.

VI Asian arviointi

A Alustavat huomautukset

17. Aivan aluksi on syytd muistuttaa, ettd Euroopan unionin yhteisen arvonliséverojérjestelméan
"tarkoituksena on, vaikkakaan verokantoja ja vapautuksia verosta ei tdysin yhdenmukaisteta, saada
aikaan kilpailun tasapuolisuus siten, ettd kunkin jdsenvaltion alueella samanlaisiin tavaroihin ja
palveluihin kohdistuu samansuuruinen vero tuotanto- ja jakeluketjun pituudesta riippumatta”.*
Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan alennettujen arvonlisdverokantojen
kayttoon ottaminen ja voimassa pitdminen on sallittua ainoastaan, jos niilld ei loukata verotuksen

neutraalisuuden periaatetta.®

18. Liséksi on heti aluksi pantava merkille, ettd alennettujen arvonlisiverokantojen jirjestelmd on
poikkeus yleisestd sddnnostd, jonka perusteella sovelletaan yleistd arvonlisdverokantaa. Unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan sédénnoksid on tulkittava suppeasti, jos ne ovat
poikkeuksia yleisestd periaatteesta, ja tima pitee myds alennettuihin arvonlisiverokantoihin.®

19. Kun ndmaé toteamukset otetaan huomioon, on pidettiva mielessd, ettd mitd useampiin tavaroiden
luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin alennettua arvonlisdverokantaa sovelletaan tai mitd useammat
niistd vapautetaan kokonaan arvonlisdverosta, sitd tirkedmpdd on maddritelld selvédsti ne tavara- ja
palveluryhmiit, joihin sovelletaan alennettua arvonlisdverokantaa tai jotka vapautetaan arvonlisdverosta.
Alennettua arvonlisdverokantaa voidaan soveltaa ainoastaan arvonlisdverodirektiivin liitteessa III
lueteltuihin ryhmiin sisdltyviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Koska ndmé ovat
poikkeuksia, niitd on tulkittava suppeasti.

20. Espanjan kuningaskunta ei kyseenalaista komission ehdotusta, jonka mukaan ryhmid 3 ja 4 olisi
tulkittava suppeasti, vaan vaittdd pikemminkin, ettd koska nidissd sddnnoksissd kaytettyja kasitteitd ei
ole maédritelty unionin lainsddddnndssd, ei ole selvdd, mitka tavarat ne kasittavdat. Tamd on Espanjan
kuningaskunnan mukaan johtanut siihen, ettd niitd on tdytynyt tulkita kansallisen
terveydenhuoltolainsdddannon perusteella.

21. Liséksi on pidettdvd mielessd, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan
sekd unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen periaate ettd yhdenvertaisuusperiaate edellyttivit, etté
unionin oikeuden sellaisen sddnnoksen sanamuotoa, joka ei sisdlli nimenomaista viittausta
jasenvaltioiden oikeuteen sdadnnoksen merkityksen ja soveltamisalan médrittdmiseksi, on tavallisesti
tulkittava koko yhteisossd itsendisesti ja yhtendisesti, mikd on tehtdvd ottamalla huomioon sdé@nnoéksen
asiayhteys ja kyseisen sdanndston tavoitteet.’

4 — Ks. arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan seitsemds perustelukappale.

5 — Ks. asia C-442/05, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, tuomio 3.4.2008 (Kok., s. I-1817,
42 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

6 — Ks. asia C-83/99, komissio v. Espanja, tuomio 18.1.2001 (Kok., s. I-445, 19 kohta oikeuskéytantoviittauksineen) ja viimeksi asia C-3/09, Erotic
Center, tuomio 18.3.2010 (Kok., s. I-2361, 15 kohta).

7 — Ks. mm. asia C-174/08, NCC Construction Danmark, tuomio 29.10.2009 (Kok., s. I-10567, 24 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).
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22. Liitteessd III olevissa ryhmissd 3 ja 4 kaytetyt ilmaisut ovat osa unionin oikeuden sdadnnoksia, joissa
ei viitata jasenvaltioiden oikeuteen niiden merkityksen ja soveltamisalan maédrittamiseksi.® Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettei alennettujen arvonlisdverokantojen jérjestelmin sosiaalipoliittisia
tavoitteita voida saavuttaa ottamatta huomioon vyksittdisten jdsenvaltioiden erityisolosuhteita,
alennetusta arvonlisdverokannasta kansallisissa jdrjestelmissa kéytettyjen madritelmien sitominen
kansallisen lainsddddnnon muihin sddnnoksiin voi sindnsd olla perusteltua ja jopa jarkeenkdypas,
kunhan niilld maééritelmilld ei laajenneta niiden arvonlisédverodirektiivin sddnnosten soveltamisalaa,
joissa sdddetddn yleisen jarjestelman poikkeuksista.

23. Tassd yhteydessdé on pantava merkille, ettei alennettujen arvonlisiverokantojen jdrjestelmén
tarkoituksena ollut poistaa tdysin jasenvaltioiden harkintavaltaa niiden tavaroiden ja palvelujen osalta,
joihin alennettua arvonlisdverokantaa sovelletaan. Témia johtuu ainakin osittain siitd, ettd olisi
epakaytannollista ja tehotonta yrittdd laatia yksityiskohtainen Euroopan unionin tason luettelo
tavaroista ja palveluista.

24. Tami aikomus kidy selvisti ilmi selonteosta, jossa tarkistettiin kuudennen direktiivin® liitteen H
soveltamisalaa ja jossa komissio esitti liitteen ryhmien historiallisen yhteyden seuraavalla tavalla:

"Ryhmaéén sisallytettavid tavaroita ja palveluja koskevien loputtomien keskustelujen sijasta neuvoston oli
ainoastaan vahvistettava yhteison tasolla pédpiirteittdin kunkin ryhméin yleinen maéaritelma (toisin
sanoen lahinnd padtettdvd, mitkd tavarat ja palvelut jaavat kunkin ryhmén ulkopuolelle). Tamén
seurauksena kukin jasenvaltio saattoi vapaasti kayttaa ndista ryhmista
taytantoonpanolainsdddédnnossdadn  tdtd yleistd madritelmdd vastaavaa omaa madritelmaansa
(laajentamatta ryhmén soveltamisalaa) sen mukaan, mihin erityiseen tavara- tai palveluryhméin se
halusi soveltaa alennettua verokantaa.” "

25. Tastd on siten paiteltdvd, ettei se, ettd ryhmien 3 ja 4 soveltamisalaa ja merkitystd on tulkittava
Euroopan unionissa suppeasti ja ottamalla huomioon kyseisten sdédnnosten sanamuoto, asiayhteys ja
tarkoitus,'' estd jasenvaltioita méarittimasta yksittdisid tavaroita, joihin alennettua arvonlisiverokantaa
sovelletaan, kunhan nidma tavarat sisaltyvat ryhmiin 3 ja 4.

26. Tarkastelen ryhmien 3 ja 4 soveltamisalaa siind jérjestyksessd, jossa komissio on esittinyt
kasiteltdvan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen perusteet.

B Ensimmdinen kanneperuste: lddkeaineet, joita voidaan kdyttid tavanomaisesti lddkkeiden
valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen

27. Jasenyysveloitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteensa ensimmaéisessd perusteessaan
komissio katsoo, ettd alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen Espanjan arvonliséverolain 91 §:n 1
momentin 1 kohdan 5 alakohdan ja 2 momentin 1 kohdan 3 alakohdan mukaisesti lddkeaineisiin, joita
voidaan kayttdd tavanomaisesti ladkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen, on ristiriidassa
arvonlisdverodirektiivin kanssa.

8 — Arvonlisdverodirektiivin 100 artiklan mukaisesti neuvosto tarkastelee komission kertomuksen perusteella kahden vuoden vilein alennettujen
verokantojen soveltamisalaa ja muuttaa tarvittaessa liitteessé III olevaa tavaroiden ja palvelujen luetteloa.

9 — Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojéirjestelma: yhdenmukainen mééréytymisperuste
— 17.5.1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jdljempédnd kuudes direktiivi). Arvonlisdverodirektiivin
uudelleenmuotoilun yhteydessd kuudennen direktiivin liite H siirrettiin liitteeseen III sen 3 ja 4 kohdan sanamuotoa muuttamatta.

10 — Ks. jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdaddénnén  yhdenmukaistamisesta ~—  yhteinen arvonlisdverojarjestelma: yhdenmukainen
madrdytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 12 artiklan 4 kohdan ja 28 artiklan 2 kohdan g alakohdan
mukaisesti annettu komission selonteko neuvostolle KOM(94) 584 lopullinen, s. 14.

11 — Ks. edelld alaviitteessd 7 mainittu asia NCC Construction Danmark, tuomion 23 kohta oikeuskéytintéviittauksineen.
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28. Komission mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa alennettua arvonlisiverokantaa ryhmén 3 perusteella
tavaroihin, jotka tayttdvat kaksi edellytystd. Niiden on ensinndkin oltava ”"farmaseuttisia tuotteita”, ja
toiseksi edellytyksend on, ettd niitd “tavallisesti kaytetddn terveydenhoidossa, sairauksien
ehkdisemisessd sekd ladketieteellisessa ja eldinlddketieteellisessd hoidossa”.

29. Komissio viittda, ettei ryhmd 3 kata ladkeaineita, koska ne eivit ole lopputuotteita eika siten voida
katsoa, ettd niitd ’“tavallisesti kéytetddn terveydenhoidossa, sairauksien ehkdisemisessd sekd
ladketieteellisessd ja eldinldadketieteellisessd hoidossa”. Jos unionin lainsddtdja olisi tarkoittanut, ettd
arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevat ryhmit kattavat myoOs tavaroiden valmistuksessa kaytetyt
aineet, se olisi komission mukaan todennut timén nimenomaisesti. Esimerkiksi liitteessd III oleva
ryhmé 1 sisdltdd paitsi “ihmisten ja eldinten elintarvikkeet” myos “eldvit eldimet, siemenet, kasvit ja
tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa kaytettaviksi tarkoitetut ainekset”.

30. Espanjan kuningaskunta vaittdd, ettd ladkeaineet ovat ryhméssd 3 tarkoitettuja farmaseuttisia
tuotteita. Koska unionin lainsdddédnnossé ei ole annettu téllaisten tuotteiden maaritelmad, on Espanjan
kuningaskunnan mukaan perusteltua antaa maddritelma kansallisessa lainsdddannossda. Espanjan
arvonlisdverolaissa kéytetty lddkeaineen késite on perdisin sittemmin kumotusta Espanjan laista
25/1990. Espanjan viranomaisten mukaan lddkeaineen késite eroaa nykyisessd laissa 29/2006 kaytetysta
kasitteestd raaka-aineet (materias primas), joiden luovuttamiseen ei sovelleta alennettua
arvonliséverokantaa.

31. Yhdyn komission tulkintaan tavaroista, joihin alennettua arvonlisdverokantaa voidaan soveltaa
ryhmén 3 perusteella. Ensin on ndin ollen selvitettivd, ovatko lddkeaineet, joita kaytetddn
tavanomaisesti ladkkeiden valmistamiseen ja soveltuvat siihen, farmaseuttisia tuotteita.

32. Komissio esittdd, ettd farmaseuttisten tuotteiden kaisitettd olisi verrattava ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd 6.11.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/83/EY ** 1 artiklassa médriteltyyn laéikkeeseen, jolla tarkoitetaan

“kaikkia aineita tai aineitten yhdistelmid, jotka on tarkoitettu ihmisen sairauden hoitoon tai ehkaisyyn.

Kaikki aineet tai aineiden yhdistelmit, joita voidaan antaa ihmiselle sairauden syyn selvittamiseksi
taikka elintoimintojen palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttamiseksi ihmisessd, katsotaan myos
ladkkeeksi”.

33. Useimpien kielitoisintojen ryhméssd 3 ja direktiivin 2001/83/EY 1 artiklassa kéytetddn erilaisia
ilmaisuja.” Komissio huomauttaa, ettdi kummankin siéinnéksen saksankielisessé toisinnossa kiytetdin
kuitenkin késitettd ”Arzneimittel”. Tamad on todellakin kisitteend suppeampi kuin farmaseuttinen
tuote, mutta se ndyttdd olevan poikkeus yleisemmastd suuntauksesta kayttda erilaisia kasitteita.

34. Mielestdni on selvdd, ettd ladkkeet ovat farmaseuttisia tuotteita, mutta vilttiméitta ei voida
asianmukaisesti olettaa, ettd myods pdinvastainen pitdd paikkansa, kuten komissio esittdd. Mainitun
kahden direktiivin tavoitteet ovat melko erilaiset, ja koska nimenomaista viittausta toisessa direktiivissa
olevaan mairitelméddn ei ole, en katsoisi, ettd ndiden direktiivien vélilld on yhteys.

35. Lisdksi direktiivin 2001/83/EY 1 artiklassa oleva ldadkkeen maééritelmd on sidottu ihmisten
ladkinnalliseen hoitoon. Ryhmddn 3 sisdltyvd farmaseuttinen tuote sen sijaan kisittdd myos
eldinldédketieteellisen hoidon. Nayttaa siltd, ettd ryhméssd 3 kaytetty farmaseuttisen tuotteen
madritelma on tarkoitettu direktiivissa 2001/83/EY olevaa lddkkeen mééritelmad laajemmaksi.

12 — EYVL L 311, s. 67.

13 — Esimerkiksi englanniksi "pharmaceutical product” ja "medicinal product”, ranskaksi "les produits pharmaceutiques” ja "médicament” sekd
italiaksi “prodotti farmaceutici” ja "medicinale”.
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36. Toinen edellytys, jonka mukaan tuotteita “tavallisesti kdytetddn terveydenhoidossa, sairauksien
ehkiisemisessd sekd lddketieteellisessd ja eldinldédketieteellisessé hoidossa”, on mielestdni ratkaiseva
madritettdessd, suljetaanko ryhméssd 3 pois alennetun arvonlisiverokannan soveltaminen
ladkeaineisiin, joita kéytetddn tavanomaisesti lddkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen.

37. Ryhmén 3 sanamuoto sitoo farmaseuttisen tuotteen maidritelmdn sen kayttoon. Se edellyttds, ettd
farmaseuttiset tuotteet ovat saavuttaneet tietyn valmistusprosessin vaiheen, minkd ansiosta niitd
voidaan kayttdd “terveydenhoidossa, sairauksien ehkdisemisessd sekd ladketieteellisessd ja
eldinladketieteellisessa  hoidossa”. Téaméd valmiusaste on myos alennetun arvonliséverokannan
jarjestelmin tavoitteiden mukainen.

38. Arvonlisdverojirjestelmin tavoitteena on verottaa henkilokohtaista kulutusta, ja vero tulee siten
lopulta loppukuluttajan maksettavaksi.'* Alennetun arvonlisiverokannan jarjestelmin tavoitteena on
lieventdd arvonlisiveron loppukuluttajaan kohdistuvaa vaikutusta valttdmattomiksi katsottujen
tavaroiden, kuten farmaseuttisten tuotteiden ja vammaisten ladketieteellisten laitteiden, osalta.’

39. Vaikuttaa selvilti, ettei farmaseuttisten tuotteiden valmistusprosessissa kaytettyja ladkeaineita voida
myydd loppukuluttajille sellaisinaan vaan ainoastaan lopputuotteen osina. Sikdli kuin téllaisia
ladkeaineita kuitenkin “tavallisesti kéytetddn terveydenhoidossa, sairauksien ehkdisemisessd sekd
ladketieteellisessd ja eldinladketieteellisessé hoidossa” ja ne on saatettu markkinoille kuluttajien
saataville, ei ole mitddn syytd, miksi niihin ei olisi mahdollista soveltaa alennettua arvonliséverokantaa.

40. On niin ikdédn selvéd, ettd jos alennettua arvonlisdverokantaa sovelletaan farmaseuttisiin tuotteisiin,
sitd sovelletaan riippumatta niiden farmaseuttisesta muodosta tai annosmuodosta. Verotuksen
neutraalisuus edellyttdd, ettd toisiinsa ndhden kilpailuasemassa oleviin samankaltaisiin tuotteisiin
sovelletaan yhdenmukaista verokantaa kilpailun vaaristymien poistamiseksi. Erot pelkdstdan myytévien
tavaroiden fyysisessd muodossa, esimerkiksi siind, myyddanko ne tabletteina vai nestemdising, eivét voi
olla perusteena erilaiselle arvonlisaverokohtelulle.

4]1. Nayttaa siten selvéltd, ettd alennetun arvonlisiverokannan soveltamisen lddkeaineisiin, joita
kéytetddn tavanomaisesti ladkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat siihen, ei voida katsoa olevan
arvonlisdverodirektiivin mukaista, ellei kyse ole aineista, joita "tavallisesti kéytetddn terveydenhoidossa,
sairauksien ehkdisemisessd sekd ladketieteellisessd ja eldinlddketieteellisessa hoidossa” ja jotka on
saatettu markkinoille kuluttajien saataville.

42. Komission ensimmadinen kanneperuste on siten hyvaksyttava.

C Toinen kanneperuste: lddkinndlliset tuotteet, aineet, laitteet ja vilineet, joita kéiytetidn vain ihmisten
tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkdisemiseen, diagnosoimiseen, hoitamiseen, lievittidmiseen tai
parantamiseen

43. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteensa toisessa perusteessaan komissio
katsoo, ettd alennetun arvonlisiverokannan soveltaminen Espanjan arvonlisdverolain 91 §:n 1
momentin 1 kohdan 6 alakohdan mukaisesti ladkinnillisiin tuotteisiin, aineisiin, laitteisiin ja
instrumenteihin, joita kdytetddn vain ihmisten tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkdisemiseen,
diagnosoimiseen, hoitamiseen, lievittimiseen tai parantamiseen mutta joita ei ole tarkoitettu
vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kéayttoon tavallisesti vammojen
lieventdmiseksi tai hoitamiseksi”, on ristiriidassa arvonlisdverodirektiivin kanssa, koska kyseiset tavarat
eivat kuulu ryhmiin 3 ja 4.

14 — Ks. mm. asia C-520/10, Lebara, tuomio 3.5.2012, 24 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
15 — Ks. esim. asia C-481/98, komissio v. Ranska, tuomio 3.5.2001 (Kok., s. I-3369, 32 kohta).
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44. Komissio on esittdinyt ryhmistd 4 kaksiosaisen viitteen. Ensinndkddn eldinladketieteellisessé
hoidossa kaytettivit ladketieteelliset laitteet eivdat kuulu ryhmdaén 4, joka koskee ainoastaan ihmisten
kayttoon tarkoitettuja lddketieteellisia laitteita, apuvilineitd ja muita laitteita. Toiseksi ryhméa 4 koskee
ainoastaan henkilokohtaista kayttod, mika sulkee pois yleisen kayton.

45. Espanjan kuningaskunta vdittdd, ettd ryhmassd 3 kaytetty farmaseuttisen tuotteen kasite kattaa
my0s lddkinnalliset tuotteet, koska SEUT 168 artiklaan on koottu yhteen saman kansanterveyden
suojelun tavoitteen alle sekd ldadkinnalliseen kayttoon tarkoitetut ladkkeet ettd ladkinnilliset tuotteet,
mikd osoittaa, ettd toiselle ndistdi mydnnetty suojelun taso on myénnettivd myés toiselle.'® Espanjan
kuningaskunnan mukaan tdmé tulkinta ei tee ryhméstd 4 merkityksetontd, koska siind viitataan
sellaisten ladkinndllisten tuotteiden hyvin erityiseen kéyttotarkoitukseen, joita ryhméssd 3 kaytetty
farmaseuttisen tuotteen madritelmd ei kata. Espanjan kuningaskunta katsoo ndin ollen, ettei
ladkinnallisten tuotteiden, joita ei ole tarkoitettu tdhén erityiseen kayttotarkoitukseen ja joita
"tavallisesti kdytetddn terveydenhoidossa, sairauksien ehkdisemisessd sekd ladketieteellisessd ja
eldinladketieteellisessd hoidossa”, siséllyttiminen ryhméén 3 ole ristiriitaista.

46. Espanjan kuningaskunnan omaksuma farmaseuttisten tuotteiden laaja tulkinta on johtanut siihen,
ettd Espanjan veroviranomainen (Direccién General de Tributos, jiljempdénd DGT) soveltaa
8 prosentin suuruista arvonlisdverokantaa esimerkiksi verenpainetta mittaaviin laitteisiin,
kuumemittareihin, akupunktioneuloihin ja -materiaaleihin sekd ladketieteelliseen kayttoon
tarkoitettuihin hansikkaisiin, maskeihin, asuihin ja paahineisiin.

47. Olen samaa mieltd komission kanssa siitd, ettei SEUT 168 artikla ole merkityksellinen tdssa
yhteydessd, silld siind viitataan ainoastaan lddkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden laatuun ja
turvallisuuteen.

48. Espanjan kuningaskunnan viitteestd, jonka mukaan farmaseuttiset tuotteet kasittavit myos muita
kuin ryhmaéssé 4 tarkoitettuja ladkinnallisid tuotteita, totean, ettd ryhmien 3 ja 4 sanamuoto ja rakenne
on tdysin selvd. Jos farmaseuttisten tuotteiden olisi tosiasiassa tarkoitus kasittdd muutkin ladkinnalliset
tuotteet kuin ryhmdssd 4 tarkoitetut ldadkinnélliset tuotteet, olisi ollut helpompaa laatia kahden
tarkemmin maédritellyn ryhméan sijasta ainoastaan yksi ryhmd, joka kasittda kaikki “farmaseuttiset
tuotteet” ja myos ryhmaissé 4 tarkoitetun erityisen kayton.

49. Arvonlisdverodirektiivin useimmissa kielitoisinnoissa ryhmissd 3 kéytetddn sanaa, joka pohjautuu
latinankieliseen sanaan pharmaceuticus, joka viittaa ladkkeisiin. Tdhédn ryhméén kuuluvien tuotteiden
madrittimisessd merkityksellistd ndin ollen on tuotteiden kemiallinen tai biokemiallinen' koostumus
eikd ainoastaan se, ettd niitd kdytetddn sairauksien ehkiisemiseen, diagnosoimiseen, hoitamiseen tai
lievittdmiseen.

50. Ryhmdn 4 sanamuodossa lddketieteellisiltda laitteilta, joihin voidaan soveltaa alennettua
arvonlisaverokantaa, edellytetddn, ettd niiden on oltava tarkoitettu “vammaisen henkilon - -
yksinomaiseen kayttoon”. Téstd sanamuodosta voidaan tehdd kaksi paatelméé: ensinndkin ryhma 4
koskee ladketieteellisid laitteita, jotka on tarkoitettu ihmisten yksinomaiseen kayttoon; se ei sisilla
mainintaa kdytostd eldimilld. Toiseksi alennettua arvonlisdverokantaa sovelletaan ainoastaan
ladketieteellisiin laitteisiin, jotka on tarkoitettu “henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kiyttoon”, ei
yleiseen kayttoon.

16 — SEUT 168 artiklan 4 kohdan c alakohdassa luetellaan téssd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteuttavia "toimenpiteitd,
joilla asetetaan ldakkeille ja lddkinnallisille laitteille korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset”.

17 — Huomattakoon, ettd kilpirauhasen vajaatoiminnan ja insuliinihoitoisen diabeteksen kaltaisten sairauksien korvaushoidossa kaytettiin
eldinperdisid hormoneja, ennen kuin ihmishormoneja voitiin biotekniikan kehityksen ansiosta valmistaa synteettisesti.
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51. Voidaan olettaa, ettd jos lainsddtdja olisi halunnut siséllyttdd tdhdan myos eldimille tarkoitetut
ladketieteelliset laitteet samaan tapaan kuin ryhmén 3 farmaseuttisiin tuotteisiin, se olisi
nimenomaisesti mainittu ryhméssd 4. Néin ollen on ilmeistd, ettd alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen ladkinnallisiin tuotteisiin, aineisiin, laitteisiin ja vélineisiin, joita kéytetddn eldinten
sairauksien diagnosoimiseen ja hoitamiseen, ei ole arvonlisdverodirektiivin mukaista.

52. Ryhmin 4 sanamuodosta ndyttdd kdyvin yhtd selvasti ilmi, ettei se kata lddketieteellisid laitteita,
apuvilineitd tai muita laitteita, joita esimerkiksi lddkérit ja sairaanhoitajat kayttavat terveydenhoidossa
yleisesti sairaaloissa tai klinikoilla sairauksien ehkdisemiseen tai diagnosoimiseen. Farmaseuttisten
tuotteiden kaikki yleinen kéytto jdisi alennetun arvonliséverokannan soveltamisalan ulkopuolelle,
vaikka farmaseuttisten tuotteiden kasitettd tulkittaisiin niin laajasti kuin Espanjan kuningaskunta
ehdottaa. Eri kielitoisinnot eivit nédytd eroavan laitteiden henkilokohtaista kayttod koskevan
vaatimuksen osalta. "

53. Kuten olen edelld huomauttanut, alennettujen arvonlisdverokantojen muodostaman poikkeuksen
tavoite on sosiaalipoliittinen, ja silld pyritddn keventdméén yksiloihin kohdistuvaa arvonlisdaverotaakkaa
valttamattomiksi katsottujen tavaroiden osalta. Tdmén tavoitteen mukaista ei ole soveltaa alennettua
arvonlisdverokantaa tuotteisiin, joita ammattilaiset kayttavit ladketieteellisen hoidon antamisessa, joka
sindnsé voi olla arvonlisdaverodirektiivin 132 artiklan nojalla vapautettua arvonlisdverosta.

54. Katson ndin ollen, ettei ryhmien 3 ja 4 soveltamisalaan kuulu alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen lddkinnallisiin tuotteisiin, aineisiin, laitteisiin ja instrumentteihin, joita objektiivisesti
tarkasteltuina voidaan kéyttdd vain ihmisten tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkiisemiseen,
diagnosoimiseen, hoitamiseen, lievittdmiseen tai parantamiseen mutta joita ei ole tarkoitettu
vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kéayttoon tavallisesti vammojen
lieventdmiseksi ja hoitamiseksi”.

55. Komission toinen kanneperuste on siten hyvaksyttiva.

D Kolmas kanneperuste: apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti tai pddasiallisesti kdyttédi
eldinten ruumiillisten vammojen lieventdmiseen

56. Jasenyysveloitteiden noudattamatta jattamistd koskevan komission kanteen kolmas peruste koskee
alennetun arvonlisdverokannan soveltamista apuvilineisiin ja laitteisiin, joita voidaan olennaisesti tai
pédasiallisesti kayttdad eldinten ruumiillisten vammojen lieventdmiseen. Tama ei komission mukaan ole
ryhmin 4 mukaista, koska kyseisessd sadnnoksessd ei viitata eldimiin. Komissio viittdd, ettei Espanjan
lainsdddédnnon sddnnods ole myoskddn ryhmén 3 mukainen, koska kyseiset tuotteet eiviat ole
farmaseuttisia.

57. Espanjan kuningaskunta vaittad, ettd ladkinnalliset ja eldinladketieteelliset laitteet ovat ryhmaissa 3
tarkoitettuja farmaseuttisia tuotteita.

58. Ryhmin 4 sanamuoto kasittda ladketieteelliset laitteet, apuvilineet ja muut laitteet, mutta siind ei
viitata ndiden laitteiden eldinlddketieteelliseen kayttoon. Koska ryhméssd 3 mainitaan nimenomaisesti
eldinldédketieteellinen kayttd, voidaan paitelld, ettd jos unionin lainsddtdja olisi halunnut sisallyttaa
ryhméédn 4 myds eldinten ruumiillisten vammojen lieventimisen ja hoitamisen, se olisi muotoillut
ryhmén vastaavasti.

18 — Esimerkiksi liitteessa III olevan 4 kohdan espanjankielisessd toisinnossa kéytetddn ilmaisua "uso personal y exclusivo”.
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59. Kun otetaan lisiksi huomioon, ettd eldinldéketiede on erotettu ihmisladketieteestd myos muilla
aloilla kuin arvonlisdverojirjestelmissd,” on paiteltivd, ettd alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen apuvilineisiin ja laitteisiin, joita voidaan olennaisesti tai padasiallisesti kéyttdd eldinten
ruumiillisten vammojen lieventdmiseen, ei ole arvonlisdverodirektiivin mukaista.

60. Komission kolmas kanneperuste on siten hyviksyttava.

E Neljis kanneperuste: apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti tai pddasiallisesti kdyttdd
ihmisten vammojen lieventdmiseen wmutta joita ei ole tarkoitettu “vammaisten henkiloiden”
henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kdyttoon

61. Neljannessd kanneperusteessaan komissio katsoo, ettei alennetun arvonliséverokannan
soveltaminen lddketieteellisiin apuvilineisiin ja laitteisiin, joita voidaan olennaisesti tai pddasiallisesti
kayttda ihmisten vammojen lieventdmiseen mutta joita ei ole tarkoitettu ”vammaisten henkiloiden”
henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kéyttoon, ole arvonlisiaverodirektiivin mukaista, koska ryhma 4 ei
kata yleiseen kayttoon tarkoitettuja ladketieteellisia laitteita. Komissio vaittda lisdksi, ettd Espanja
tulkitsee "vammaisten henkil6iden” kasitettd liian laajasti, koska se pitda sitd kdytdnnossa synonyymina
termille "sairas”.

62. Espanjan kuningaskunta huomauttaa, ettd koska "vammaisia henkil6itd” ei ole maééritelty unionin
lainsdddénnossd, se on madritellyt ne Maailman terveysjarjeston (WHO) kayttimén terminologian
mukaisesti. Tama johtaa Espanjan kuningaskunnan mukaan tulkintaan, jonka mukaan “vammaisilla
henkil6illa” tarkoitetaan myos verotuksen alalla kaikkia sairauden vuoksi toimintakyvyttomia
henkiloita.

63. Ryhmédn 4 sanamuodon perusteella on selvdd, ettd alennetun arvonlisdveron jérjestelmédd on
tarkoitus soveltaa ladketieteellisiin laitteisiin, jotka on tarkoitettu vammaisten henkil6iden
yksinomaiseen kéyttoon, ja ettd timédn kéyton on oltava henkilokohtaista eiké siten yleistd, kuten edelld
todettiin. Taméd herdttdd kaksi kysymystd: ensinndkin miten késite “vammaiset henkilot” on
ymmarrettdvd unionin arvonlisdverojarjestelmassd, ja toiseksi kasittadko “yksinomainen kaytt6” myds
Espanjan arvonlisdverolain 91 §:n 1 momentin 1 kohdan 6 alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetun
kéayton?

64. Ryhmadssa 4 kaytetyn kasitteen vammaiset henkil6t tulkinnasta totean, ettd koska kisitettd ei ole
nimenomaisesti madritelty arvonlisdveron yhteydessd, sen osalta voidaan viitata vammaisten
henkiloiden oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa, jonka sopimuspuoli Euroopan unioni on,”
annettuun madritelmédédn, jonka mukaan "vammaisiin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka yhdessé erilaisten esteiden kanssa
voi estdd heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden

kanssa”.*!

19 — Asiassa 122/87, komissio v. Italia, 24.5.1988 annetussa tuomiossa (Kok., s. 2685) todettiin, ettei eldinkirurgien suorittamia palveluja voitu
vapauttaa arvonlisdverosta, vaikka lddketieteellisten ammattien ja avustavan hoitohenkiloston ammattien harjoittamisen yhteydessd annettu
laéketieteellinen hoito vapautettiin verosta.

20 — Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
26.11.2009 tehty neuvoston paitos 2010/48/EY (EUVL 2010, L 23, s. 35).

21 — Yleissopimus vammaisten henkiliden oikeuksista, Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuskokoelma, nide 2515, s. 3.
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65. Tama viittaa siihen, ettd vammaisen henkilon mairitelmdn keskeinen osa on vamma, joka estdd
pitkdaikaisesti yksilon tavanomaisen toiminnan yhteiskunnassa. Vamman syy ei mielestidni ole
merkityksellinen, silld ryhmassa 4 kdytetty termi "vammaiset henkilot” on niin laaja, ettd se voi kattaa
my0s vakavista tai kroonisista sairauksista johtuvat vammat ilman, ettd se on synonyymi termeille

"sairas” tai "kiped”.*

66. Ryhmédn 4 soveltamisalaa on rajoitettu myos vaatimuksella, jonka mukaan alennettua
arvonlisdverokantaa voidaan soveltaa ainoastaan ladketieteellisiin laitteisiin ja apuvélineisiin, jotka on
tarkoitettu vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kayttoon. Téamid sulkee pois
tuotteiden yleisen kayton myos tapauksissa, joissa niitd kéytetddn fyysisten vammojen lieventamiseksi
ja hoitamiseksi sairaaloissa, terveyskeskuksissa, klinikoilla tai muissa vammaisia henkil6itd hoitavissa
laitoksissa. Tama sulkee pois my0s tuotteet, joita vammaiset henkil6t tarvitsevat mutta joilla on myos
muita kayttotarkoituksia.

67. Jotkin tuotteet voivat olla tarkoitetut sekd vammaisten henkildiden kayttoon ettd muihin
tarkoituksiin. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd tavaran luovuttamisen tarkoitus saattaa
todellakin maérittad sen, voidaanko alennettua arvonlisiverokantaa soveltaa vai ei.”® Nyt kasiteltavin
asian yhteydessd olisi kuitenkin kdytinnossd mahdotonta varmistaa, ettd ainoastaan vammaiset
henkil6t, joiden on selvdsti tarkoitettu olevan alennettujen arvonlisdverokantojen jdrjestelmén
edunsaajia, hyotyisivat alennetusta arvonlisaverokannasta.

68. Arvonlisdverokomitea on todennut suuntaviivoissaan, ettd ”jdsenvaltiot voivat soveltaa alennettua
arvonlisdverokantaa erityisesti vammaisille henkiléille suunniteltuihin tuotteisiin (ladketieteelliset
laitteet, apuvilineet ja muut vastaavat laitteet), joita tavanomaisesti vain (pysyvasti tai tilapdisesti)
vammaiset henkilot ostavat tai kéyttavdt lieventddkseen tai hoitaakseen vaivojaan. Sddnnods ei kata
tavanomaisesti muihin tarkoituksiin kéytettdvid tuotteita (esim. langattomia puhelimia) eika
ladketieteellisid laitteita ja apuvilineitd, jotka on tarkoitettu yleiseen kayttoon eivitkd erityisesti

vammaisten henkildiden kiyttéon (esim. rontgenlaitteet)”.

69. Komissio ehdotti &dskettdin, ettd ryhméédn 4 lisattdisiin nimenomaan vammaisille suunnitellut tai
heidan kayttoonsa mukautetut laitteet ja kojeet (esim. pistekirjoitusndppéimistot tai erikoisvalmisteiset
autot), joihin ei ole voitu soveltaa alennettua verokantaa, vaikka ne on tarkoitettu vastaaviin
tarpeisiin,” mutta niitd muutoksia ei siséllytetty arvonlisdverodirektiivin muuttamisesta annettuun
direktiiviin 2009/47/EY.*

70. Tiassd yhteydessd on huomautettava, ettd jasenvaltiot, jotka haluavat keventda sellaisten vammaisten
henkiloiden taloudellista taakkaa, jotka tarvitsevat myos muihin tarkoituksiin kéytettavid laitteita, voivat
kayttda tatd varten myds muita menetelmid kuin alennettua arvonlisdverokantaa.

71. Katson ndin ollen, ettei alennettua arvonlisdverokantaa voida ryhmén 4 soveltamisalan perusteella
soveltaa tuotteisiin, joita vammaiset henkilot kayttavat padasiallisesti tai olennaisesti.

72. Komission neljds kanneperuste on siten hyvaksyttava.

22 — Ks. myo6s analogisesti asia C-13/05, Chacén Navas, tuomio 11.7.2006 (Kok., s. I-6467, 44 kohta), jossa todetaan, ettei kisitteitd "vammaisuus”
ja "sairaus” voida pitdd samoina yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY (EYVL L 303, s. 16) yhteydessé.

23 — Ks. asia C-41/09, komissio v. Alankomaat, tuomio 3.3.2011 (Kok., s. I-831, 57 kohta), jossa unionin tuomioistuin totesi, ettd alennettua
arvonlisiverokantaa voidaan soveltaa hevosten luovutukseen teurastettavaksi elintarvikkeiden valmistuksessa kdytt6d varten, vaikka sitd ei
voida yleisesti soveltaa hevosten luovutukseen.

24 — Ks. arvonlisaverokomitean 16.-18.2.1998 pitdméssdadn kokouksessa laatimat suuntaviivat osoitteesta:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/2012_guidelines-vat-committee-
meetings_en.pdf.

25 — KOM(2008) 428 lopullinen.

26 — EUVL L 116, s. 18.
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RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-360/11
KOMISSIO v. ESPANJA

VII Ratkaisuehdotus

73. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin

1)

12

toteaa, ettei Espanjan kuningaskunta ole noudattanut yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta
28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 98 artiklasta, luettuna yhdessa liitteen III
kanssa, johtuvia velvoitteitaan soveltaessaan alennettua arvonlisdverokantaa seuraaviin
tuoteryhmiin:

— ladkeaineet, joita voidaan kayttdad tavanomaisesti ladkkeiden valmistamiseen ja jotka soveltuvat
sithen

— ladkinnélliset tuotteet, aineet, laitteet ja vilineet, joita objektiivisesti tarkasteltuina voidaan
kayttda vain ihmisten tai eldinten sairauksien tai vaivojen ehkdisemiseen, diagnosoimiseen,
hoitamiseen, lievittimiseen tai parantamiseen mutta joita ei ole tarkoitettu “vammaisen
henkilon henkilokohtaiseen ja yksinomaiseen kayttoon tavallisesti vammojen lieventdmiseksi
tai hoitamiseksi”

— apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti tai péddasiallisesti kéyttdd eldinten
ruumiillisten vammojen lieventdmiseen

— apuvilineet ja laitteet, joita voidaan olennaisesti tai padasiallisesti kayttdda ihmisten vammojen
lieventimiseen mutta joita ei ole tarkoitettu vammaisten henkiléiden henkilokohtaiseen ja

yksinomaiseen kayttoon

velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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