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DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
28. februar 1989 *

I de forenede sager 341/85, 251, 258, 259, 262 og 266/86, 222 og 232/87,

Erik van der Stijl, tidligere tjenestemand ved Kommissionen for De Europwxiske
Fzllesskaber, ved advokat Francis Herbert, Bruxelles, og med valgt adresse i Lux-
embourg hos advokat Nicolas Decker, 16, avenue Marie-Thérese,

og

Geoffrey Cullington, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Falles-
skaber, ved advokat Francis Herbert, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembo-
urg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-Rue,

sagsogere,
mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fezllesskaber, ved juridisk konsulent Dimitrios
Gouloussis, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-centret, Kirchberg,

sagsogte,
stottet af

Bernard Math, tjenestemand ved Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber,
ved advokat Marcel Slusny, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg pi sin
privatadresse, 2, rue Mameranus,

intervenient,

*# Processprog: fransk.
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hvori der er nedlagt pistand om annullation af Kommissionens afgerelse om efter
den 7. oktober 1985 fortsat at lade B. Math beklede stillingen som kontorchef i
Generaldirektoratet for Energi, direktoratet »sikkerhedskontrol inden for Eura-
tom, afdeling F 1 »inspektione, af den stiltiende afvisning af Van der Stjls anseg-
ning om at opni en afgerelse vedrerende hans ansegning til navnte stilling, af
afgerelsen af 16. oktober 1985 om at ansztte B. Math som midlertidigt ansat fra
den 28. september 1983 for en todrs periode, forlenget indul 31. december 1985,
med henblik pa at udeve nzvnte kontorchefstilling, af afgerelsen af 18. december
1985 om at forlenge denne anszttelse indul 31. juni 1986, af meddelelsen om
udveligelsespreve KOM/A/477, af afgerelserne fra udvelgelseskomiteen for denne
udvelgelsespreve om at give B. Math adgang ul preverne og optage ham pa egnet-
hedslisten, samt afgerelsen om ikke at optage Van der Sujl pa denne liste og ende-
lig af Kommissionens udnavnelse af B. Math i nevnte kontorchefstilling,

har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden T. F. O’Higgins, dommerne G. F. Mancini og
F. A. Schockweiler,

generaladvokat: F. G. Jacobs
justitssekreter: fuldmagug D. Louterman

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 30. november
1988,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 24. januar 1989,

afsagt folgende

Dom

i Ved stevninger, indgivet til Domstolens Justitskontor den 15. november 1985 (sag
341/85), den 29. september 1986 (sag 251/86), den 15. oktober 1986 (sag 258/86),
den 20. oktober 1986 (sag 262/86), den 29. oktober 1986 (sag 266/86) og den 30.
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juli 1987 (sag 232/87), har Erik van der Stijl, tidligere tjenestemand ved Kommis-
sionen for De Europaiske Fellesskaber anlagt felgende seks sager:

2)

b)

<)

sag 341/85, dels om annullation af afgerelsen af 16. oktober 1985 om at an-
sette B. Math som midlertidig ansat i lenklasse A 3 fra den 28. september 1983
for en todrs periode, forleenget indtil den 31. december 1985, med henblik pa at
udeve nzvnte stilling som chef for afdelingen F 1 (inspektion) i Generaldirek-
toratet for Energi, dels om, at Kommissionen tilpligtes at betale Van der Stijl
en erstatning pd 2 000 ECU, subsidizrt en erstatning efter ret og billighed for
ideel skade;

sag 251/86, dels om annullation af afgerelsen om fortsat at lade B. Math be-
kleede stillingen efter den 7. oktober 1985, samt annullation af afgerelsen af 18.
december 1985 om forlengelse af B. Maths kontrakt som midlertidigt ansat
indtil den 30. juni 1986, dels om, at Kommissionen tilpligtes at betale Van der
Stijl erstatning efter ret og billighed for ideel skade;

sag 266/86 om annullation af meddelelsen om almindelig udvzlgelsesprave
KOM/A/477 til beszttelse af stillingen som chef for afdelingen F 1 i lenklasse
A 3 (EFT 1986 C 67, s. 8), samt om den stiltiende afvisning af Van der Stijls
ansegning af 21. oktober 1985, hvorved han anmodede Kommissionen om at
treffe afgorelse vedrorende hans stillingsansegning pa grundlag af meddelelse
om ledig stilling KOM/963/83;

d) sag 258/86 om annullation af afgerelsen fra udvzlgelseskomiteen for udvalgel-

€)

sesprove KOM/A/477 om at give B. Math adgang til preverne, samt om annul-
lation af dens afgorelse om at optage ham pa egnethedslisten;

sag 262/86, dels om annullation af afgerelsen fra samme udvalgelseskomite om
ikke at optage Van der Stijl pa egnethedslisten, dels om, at Kommissionen til-
pligtes at betale Van der Stijl erstatning efter ret og billighed for ideel skade;

sag 232/87, dels om annullation af udnzvnelsen af B. Math som chef for
nevnte afdeling, dels om, at Kommissionen tilpligtes at betale Van der Stijl
erstatning efter ret og billighed for ideel skade.
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Ved stevninger, indgivet til Domstolens Justitskontor den 15. oktober 1986 (sag
259/86) og den 16. juli 1987 (sag 222/87), har G. Cullington, tjenestemand 1 lon-
klasse A 4 ved Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, anlagt folgende to
segsmal:

a) sag 259/86 om annullation af afgerelsen fra udvalgelseskomiteen for udvelgel-
sespraven KOM/A/477 om at give B. Math adgang til preverne samt om dens
afgerelse om at optage ham pi egnethedslisten;

b) sag 222/87, dels om annullation af udnzvnelsen af B. Math til nzvnte kontor-
chefstilling og det heraf felgende afslag p4 G. Cullingtons stillingsansegning,
dels om, at Kommissionen ulpligtes at betale sidstnavnte erstatning efter ret og

billighed for ideel skade.

Van der Sujl bekledte 1 perioden 1971-1986 en stilling i lenklasse A 4 i direktora-
tet »sikkerhedskontrol«, hvor han i perioden 1982-1983 gjorde midlertidig tjeneste
som chef for afdelingen F 1 »inspektion«. G. Cullington, tjenestemand 1 lenklasse
A 4, som arbejder 1 samme afdeling, var chef for den ene af afdelingens to under-
afdelinger. B. Math, intervenient 1 de otte segsmal, var tjenestemand ved Det Fran-
ske Atomenergiinstitut fra 1968 ul 1983. Den 28. september 1983 blev han ud-
nevnt til chef for afdelingen F 11 lenklasse A 3.

Ved dom af 7. oktober 1985 (Van der Sujl/Kommissionen, sag 128/84, Sml.
s. 3281), annullerede Domstolen den af Kommissionens formand den 3. november
1983 trufne beslutning om at udnzvne B. Math i stillingen som kontorchef for
nevnte afdeling F 1 og anszuelsesmyndighedens beslutning om ikke at udnzvne
Van der Stijl i denne stilling under henvisning til, at Kommissionens anvendelse af
den serlige anszuelsesprocedure efter vedtegtens artikel 29, stk. 2, ikke var beret-
uget i dette tilfzlde.

Efter dommen besluttede Kommissionen den 16. oktober 1985 at ansztte B. Math
som midlertidigt ansat i lenklasse A 3 med virkning fra den 28. september 1983,
tidspunktet for hans tiltreden af tjenesten for en periode af to ir, forlenget indtil
31. december 1985, med henblik p at udeve stillingen som kontorchef for afdelin-
gen F 1.
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Den 18. december 1986 besluttede Kommissionen dels at forlenge B. Maths an-
sxttelse indtil den 30. juni 1986, dels at afholde en almindelig udvalgelsesprave
KOM/A/477 pa grundlag af kvalifikationsbeviser og prever til besxttelse af
nzevnte stilling. Efter afholdelsen af udvzlgelsespraven blev G. Cullington og B.
Math optaget pa egnethedslisten, og B. Math blev senere udnaevnt i den omhand-
lede stilling; Van der Stijl, der ogs4 deltog i udvzlgelsespraven, blev ikke opfert pa
egnethedslisten, idet udvzlgelseskomitéen ikke fandt, at han opfyldte »de til den
ledige stilling kravede specielle kvalifikationerx.

Alle de klager, som Van der Stijl og Cullington indbragte over de forhold, som
narverende sagsméal omhandler, blev afvist af Kommissionen.

Vedrerende sagens faktiske omstendigheder samt parternes anbringender og argu-
menter henvises i ovrigt til retsmederapporten. Disse omstzendigheder omtales der-
for kun i det felgende, sifremt det p4 de enkelte punkter er nedvendigt for forsta-
elsen af Domstolens argumentation.

Afgorelsen om fortsat at lade B. Math beklede kontorchefstillingen efter den 7.
oktober 1985 (sag 251/86)

Sagsegeren Van der Stijl har anfert, at det forhold, at B. Math reelt fortsat be-
klaedte stillingen mellem den 7. oktober 1985, datoen for Domstolens dom, og den
16. oktober 1985, datoen for afgerelsen om at ansxztte B. Math som midlertidigt
ansat, er en tilsideszttelse af EJF-Traktatens artikel 176, som forpligter den insti-
tution, fra hvilken en annulleret retsake hidrerer, til at gennemfare de til dommens
opfyldelse nedvendige foranstaltninger. Den fortsatte anszttelse af B. Math strider
derfor mod grundlzggende principper i tjenestemandsvedtaegten, hvorefter kun en
tjenestemand eller en forskriftsmassigt udnzvnt ansat kan beklede stillinger i De
Europiske Fallesskabers tjeneste.

Kommissionen har svaret, at foranstaltninger for at sikre tjenestens kontinuitet
omfattes af dens skensbefajelse, og at den ikke i det pigzldende tilfzlde har over-
skredet greenserne for dette sken. Kommissionen har anfert, at henset til, at B.
Math havde udfert a. =jdsopgaver, der var forbundet med den pagzldende stilling
som kontorchef i over to r, var den berettiget til at antage, at han var den bedst
egnede person til forelebigt at udfere disse arbejdsopgaver.
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Det bemarkes, at institutionerne rider over et vidt sken med hensyn til, hvorledes
de mest hensigtsmassigt kan dzkke deres personalebehov. Imidlerud og uden at
det er nedvendigt at tage stilling til, om institutionerne 1 andre situationer kan
anvende andre lesninger, ma det bemarkes, at institutionerne, nir der er tale om
stillinger, som indebzrer udevelse af en befojelse til at treffe beslutninger, skal
overholde en af de anszuelsesordninger, som er udtemmende fortsat i vedtzegten
eller i anszttelsesvilkirene for de evrige ansatte.

Det er 1 strid med princippet om god forvaltningsskik, hvis en person, hvis forhold
ul Fellesskaberne ikke er reguleret 1 vedtegten, betros arbejdsopgaver, som inde-
baerer et si vigtigt ansvar. En sddan person er bl. a. ikke underkastet de pligter,
som pdhviler tjenestemznd og evrige ansatte 1 Fxllesskaberne, og der kan ikke
mod en sidan en person i givet fald anvendes de disciplinere sanktioner, der er
hjemlet for overtrzdelse af disse pligter.

Heraf folger, at safremt fellesskabsinstitutionerne ikke kan ansztte en person som
yyenestemand eller som ansat, kan de kun forelebigt besztte en ledig stilling, der
indebarer en beslutningsbefejelse, ved anvendelse af stedfortreden eller ordningen
om midlertdig tjeneste. Der kan kun geres undtagelse fra dette princip, sifremt
der foreligger tvingende grunde derfor, navnlig vedrerende vigtigheden af at be-
sette en ledig stilling, hvilke grunde Kommissionen ikke har godtgjort i nerva-
rende ulfzlde.

Folgelig vil afgerelsen om reelt fortsat at lade B. Math udeve stillingen som kon-
torchef for afdelingen F 1 i udsrummet mellem den 7. oktober 1985, datoen for
dommen, der annullerede hans udnzvnelse, og den 16. oktober 1985, datoen for
hans anszttelse som midlertudigt ansat, vere at annullere.

Afgerelsen af 16. oktober 1985 om at ansztte B. Math som midlertidigt ansat fra
28. september 1983 til 31. december 1985 (sag 341/85)

A — Formaliteten

Kommissionen har nedlagt pastand om afvisning af dette segsmal under henvisning
til, at det er anlagt ul prevelse af en afgerelse, som ikke havde retsvirkning efter
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den 31. december 1985. Efter dette tidspunkt kan afgerelsen ikke leengere annulle-
res af Domstolen, hvorfor sagsmilet er blevet uden genstand.

Intervenienten har anfert, at nar henses til, at Kommissionen den 16. december
1985 besluttede at afholde en almindelig udvzlgelsesprove til besxttelse af den
stilling, som B. Math bekledte, kunne den anfegtede afgerelse af 16. oktober
1985 ikke indebere et klagepunkt mod sagsegeren.

Sagsegeren har anfert, at henset til de frister, som vedtzgten foreskriver for den
forudgaende administrative klage og anleg af segsmal for Domstolen, indebarer
sagsegtes argument, at praktisk talt alle tidsbegraensede afgerelser bliver uanfegte-
lige. Sagsegeren har desuden anfert, at den anfegtede afgerelse pavirker hans
retsstilling ogsé efter den 31. december 1985.

Det bemarkes hertil, uden at det findes nedvendigt at tage stilling til denne argu-
mentation, at Domstolen i dom af 25. november 1976 (Kiister, 30/76, Sml.
s. 1719, premis 8), fastslog, at adressaterne for en af Domstolen afsagt dom,
hvorved en retsakt fra en institution annulleres, direkte bergres af den mdide,
hvorpa institutionen opfylder dommen. Da segsmalet er anlagt til prevelse af en
retsake, som er truffet efter den nxvnte dom af 7. oktober 1985, mi det admitte-
res, selv om den anfegtede retsakt i mellemtiden har udtemt sine retsvirkninger.

B — Realiteten

Sagsegeren har for det ferste anfert, at afgerelsen om at ansztte B. Math med
tilbagevirkende kraft som midlertidigt ansat udger en overtreedelse af EQF-Trak-
tatens artikel 176, idet Kommissionen herved reelt genetablerer en situation, som
Domstolen havde kendt ulovlig. Den eneste korrekte opfyldelse af dommen af 7.
oktober 1985 havde varet at afholde en almindelig udvalgelsesprove og sikre tje-
nestens kontinuitet ved anvendelse af stedfortreederen eller ordningen om midlerti-
dig tjeneste.

Kommissionen har anfert, at Domstolen ikke annullerede B. Maths udnavnelse,
fordi den anvendte ansattelsesprocedure var ulovlig. Den kunne derfor, indtil af-
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holdelsen af en almindelig udvalgelsespreve, lade den person lede afdelingen som
midlertidigt ansat, som allerede havde ledet den 1 over to 4r.

Intervenienten har anfert, at der kun ville have veret tale om en overtredelse af
Traktatens artikel 176, sifremt Kommissionen alene havde truffet en afgerelse
med samme indhold som den annullerede afgerelse. Den anfagtede afgeorelse,
havde imidlertid et andet indhold end den annullerede afgerelse, eftersom den
vedrerte en kontrakt som midlertidigt ansat og ikke en udnzvnelse som tjeneste-
mand.

Det bemzrkes hertil, at Domstolen 1 nevnte dom af 7. oktober 1985 ikke udtalte
sig om, hvorvidt B. Math besad de kvalifikationer, som krevedes til den omstridte
stilling. Det er derfor ubestridt, at Kommissionen var berettiget til at ansztte B.
Math som midlertidigt ansat i denne stilling.

Anbringendet om en overtredelse af EQF-Traktatens artikel 176 mé derfor afvises.

Sagsegeren har dernzst anfert, at den anfagtede afgerelse indebzxrer en omgaelse
af geldende procedureregler og magtfordrejning.

Sagsegeren har til stette for dette anbringende anfert, at Kommissionen ved at
give afgorelsen tilbagevirkende kraft segte at »regularisere« B. Maths administra-
tive stilling, som Domstolen havde annulleret. En sidan efterfolgende regularise-
ring kan imidlertid ikke begrundes i tjenestens interesse. Desuden var den overfle-
dig, 1det efter gxldende forvaltningsret hverken de administrative retsakter udfzer-
diget af B. Math eller hans ekonomiske rettigheder kunne anfzgtes. Ilfelge sagseo-
geren var Kommissionens eneste formal at sikre B. Math en anciennitet og en
erfaring, der kunne tages 1 betragining ved en ny anszttelsesprocedure, samt op-
retholde hans ansettelse, indtil han definitivt kunne udnzvnes.
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Kommissionen har benzgtet, at den forsegte at favorisere B. Math. Ifelge Kom-
missionen er disse anbringender ganske uden grundlag, hvilket i ovrigt ogsa frem-
gar af dens afgorelse om at afholde almindelig udvelgelsesprove.

Intervenienten har anfert, at Kommissionen traf sin afgerelse i tjenestens interesse.
Sagsegeren har i evrigt overhovedet ikke godtgjort, at Kommissionens hensigt
med den anfzgtede afgerelse ikke var begrundet i tjenestens interesse og har end
ikke forsegt nermere at definere denne hensigt.

Der m4 gives sagsogeren medhold i dette anbringende. En institutions ansattelse af
en midlertidig ansat kan kun have det formal at opfylde et tjenstligt behov, men
ikke at »regularisere« et faktisk forhold. Som sagsegeren endvidere med rette har
anfort, var Kommissionen pa ingen made forpligtet til at give B. Maths udnavnelse
tilbagevirkende kraft; annullationen af dennes udnzvnelse til tjenestemand indebar
ikke i sig selv, at de forskellige forvaltningsakter, han havde underskrevet i sin
stilling som kontorchef, uden videre blev ugyldige, idet han matte anses for at have
haft bemyndigelse hertil. Nar endvidere henses til, at B. Maths gode tro ikke er
anfzgtet, kunne de beleb, som B. Math havde oppebéret, og de rettigheder, han
havde erhvervet for sin tjeneste ved Kommissionen, ikke anfaegtes.

Det findes ikke nedvendigt at behandle Kommissionens bevaeggrunde til at ansxtte
B. Math med tilbagevirkende kraft, idet det mi fastslas, at afgerelsen er behaftet
med magtfordrejning, for si vidt den tilsigter at »regularisere« et tidligere faktisk
forhold. Afgerelsen vil folgelig vere at annullere for tidsrummet mellem 28. sep-
tember 1983 og 15. oktober 1985. Det findes derefter unedvendigt at behandle de
ovrige anbringender, sagsegeren har fremfort vedrerende samme tidsrum.

Derimod findes det nadvendigt at behandle de evrige anbringender, som er frem-
fort vedrerende ulovligheden af den anfxgtede afgorelse i tidsrummet mellem 16.
oktober — 31. december 1985.
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Sagsegeren har her for det forste anfert, at den af Kommissionen fulgte procedure
ved anszttelsen af B. Math som midlertidig ansat er veduegtsstridig, idet Kommis-
sionen herved ikke har overholdt den fortrinsret til anszitelse, som vedtegtens
artikel 29, stk. 1, giver institutionens personale. Stillingen blev besat, uden at sag-
sogerens ansegning var blevet taget op til fornyet overvejelse.

Kommissionen har anfert, at artikel 2, litra b), i ansattelsesvilkarene for de ovrige
ansatte hjemler ret til at ansztte en midlertidigt ansat til besttelse af en ledig fast
stilling i stedet for direkte at udnzvne en tjenestemand.

Der mé gives Kommissionen medhold i dette anbringende. Vedtzgtens bestemmel-
ser indremmer anszttelsesmyndigheden et vidt sken ved beszttelse af en fast stil-
ling; anszttelsesmyndigheden kan derfor ansztte en midlertidigt ansat, inden den
foretager en endelig tjenestemandsudnevnelse. Kommissionen findes ikke i dette
tilfelde at have overskredet greenserne for dette sken, ndr bortses fra afgerelsen
om at ansette B. Math med tilbagevirkende kraft.

Sagsegeren har for det andet anfort, at den anfaegtede afgerelse tilsidesetter arti-
kel 12, stk. 1, og stk. 2, litra €), i ansattelsesvilkdrene for de evrige ansatte, idet B.
Math dels ikke besad de nedvendige sproglige kundskaber for at blive ansat ved
Fellesskaberne, dels ikke besad de sproglige kundskaber og de swrlige kvalifikatio-
ner, som kravedes i den tidligere offentliggjorte meddelelse om ledig stilling, og
endelig, at hans anszttelse ikke var sket pa si bredt geografisk grundlag som mu-
ligt.

Kommissionen og intervenienten har bestridt disse pastande. B. Maths sproglige
kundskaber og serlige kvalifikationer var i fuldstzendig overensstemmelse med stil-
lingsopslagets krav.

Det bemerkes, at selv om der bestir tvivl vedrerende B. Maths sproglige kundska-
ber pa hans ansettelsestidspunkt, har sagsegeren ikke i tilstrzekkelig grad godt-
gjort, at disse var utilstreelskelige. Der foreligger i evrigt heller ingen grund tl at
antage, at den pagzldendes swrlige kvalifikationer ikke opfyldte kravene i stillings-
opslaget. Det bemerkes endvidere, at B. Math ved anszttelsen som midlertidigt
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ansat allerede reelt i over to &r havde fungeret som kontorchef for afdelingen F 1,
saledes at hans overordnede havde haft tilstrekkelig mulighed for at vurdere hans
kvalifikationer. Endelig findes det ikke, selv om der bestir stzerk formodning her-
for, godtgjort, at anszttelsen af B. Math alene var begrundet i hans nationalitet.

Det fremgér af det anforte, at sagsegeren ikke kan gives medhold i disse to subsi-
dizre anbringender.

Afgorelsen om at forlenge B. Maths ans=ttelse fra 31. december 1985 til 30. juni
1986 (sag 251/86)

Sagsegeren har anfert, at afgerelsen af 18. december 1985 om at forlenge B.
Maths ansattelse indtil 30. juni 1986, foruden at forsterke ulovligheden af den
oprindelige afgorelse om anszttelse, er en klar overtredelse af artikel 8, stk. 2, i
ansazttelsesvilkarene for de evrige ansatte, hvorefter anszttelse af en midlertidigt
ansat i en fast stilling hejst kan ske for to ar og kun kan forlenges en gang med
hejst et 4r. I den oprindelige afgorelse om ansattelse var B. Maths kontrakt blevet
forlenget indtil den 31. december 1985, hvorfor yderligere forlengelse ikke var
mulig.

Kommissionen har anfert, at den fornyede anszttelse af B. Math ikke overskred
det maksimalt tilladte tidsrum, nemlig tre r. Sagsegerens fortolkning af bestem-
melserne i ansazttelsesvilkirene for de avrige ansatte er alt for restriktiv.

Der kan ikke gives Kommissionen medhold i dette anbringende. Artikel 8, stk. 2, i
ansattelsesvilkirene for de ovrige ansatte indeholder tre klare begrensninger for
anszttelsen af en midlertidigt ansat med henblik pi forelebig besxttelse af en fast
stilling, nemlig, at varigheden af den forste anszttelse hojst kan vaere to ar, at
denne forste ansttelse kun kan forlenges en gang, og at denne forlengelse hojst
kan udgere et ir.

Det bemarkes, at Kommissionen ved den navnte afgerelse har overskredet den
anden frist; ved afgorelsen af 16. oktober 1985 var B. Math blevet ansat for to ar
(fra 28. september 1983 til 28. september 1985), forlenget indtil den 31. december
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1985, hvorfor enhver senere afgerelse om forlengelse var ulovlig; afgerelsen af 18.
december 1985 vil herefter vere at annullere.

Lovligheden af meddelelse om udvzlgelsesprave KOM/A/477 (sag 251/86)

Sagsegeren har ferst anfert, at afgerelsen om at afholde en almindelig udvelgel-
sesprove blev truffet 1 strid med vedtzegtens artikel 29, stk. 1, idet Kommissionen
ikke forudgiende havde behandlet de interne ansegninger og navnlig ikke sagse-
gerens, hvis afvisning var blevet annulleret ved dom af 7. oktober 1985.

Sagsegeren har ul stete for dette anbringende bestridt det af Kommissionen an-
ferte om, at den i sit mede den 18. december 1985 havde behandlet »ansegninger«.
Sagsegeren har hertil anfert, at der kun kunne vere én ansegning, nemlig hans,
idet der ikke var blevet bekendtgjort nogen anden meddelelse om ledig stilling, og
at alle afvisningerne af de ansegninger, der var indgivet under den ferste ansattel-
sesprocedure, var blevet endelige, bortset fra afvisningen af hans ansegning, som
var blevet annulleret ved dom af 7. oktober 1985. Han har anfert, at trods hans
udtrykkelige ansegning, fik han ferst officiel meddelelse om afvisningen af stil-
lingsansegningen ved den skrivelse, han modtog den 25. juli 1986 som svar pa den
klage, han i mellemtiden havde indbragt.

Kommissionen har hzvdet, at den fulgte de i vedtegten foreskrevne procedurer.
Efter at den i medet den 18. december 1985 havde gennemgiet mulighederne for
forfremmelse eller forflyttelse inden for institutionen, havde den besluttet ikke at
besette den pigzldende stilling ved forfremmelse og ikke at afholde en intern
udvelgelsespreve i henhold til artikel 29, stk. 1, litra b). Da der dernast ikke fo-
reli ansegninger om overflyttelse fra tjenestemand fra de evrige institutioner,
havde den besluttet at afholde en almindelig udvalgelsesprove.

Det bemarkes hertil, at det klart fremgar af referatet af nevnte mede 1 Kommis-
sionen, som er fremlagt efter Domstolens anmodning, at institutionen fulgte proce-
duren i vedtzgtens artikel 29, stk. 1.
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Selv om Kommissionens lange tavshed vedrerende sagsogerens stillingsansegning
trods dennes udtrykkelige ansegning ikke er forenelig med principperne om god
forvaltningsskik, men vidner om institutionens ligegyldige holdning over for dens
tjenestemaend, kan den ikke pa nogen méide pavirke lovligheden af den fulgte pro-
cedure. Dette gzlder ogsa den tvetydighed, som sagsegeren har fundet i Kommis-
sionenes forklaringer. Dette anbringende m4 derfor afvises.

Sagsegeren har dernwst anfert, at meddelelsen om udvalgelsesproven er resstridig,
idet den ikke anvender samme udtryk som meddelelsen om ledig stilling. Kravet
om en »indgdende erfaring pa omrader, der er relevante for stillingen« i meddel-
elsen om ledig stilling blev erstattet med udtrykket »erfaring efter afsluttet uddan-
nelse pa universitetsniveau, herunder flere ars beskzftigelse, der er relevant for
arbejsomradet.

Sagsogeren finder, at den anden formulering sivel er mindre kreevende end den
forste som vasentligt forskellig herfra. Han har anfort, at da B. Maths faglige
erfaring ikke opfyldte betingelserne i meddelelsen om ledig stilling, var formalet
med de foretagne ®ndringer at tilpasse adgangsbetingelserne til B. Maths erfaring.

Kommissionen har anfert, at der alene er tale om en ubetydelig #ndring i formu-
leringen, som var nedvendig for at gere meddelelsen om udvalgelsesprove mere
leselig for ansegere uden for institutionerne.

Der kan ikke gives Kommissionen medhold i dette anbringende. De foretagne @n-
dringer indebarer utvivisomt en svekkelse af betingelserne for deltagelse i anszt-
telsesproceduren.

Domstolen statuerede i dom af 30. oktober 1974, Grassi/Radet, 188/73, Sml.
s. 1099, praemis 38), at selv om anszttelsesmyndigheden har en skensmargen ved
sammenligningen af ansegernes kvalifikationer, skal den udeve dette sken inden
for de rammer, den selv har opstillet i stillingsopslaget. I samme dom fastslog
Domstolen i premis 43, at sifremt ans=ttelsesmyndigheden forst bagefter har op-
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daget, at de i stillingsopslaget stillede krav var strengere end nedvendigt til opfyl-
delse af tjenestens behov kan den begynde forfra pid proceduren ved at tilbage-
kalde det oprindelige stillingsopslag og erstatte det med et nyt.

Selv om disse principper blev knzsat i forbindelse med en intern forfremmelsespro-
cedure, gzlder de i lige si hej grad for overensstemmelsen mellem en meddelelse
om ledig stilling og en meddelse om udvazlgelsespreve. Enhver anden fortolkning
vil udhule bestemmelserne i vediegtens artikel 29, som pilagger institutionerne at
tage mulighederne for anszttelse inden for institutionen 1 betragtning inden afhol-
delse af en almindelig udvalgelsespreve. Hvis institutionerne frit kunne ®ndre ad-
gangsbetingelserne under de forskellige stadier i anszuelsesproceduren, bl. a. af-
svekke dem, ville de frit kunne afholde eksterne anszttelsesprocedurer uden forst
at tage de inden for institutionen indgivne ansegninger i betragtning.

Herefter findes dette andet anbringende begrundet, hvorfor meddelelsen om al-
mindelig udvelgelsesprave KOM/A/477 vil vere at annullere.

Som felge af denne annullation er segsmalene 1 sagerne 258, 259 og 262/86 og
222 og 232/87 blevet uden genstand, hvorfor det findes unedvendigt at treffe
afgerelse 1 disse sager.

Pistandene om erstatning for ideel skade

Til stette for deres pistande om erstatning og renter 1 sagerne 341/85, 251 og
266/86 og 222 og 232/87 har sagsegerne hovedsagelig henvist ul grovheden af de
begiede fejl, afgerelsens provokerende karakter i forhold til dem, Kommissionens
tilsideszttelse af dens bistandspligt og principperne om god forvaltningsskik, som
ber udgere grundlaget for forholdet mellem den og dens tjenestemand, og for si
vidt angir Van der Stijl, det psykiske pres, som han og hans familie herved har lidt
under.

Selv om den made, hvorpd Kommissionen har opfyldt dommen af 7. oktober 1985,
er serdeles foruroligende, bemarkes, nar henses til de af sagsegerne piberibte
anbringender ul stete for deres pistande om erstatning, at nerverende dom i sig
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selv udger en korrekt opretning for enhver ideel skade, som sagsegerne matte have
lidt i denne sag. Da der herefter ikke foreligger nogen skade at tilkende erstatning
for, er sagsogernes pastande om erstatning og renter uden grundlag.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part der taber sagen til at
betale sagens omkostninger. Kommissionen har i det vasentlige tabt sagen og baer
derfor demmes til at betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne i sa-
gen om forelebige forholdsregler, som blev afgjort ved kendelse afsagt af forman-
den for Anden Afdeling den 5. december 1985 (sag 341/85), samt de omkostnin-
ger, der er afholdt i forbindelse med formalitetsindsigelserne, som foranledigede
fire kendelser afsagt af formanden for Anden Afdeling den 25. juni 1987 (sagerne
251, 258, 262 og 266/86). Intervenienten ber selv afholde sine omkostninger og de
omkostninger, som hans intervention har pifert sagsegerne.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

1) Afgorelsen om fortsat at lade B. Math forblive i stillingen som kontorchef for
afdeling F 1 i Generaldirektoratet for Energi fra 7. oktober 1985 til 16. okto-
ber 1985 annulleres.

2) Afgorelsen om at ansztte B. Math som midlertidigt ansat annulleres for tids-
rummet mellem den 28. september 1983 og den 15. oktober 1986.

3) Afgerelsen om at forlenge B. Maths ans=ttelse fra 31. december 1985 til 30.
juni 1986 annulleres.
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4) Meddelelsen om udvzlgelsesprove KOM/A/477 annulleres.
5) Pistandene om erstatning og renter tages ikke til folge.

6) Kommissionen betaler sagens omkostninger, bortset fra omkostningerne i for-
bindelse med interventionen.

7) Intervenienten barer sine egne omkostninger og dem, som hans intervention har

forvoldt sagsegerne.

O’Higgins Mancini Schockweiler
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. februar 1989.

J--G. Giraud T. F. O’'Higgins

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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