L 119/30

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2013.4.30.

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2012. julius 25.)

az SA.29064 (11/C, koribbi 11/NN) szdmd 4llami timogatisrél — [rorszdg dltal bevezetett
differencidlt 1égikozlekedési adokulcsok

(az értesités a C(2012) 5037. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsii szoveg)

(2013/199/EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdé-

sére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapodasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek () megfelelSen felkérte az
érdekelt feleket észrevételeik megtételére és ezen észrevételek
figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

2009-ben a Bizottsighoz allami tdmogatdsokra vonat-
koz6 panasz érkezett egy légijarmii-tizemeltetStSl (a
tovabbiakban: ,a panaszos’) az [rorszdg dltal bevezetett,
a Dublin repiil6tértdl legfeljebb 300 km tdvolsagban 1évé
céldllomdsra induld jdratokra alkalmazandé differencidlt
légikozlekedési adokulesok kiilonboz6 vonatkozdsaival
kapcsolatban, melyek allitolagosan el6nyben részesitették
az Aer Arannt.

A Bizottsdg 2011. jalius 13-i levelében tdjékoztatta
frorszdgot hatdrozatirol, mely szerint az fr légikozleke-
dési add keretében alkalmazand6 differencidlt addkul-
csokkal  kapcsolatban  meginditia a  Szerz8dés
108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast. A Bizottsdg
felkérte az ir hatésdgokat, hogy tovabbitsdk a hatdrozat
mésolatdt a kedvezményezettek részére.

2011. augusztus 9-én és 2011. szeptember 5-én a
Ryanair Ltd. légijarmd-iizemelteté (a tovabbiakban:
Ryanair) az eljards meginditdsa érdekében benyijtotta a
Bizottsdg hatdrozatdra vonatkozd leveleit. A Bizottsdg
2011. oktdéber 5-én vilaszolt az emlitett levelekre.
2011. oktdber 17-én a Ryanair Gjabb levelet nyujtott be.

() HL C 306., 2011.10.18., 10. o.

S

A vilaszadas hatdridejének meghosszabbitdsit kovetéen
az ir hatésigok 2011. szeptember 15-én benydjtottdk
észrevételeiket a Bizottsdg hatdrozatdt illetGen.

Az eljards meginditdsardl sz0l6 bizottsdgi hatdrozatot
2011. oktéber 18-an kozzétették az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban (?). A Bizottsdg felkérte az érintett feleket,
hogy nydjtsak be az emlitett intézkedésre vonatkozd
észrevételeiket.

2011. november 17-én a Ryanair benyujtotta az emlitett
felkérésre adott vélaszdt. 2011. november 28-i levelében
a Bizottsig megkérdezte a Ryanairt, hogy az dltala
benytjtott beadvany tartalmaz-e bizalmas, az ir hat6si-
goknak ki nem adhaté informaciét. 2011. november 30-i
levelében a Ryanair megerGsitette, hogy a 2011.
november 17-i beadvany tovdbbithaté az ir hatdsigok-
nak.

2011. december 12-én a Bizottsdg tovabbitotta a Ryanair
észrevételeit az ir hatésidgoknak, melyek 2012. janudr
13-4n benytjtottdk az ezzel kapcsolatos észrevételeiket.

2. AZ INTEZKEDES ISMERTETESE

2009. marcius 30-dn az ir hat6sdgok a légi személyszal-
litdst terhel jovedéki adét vezettek be. Az adé nemzeti
jogalapja a 2008. évi mdsodik pénziigyi torvény, a
Finance (n°2) Act 2008 55. szakasza, amely jovedéki
adot vezet be, az dgynevezett ,,légikbzlekedési adét”,
melyet a légijarmd-iizemeltetk az Irorszdgban taldlhaté
"repiil6terekrél indulé minden egyes utas repiildgépen torténd
induldsdval" kapcsolatban kotelesek fizetni (). Az add
akkor 1ép érvénybe, amikor az utas tobb mint 20 utas
széllitdsdra alkalmas, édllami vagy katonai célokra nem
hasznalt reptil6gépen elhagyja a repiilGteret. Bar az adot
a jegydr révén az utasokra szdndékoztdk dthdritani, azt a
légijarmi-iizemeltetSnek kell elszdmolnia és befizetnie (%).

(?) Lisd a 1. ldbjegyzetet.

() A 20-nédl kevesebb utas szdllitdsdra alkalmas 1égi jarmtvek és az

allami vagy katonai célokra haszndlt 1égi jarmdvek nem tartoznak
az adofizetési kotelezettség hatdlya ald. Ugyanez érvényes az évi
10 000-nél kevesebb utas szdllitdsat lebonyolité repiilSterekrél
indulé jdratokra.

Valamennyi, az adé fizetésére koteles légijarmi-tizemeltetdnek
regisztrdlnia kell az addhatdsigokndl, tovabba koteles 20 napon
beliil vagy az adéhatdésigok altal megszabott idGtartamon beliil
benytjtani az adéhatésagokhoz az el6z6 hénap folyaman lebonyo-
litott induld jdratok utasonkénti szdmdt feltiintetd kimutatdst.
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©)

Az add bevezetésének idGpontjdban azt az utazds
megkezdése és befejezése szerinti repulStér kozotti
tdvolsdg alapjan vetették ki: i. 2 EUR-t egy adott repiils-
térr6l a Dublin repiil6tértSl legfeliebb 300 km-re 1évé
célallomdsra indul6 jdrat esetében, ii. 10 EUR-t az Gsszes
tobbi esetben.

(10) A Bizottsag, a Kozosségben a légi jaratok mikodtetésére

vonatkozé kozos szabélyokrdl sz6ld, 2008. szeptember
24-1 1008/2008/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rende-
let (°) és a Szerzédés a szolgdltatdsnytijtas szabadsigardl
sz016 56. cikke esetleges megsértését illet§ vizsgdlatat
kovet6en az addkulcsokat 2011. madrcius 1-én Ggy
modositottdk, hogy az utazdsi tdvolsdgtdl fiiggetleniil
minden indulé jaratra 3 EUR egységes addkulcs alkalma-
zandé (9).

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SANAK INDOKOLASA

(11) A Bizottsdg hivatalos eljardst kezdeményezett a csokken-

tett adokulcsot illetGen, amely a 2009. marcius 30. és
2011. marcius 1. kozotti id6szakban bizonyos jaratokra
alkalmazandé volt, mivel gy vélte, hogy az esetlegesen
allami tdmogatdst képez, és mivel megkérdgjelezte annak
a bels§ piaccal valo OsszeegyeztethetSségét.

(12) Az intézkedés szelektiv mivoltat illet6 értékelésében, az

dllandé  itélkezési gyakorlattal ()  ©Osszhangban, a
Bizottsdg elsdsorban azonositotta a megfelel$ referencidul
szolgdlé adérendszert, majd megvizsgélta, hogy az intéz-
kedés eltérést képez-e az addrendszertdl, és ha igen,
akkor [rorszdg igazolta-e, hogy ez az eltérés az adérend-
szer természetébdl és logikdjabol adodik.

(13) A Bizottsig megallapitotta, hogy a széban forgé esetben

a referencidul szolgdlé rendszer az Irorszdg teriiletén
taldlhato repiilSterekrd] induld légi utasok addztatdsa.

(14) A Bizottsig megjegyezte, hogy a légikozlekedési adorend-

szer egy, majdnem minden jdrat esetében alkalmazandd
dltaldnos vagy szokdsos ad6kulcsot és egy, a Dublin repii-
16tért6l legfeljebb 300 km-re 1évd célallomdsra induld
jaratok esetében alkalmazandé csokkentett adékulcesot
biztositott. A Bizottsig megdllapitotta, hogy a referen-
cidul szolgdldé rendszert a szokdsos addkulcs képezte,
mig a jdratok egy j6l koriilhatdrolhaté kategéridja
esetében alkalmazandé csokkentett addkules latszolag
kivételt képezett a referenciarendszerbdl.

() HL L 293., 2008. 10. 31., 3. o.

(%) A jogsértési eljardssal osszefiiggésben a Bizottsdg 2010. mdrcius 18-

an benytjtotta hivatalos értesitését, melyben megdllapitotta, hogy
Irorszag a légikozlekedési adé differencidlasat illetGen nem tett eleget
az 1008/2008EK rendelet és a Szerzédés 56. cikke értelmében vett
kotelezettségeinek. A felszolito levél kovetkeztében az ir hatdsdgok
modositottak az adérendszert.

Lasd példdul a C-88/2003. sz., Portugdlia kontra Bizottsdg tigyben
hozott itélet (EBHT 2006., I-7115. 0.) 56. pontjit és a C-487/2006
P sz., British Aggregates kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT
2008. 1-10505. o.) 81-83. pontjit.

(15)

(16)

(18)

(20)

A Bizottsdg kételkedett afelSl, hogy az utazas kiinduld-
pontja és végsS céldllomdsa kozotti tavolsdg indokolja-e a
csokkentett adékules alkalmazdsat.

El@szor is, a csokkentett addkulcs nem a tényleges utazdsi
tdvolsdg, hanem a Dublin repiil6tér és a célallomds
kozotti tavolsdg alapjan keriilt alkalmazdsra.

Miésodsorban, az adé szerkezete és objektiv jellege
ldtsz6lag nem az utazdsi tdvolsggal, hanem az egy
frorszagi repiil6térrdl valé indulds tényével fiiggott ossze.
A pénziigyi hat6sdggal val6 kapcsolat, az addokotelezett-
séggel jaré esemény (egy irorszagi repiil6térrél valé indu-
las) és az ir tdrsadalomra kihaté negativ externdlidk (zaj
és légszennyezés) a jarat célillomdsdtdl és az utazdsi
tavolsagtol fuggetlenil minden irorszagi repiil6térrdl
indulé utas esetében azonosak voltak. E cél elérése tekin-
tetében az érintett légijarmd-iizemeltet6k azonos jogi és
ténybeli helyzetben voltak.

Harmadsorban, az addrendszert nem az utazdsi tivolsdg
tekintetében megfelel@en differencidlt adomérték, hanem
csupan két rogzitett addkules jellemzi: egy a nagyon
rovid tdvolsdgii jératok és egy az Gsszes tobbi jdrat eseté-
ben. Ez a szempont litszélag az Irorszdgon beliili és az
Egyesilt Kirdlysig egyes nyugati teriileteire induld jdra-
tokat el6nyben részesitette, és  kovetkezésképpen
megkiilonboztetést alkalmazott a belfoldi és az Unidn
beliili jaratok kozott. A széban forgd esetben az ir haté-
sagok megjegyezték, hogy azon céldllomdsok esetében,
amelyekre az alacsonyabb addkulcs volt alkalmazandd,
egy magasabb dij kiszabdsa az ar tekintetében ardnytalan
lenne. A Bizottsig megéllapitotta, hogy az Unién belili
célallomdsokkal Osszehasonlitva a belfoldi célallomasa
jaratok jegydrai nem feltétleniil alacsonyabbak. Az
adérendszer természete és logikdja igy nem indokolta
az alacsonyabb addkulces alkalmazdsit, és az ezért az
értékelés alapjan szelektiv intézkedésnek mindsiilt.

Mivel az értékelés szerint az intézkedés a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdésében el8irt egyéb kritériu-
moknak is megfelelt, az valészindsithetden a csokkentett
addkulesbol  profitdld jdratokat miikodtetd 1égijarmi-
tizemeltetSk részére nydjtott dllami tdmogatdsnak mind-
stilt.

A tdmogatds feltehetden nem tartozott a Bizottsdg dltal
kibocsdtott, az allami tdmogatdsok Osszeegyeztethetd-
ségérdl szOlo irdnymutatds hatdlya ald. Mivel az valdszi-
niisitheten mtkodési tdmogatdsnak minGsiilt, amely
megkiilonboztetést alkalmazott az Unidn belili jaratok
kozott, a SzerzGdés 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében nem volt kozvetlentl Osszeegyeztet-
het6 a bels6 piaccal. Tovdbbd, a timogatds nem tartozott
semmilyen, a Szerz6dés 107. cikke (2) és (3) bekezdése
értelmében vett kivétel hatdlya ald.
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(21)  Kovetkezésképpen, a Bizottsdg megkérdGjelezte a tamo- légikozlekedési adé tdmogatasnak mindsiilne az, mely

(22)

(23)

(25)

gatds bels§ piaccal valé Gsszeegyeztethetéségét, és az EK-
Szerz8dés (%) 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé rész-
letes szabalyok megallapitdsardl sz6l6 1999. marcius 22-i
659/1999/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésével ossz-
hangban hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsardl
dontott, felkérve ezzel frorszégot és mds érintett feleket
észrevételeik megtételére.

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

A Bizottsig az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (%)
megjelent értesitéshez f(izott megjegyzéseket kapott az
ir hat6sagoktél és a Ryanairt6l.

4.1. Az ir hatésigok megjegyzései
4.1.1. Az add fogyasztGi adénak mindsiil

Az ir hatésigok dllitdsa szerint a légikozlekedési add
természeténél fogva lényegében fogyaszt6i adonak tekint-
het8. A konnyebb alkalmazhat6sdg céljdbdl az ir hato-
sagok valamennyi légitdrsasdgot arra koteleztek, hogy az
adott légitarsasdg altal szdllitott, egy irorszdgi repiilStérrdl
indulé valamennyi utas esetében fizessék be a megfelel§
Osszeget az ad6hatdsigoknak. A légijarmd-tizemeltetSk
azonban az adot dthdrithatjdk utasaikra, és azt beszed-
hetik t6liik.

Tovabba, a légikozlekedési addét a tovabbi dijakkal és
adokkal egyiitt rendszerint adé vagy illeték formdjaban
tintetik fel a jegydron és/vagy a légijarmd-tizemeltetSk
dltal megadott dltaldnos feltételekben. Az adé ennek
megfeleléen nem jelent semmilyen elényt egyik 1égitar-
sasdg szdmdra sem, mivel az csupdn egy tovabbi, gyakor-
latilag a fogyasztot terheld illeték, adé vagy dij.

4.1.2. A haszon hidnya az egyes légijdrmii-iizemeltet6k
esetében

Az ir hatésigok dllitdsa szerint az egyes légijarmd-

tizemeltet6k elényének megléte eléfeltételét képezi
annak, hogy a légikozlekedési adé a Szerz6dés

107. cikkének (1) bekezdésének hatdlya ald tartozzon.
Az ir hatésdgok szerint abban az esetben, ha a 1égikoz-
lekedési adé lényegében fogyaszt6i adénak mindsiil,
nehezen beldthat6, hogy az adé miért jelentene elSnyt
az egyes légijarmd-iizemeltetSk szdmadra fuggetlendl att6l,
hogy annak értéke 10 EUR vagy 2 EUR.

Valamennyi légijarmd-iizemeltetd, fiiggetleniil attdl, hogy
10 EUR vagy 2 EUR mértékd add kiszabdsdra koteles,
kétségkiviil azonos elbdndsban részesil. A felmeriils
kérdés az, hogy el6nyben részesiilnek-e azok a légi-
jarmi-tizemeltet6k, amelyek a 2 EUR mértékd add
egyiittes kiszabdsdra kotelesek. Az ir hatdsdgok szerint
az egyetlen valoszer forgatokonyv, mely szerint a

(% HL L 83., 1999.3.27., 1. o.
(°) Ldsd a 1. ldbjegyzetet.

(27)

(28)

(29)

alapjan Dublin repl6tértdl legfeljebb 300 km-re 1évg
célallomdsra induld jdratokat tizemeltetd légitdrsasigok
kotelesek volndnak 10 EUR mértékd ado kiszabdsdra
tgy, hogy a 10 EUR és a 2 EUR mértékd add kozotti
kiilonbséget megtarthatjdk maguknak. Itt azonban nem
ez tortént. Ennek tekintetében fontos kiemelni, hogy az ir
hat6sdgok a széban forgé add tervezésekor az egyes
légijarmdi-tizemeltetSket és az izleti modelleket nem
vették figyelembe.

4.1.3. Ir légijdrmii-iizemeltet6k nem részesiilnek elgnyben

ElsGsorban meg kell jegyezni, hogy Irorszdg mar nem
rendelkezik sajat nemzeti 1égi fuvarozdval, mivel az ir
dllam mér csak kisebbségi részvényes az Aer Lingusban,
amely eredetileg [rorszdg nemzeti légijarmi-iizemeltetGje
volt.

Ha az ad6 barmilyen hatdst gyakorolt volna az ir légi-
jarmi-fuvarozokra, ez a hatds lényegesen eltérd lett volna
az egyes légijarmt-fuvarozék esetében. Az ir hatdsigok
megjegyzik, hogy az Unién belili jératokat, amelyek a
magasabb mértéki (10 EUR) adokules ald tartoztak,
tilnyomorészt ugyanazon ir légitdrsasagok tizemeltették.
A megfelel§ idszakban a hdrom légijarmd-fuvarozé az
alacsonyabb addkulcs ald tartozd jératok piacdnak koriil-
beliil [93-97] (¥) %-it {izemeltette, és az Unidn beliili
légikozlekedési piacon szintén vezet§ pozicidkban voltak,
az Unién belili jaratok [82-87] (¥) %-at iizemeltetve.

Az ir hatésagok kilonosen azzal érveltek, hogy a Ryanair
allitélagos hdtranyara vonatkozd dllitds egyértelmiien
nem fenntarthatd, mivel az alacsonyabb addkulcs ald
tartoz6 jératok utasainak korilbeliil [56-63] (¥) %-dt a
Ryanair szallitja (lasd az 1. tdblazatot).

Tdbldzat

Az ir légijirmi-iizemeltetGk részesedése az ir repiilGte-
rekrdl indul6 jaratok piacin.

Piaci részesedések

Legfeljebb Tobb mint

300 km 300 km (1)
Ryanair [56-63] (*) % | [42-47] (*) %
Aer Lingus [16-23] (*) % | [35-40] (*) %
Aer Arann [10-17] (*) % | [0.5-2.5] (*) %
OSSZESEN [93-97]1 ) % | [82-85] ()%

(") Kizdrélag az Unién beliili jdratok.

Forrds: Az informéciét [rorszdg szolgiltatta a hdrom fr légijarmd-
tizemeltetd dltal megadott értékek és az ir Kozponti Statisztikai
Hivatal (Central Statistics Office) adatai alapjdn.

(*) Uzleti titok miatt adattartomédnyt tiintetiink fel.
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(30) Az 1. tdblazat kimutatja, hogy az egyetlen, az ir dllam ad6énak mindsilt. Masodsorban, a differencialt addkul-

(31)

(33)

(34)

kisebbségi tulajdonosi érdekeltsége értelmében esetlegesen
llami légijarmd-iizemeltetdnek tekinthetS tdrsasdg (Aer
Lingus) lényegesen tobb magasabb addkulcs ald tartozé
jaratot ([35-40] (*) %) tzemeltetett, mint alacsonyabb
adokulcs ald tartozo jaratot ([16-23] (*) %). Ennek értel-
mében, ha az alacsonyabb addkulcs barmilyen hatést
gyakorolt volna a légitdrsasdgokra, az Aer Lingus jelent8s
hatranyt szenvedett volna.

Ami az Aer Arannt illeti amely a panaszos dllitisa
szerint szintén elényben részesiilt az dllitélagos tdmo-
gatds révén, az ir hatosdgok megjegyzik, hogy a trsasig,
ami a forgalmat és az utasok szdmdt illeti, 2007 és 2010
kozott jelentSs csokkenést tapasztalt. Az add bevezetését
koveten az Aer Arann 18 millié EUR veszteségrdl
szamolt be. Ennek értelmében a légitirsasig latszolag
az ad6 bevezetését megel6z8 idszakban volt a legnyere-
ségesebb. Az ir hat6sdgok azt is kiemelték, hogy a pana-
szos és az Aer Arann csak egy ttvonalon versengett
egymadssal, és hogy ezen az ttvonalon a jdratok kozel
[37-42] (*) %-at a panaszos mtkodtette. Az alacsonyabb
addkules révén elényben részesilg kilfoldi céldllomdst
jaratok (az Egyestlt Kiradlysdg nyugati teriiletei) esetében
a menetrendszer( jratok tobb mint [37-42] (*) %-at a
panaszos mikodtette, mig az Aer Arann és az Aer Lingus
részesedése kisebb volt.

Tovébbd, a nem fir légijarmd-iizemeltet6k mindig is
szabadon mitkodtethették az alacsonyabb addkulcs ald
tartozd jaratokat. Ezzel Osszefliggésben az dllam nem
rendelkezik mérlegelési jogkorrel. Az ir hatésagok dllitdsa
szerint az alacsonyabb ad6kulcs ald tartozd jdratok
mikodtetésének piacan fenndllé el6ny esetén e jaratokat
kiilfoldi (nem ir) légijdrmii-miikodtetSk tizemeltetnék. A
kulfoldi légitarsasagok hidnya e jaratok esetében arra utal,
hogy az alacsonyabb addkulcsbdl semmilyen el6ny nem
szarmazott.

4.1.4. Az alacsonyabb addkulcs az adé mértékének a jegy-
drhoz mért ardnytalansdgdnak elkeriilése érdekében
keriilt bevezetésre

Az ir hatésdgok hangstlyoztdk, hogy az addkulcs diffe-
rencidldsanak célja az ad6 mértéke és a tavolsdg kozotti
ardnyossag bedllitdsa, mivel az drak szokdsosan alacso-
nyabbak a kozelebbi céldllomdsok esetében. Bdr a toké-
letes ardnyossdg hidnya a tdvolsag és az ar kozott elfo-
gadott, az ardnyossdg mértéke elégségesnek mindsiilt az
ad6 két szintre val6 szétvalasztdsanak megindokoldsahoz.
Az ir hatésigok figyelembe vették, hogy egy, a tavol-
sdgon alapuld, pontosabb differencidldst biztosité mecha-
nizmus rendkiviil bonyolulttd és adminisztrativ szem-
pontbdl koltségessé tette volna a rendszert.

4.1.5. A verseny torzuldsdnak elkeriilése

Az ir hatdsdgok dllitdsa szerint az alacsonyabb addkulcs
kovetkeztében nem torzult a verseny, és az semmilyen
hatdssal nem volt a kereskedelemre. ElsGsorban, az add
semmilyen érezhet8 hatdst nem gyakorolt a légijarmd-
tizemeltetGkre, mivel természeténél fogva fogyasztdi

(35)

(36)

(37)

(38)

csok nem tettek megkillonboztetést az ir piac és mds
tagdllamok piacai kozott. Az alacsonyabb addkulcs ald
tartozd jaratok talnyomé tobbsége nem belfoldi jarat
volt (68 %, a belfoldi jaratok részesedése csupdn 32 %).
Harmadsorban, a légijirmd-iizemeltet6k egy a verseny
szdmdra nyitott piacon tevékenykednek, ami azt jelenti,
hogy a piac nyitott volt 4j belépSk szdmdra, melyekre az
alacsonyabb addkulcs azonos feltételek mellett vonatko-
zott, mint mds légijdrmd-tizemeltet6k esetében. Ha az
alacsonyabb addkulcs kovetkeztében egyes légijarmd-
uzemeltet8k el6ényben részesiiltek volna, a nem ir légitar-
sasagok feltételezhetGen olyan jdratok mikodtetése
mellett dontottek  volna, melyekre az alacsonyabb
adokulcs vonatkozik. Az 1j belépSk hidnya arrél tands-
kodik, hogy az alacsonyabb addkulcs nem részesitett
elényben bizonyos légijarmd-iizemeltetSket.

4.1.6. Bdrmilyen tdmogatds de minimis tdmogatdsnak ming-
siilne, vagy az érintett légijdrmii-iizemeltetékre elhanya-
golhatd hatdst gyakorolna

Az ir hat6sdgok dllitdsa szerint még ha az alacsonyabb
addkulcs a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értel-
mében vett dllami timogatdsnak is mindsiilne, azt a bels§
piaccal Osszeegyeztethet6nek kellene tekinteni, mivel
vagy de minimis tdmogatdsnak mindsiilne, vagy pedig az
érintett 1égijdrmii-tizemeltetSkre gyakorolt hatdsuk egyéb-
ként is elhanyagolhat6 lenne.

4.2. Harmadik felek észrevételei
4.2.1. Ryanair

Az alacsonyabb adodkulcs dllami tdmogatdsi mivoltdra
val6 tekintettel a Ryanair egyetértett a Bizottsdg 2011.
mdjus 13-i hatdrozatdban kozzétett elGzetes alldsponttal,
miszerint az alacsonyabb addkulcs egyes légijarmd-
izemeltetGket el6nyben részesitett, és a Szerzddés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmoga-
tdsnak mindsill. A Ryanair azonban nem értett egyet a
Bizottsig azon dlldspontjdval, miszerint i. a 10 EUR
értékd magasabb addkulces szokdsos adomértéknek tekin-
tend§ és ii. a Ryanair az intézkedés révén el6nyben része-
stilt.

A ,szokdsos” vagy ,dltalinos” addkulcs az addrendszer
keretein belilli 1étrehozdsdra valé tekintettel a Ryanair
szerint Onkényes a Bizottsdg azon dlldspontja, miszerint
a 10EUR értéki magasabb addkulcs a szokdsos
adoémérték és valamennyi légijdrmd-tizemeltets, melyre
a 2 EUR értékd alacsonyabb addkulcs vonatkozott, ezdltal
elényben részesiilt. A Ryanair allispontja szerint nem
indokolt, hogy az alacsonyabb adékulcs helyett a maga-
sabb legyen a szokdsos addékulcsnak tekintend. Tovabba,
mivel a kétszintes addkulcsot egyetlen addkulcs véltotta
fel, az Gj adémérték varhatéan az eredeti addkulcsok
kombindcibja. Az Gj addkulcs ezért ésszerl referencia-
értékként szolgdlhat a kétszintes rendszerbdl szdrmazéd
barmilyen hitrdny vagy el6ny megitéléséhez.

A Ryanair llitdsa szerint tovdbbd a kétszintes légikozle-
kedési adobdl a Ryanairnek nem szdrmazott elénye. Egy
esetlegesen dllami tdmogatdsnak mindsil§ intézkedés
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vizsgdlata sordn a Bizottsdg koteles figyelembe venni az
intézkedés a kedvezményezettre gyakorolt osszhatdsdt, és
killonosen levonni minden az dllitdlagos tdmogatdsbol
szarmaz6 elényt terhel§ egyedi koltségeket. A kétszintes
adorendszer érvényben létének ideje alatt a Ryanair a 2.
tabldzatban bemutatottak alapjan fizette az adot.

Tdbldzat

A széllitott utasok és a befizetett ad6 a 2009. mércius 30. és
2011. mdrcius 1. koézétti idGszakban.

Céléllomds-kategéria a Adéks- . ; ;
. L teles Befizetett ad6 Részesedés
Dublin repiil6térrél utasok

Legfeliebb 300 km | [...](" | [...](EUR | [0.5-2.5] (" %
belféldre (2 EUR
mértékd adokulcs)

Legfeliebb 300 km | [...]() | [...] ®)EUR | [1.5-4.5] (*) %
kiilfoldre (2 EUR
mértékd adokulcs)

Tobb mint 300km | [..] () | [...] JEUR | [93-98] () %
az EU-n beliil

Tobb mint 300 km | [...] () | [...] EUR | [0.3-2.5] () %
az. EU-n kiviil

OSSZESEN [.]¢ | [..](YEUR 100 %

Mivel a Ryanair véleménye szerint a 3 EUR mértéki
adokulcsot kellene szokdsos adokulcsnak tekinteni, a
Ryanair a 2009. mdrcius 30. és 2011. marcius 1. kozotti
id@szakban [...] (*) EUR (1% mértéki légikozlekedési add
befizetésére lett volna koteles. Ez az érték a ténylegesen
befizettet 0sszegnél [...] (*) EUR-val kevesebb (ldsd a 2.
tdbldzatot). A Ryanair igy azt dllitja, hogy az alacsonyabb
adébdl elénye nem szdrmazott, hanem inkdbb hdtrdnyt
szenvedett.

4.3. Irorszdg megjegyzései a harmadik felek észrevé-
teleivel kapcsolatban

2012. janudr 13-dn az ir hatdsdgok benydjtottdk a
Ryanair megjegyzéseivel kapcsolatos allaspontjukat: Elsg-
sorban, nem értenek egyet az ad6 Ryanair dltal megadott
leirdsaval, mivel allaspontjuk szerint az adé lényegében
fogyasztéi adénak minGsiil, é az alacsonyabb
adokulesbdl a légijarmd-tizemeltet6knek elénye nem
szarmazott. Mdsodsorban, nem érthet6 szdmukra, hogy
a Ryanair hogy lehet az alacsonyabb adoékulcs dltal
legkozvetlenebbiil és legnegativabban érintett fél, kiilo-
nosen tekintettel arra, hogy az alacsonyabb addkulcs
ald tartozd jaratokon széllitott utasok [56—63] (*) %-at
épp a Ryanair szdllitja. Harmadsorban, nem megalapozott
az az allitds, miszerint az alacsonyabb addkulcs létreho-
zdsdnak célja az Aer Arann tdmogatdsa volt. A 1égikoz-
lekedési add kialakitdsakor az ir hatésdgok nem vettek
figyelembe egyetlen konkrét légijarmd-iizemeltetSt sem.
Negyedsorban, a Ryanair érvelése, miszerint a 10 EUR
mértékd magasabb adékulcs nem tekintends a légikozle-
kedési ad6 szokdsos mértékének, logikailag nem indokolt.

('9) 3 EUR szorozva [...] (*) utassal

(41)

(43)

(12

=

~

A kétszintes adorendszerben a jdratok 85-90 %-dnak
esetében a magasabb addkulcs alkalmazandé. Az ir hat6-
sdgok megerdsitették, hogy az adé mértéke és a tdvolsdg
kozotti ardnyossdg bedllitisa érdekében engedélyezték a
10 EUR mértékd dltaldnos addkulestdl vald eltérést.

5. ERTEKELES

5.1. A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
szerinti dllami timogatds megléte

A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a
belsG piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbdl bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelé-
sének eléhyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedel-
met.”

Szelektivitds

Kizdrolag a szelektiv intézkedések tartoznak a SzerzSdés
107. cikkének (1) bekezdése hatilya ald ('!). Az intéz-
kedés szelektiv mivoltdnak meghatdrozasahoz a Bizott-
signak meg kell itélnie, hogy az adott intézkedés
elényben részesit-e ,bizonyos vallalkozdsokat vagy bizo-
nyos aruk termelését” a rendszer altal elérendd cél tekin-
tetében hasonlé jogi és ténybeli helyzetben lévdkkel
szemben ('?). A pénziigyi intézkedés az éllandé itélkezési
gyakorlat (%) alapjan prima facie ldtdsra szelektiv, ha elté-
rést jelent az dltaldnos addzdsi keretszabdly szokdsos
hasznalatdhoz képest.

Elsésorban, a Bizottsdgnak ezért meg kell hatdroznia a
megfelel referencidul szolgdlé adérendszert. Az addzds
tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy az addrendszer
meghatdrozésa elvben a tagdllamok kizdrélagos hatdsko-
rébe tartozik. Adérendszeriik megtervezésekor az ir hatd-
sagok tigy dontottek, hogy a légikozlekedési adé addoko-
teles eseményét egy Irorszdgban taldlhat6 repiilGtérrél
indulé repiil6gépen tavozd utas meglétében hatirozzdk
meg. A referencidul szolgdlé rendszer ezért az egy
frorszagi repulStérrdl induld repiil6gépen utazd 1égi
utasok addztatdsa. E rendszer célja az dllami koltségvetés
bevételeinek novelése. Azt a megallapitdst, miszerint a
referencidul szolgdlé rendszer ezért az egy Irorszagban
taldlhat6 repiilStérrdl induld repiil6gépen utazd 1égi
utasok adéztatdsa, az ir hatsagok a harmadik fél észre-
vételeire adott vélaszukban megerdsitették.

(") Lasd a C-66/02. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott

itélet(EBHT 2005., I-10901. o.) 94. pontjat.

Lasd példdul a C-143/99. sz., Adria-Wien Pipeline és Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke tigy (EBHT 2001., [-8365. 0.) 41. pontjét, a
C-308/01. sz., GIL Insurance és tdrsai tigy (EBHT 2004., I-4777. o.)
68. pontjt, a C-172/03. sz., Heiser tigy (EBHT 2005., I-1627. o.)
40. pontjdt, a C-88/03. sz., Portugdlia tigy (EBHT 2006., I-7115. 0.)
54. pontjit és a C-169/08. sz., Presidente del Consiglio dei Ministri
kontra Regione Sardegna tigy (EBHT 2009., I-10821. o.) 61. pontjat.
Lasd példdul a T-210/02. sz., RENV British Aggregates Association
kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2006., 1I-2789. 0.) 107.
pontjit, a C-88/03. sz., Portugdlia igyben hozott itélet 56. pontjit
és a C-487/06 P sz., British Aggregates iigyben hozott itélet (EBHT
2008, 81-83. pontjat.
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(45)

(46)

Masodsorban, az allandé itélkezési gyakorlattal (14) ossz-
hangban a Bizottsignak meg kell allapitania, hogy a
szoban forgd addintézkedés eltérést képez-e a meghatd-
rozott referenciarendszert6l.

A Ryanair azt dllitotta, hogy a 2 EUR mértékd alacso-
nyabb addkulcs, illetve a 2011. madrcius 1-én bevezetett
3 EUR mértékdi egységes adokulcs tekintendd a légikoz-
lekedési adorendszer szokdsos adomértékének. Az Egye-
siilt Kirdlysdg nyugati terilletein taldlhaté céldllomdsok
kivételével azonban az alacsonyabb adékules csak
belfoldi céldllomdsok esetében alkalmazandd, ami az ir
hat6sdgok szerint az Osszes addkoteles jarat 10-15 %-
dnak felel meg. Ezért az nem minGsithet6 a szokdsos
adokulcsnak. Ami a 3 EUR mértékd addkulcsot illeti, az
nem volt érvényben abban az id@szakban, amelyre ez a
hatdrozat vonatkozik, ezért abban az idészakban nem
tekinthet8 a 1égikozlekedési adorendszer szokdsos mérté-
kének. A Bizottsdg ezért megéllapitja, hogy a magasabb
10 EUR mértékii adokules volt a referencidul szolgdld
rendszer szokdsos adokulcsa, mig a jaratok egy jol koriil-
hatdrolhaté kategéridja esetében alkalmazhaté 2 EUR
mértékd csokkentett adokules kivételt képezett a referen-
ciarendszerbdl.

Harmadsorban, a Bizottsdg koteles megvizsgalni, hogy ,a
rendszer természete és dltaldnos felépitése” (*°) indokolja-
e eczeket a kivételeket az adott tagallamban. Ha ez a
helyzet éll fenn, az intézkedés nem tekintendd szelektiv
elényt képezdnek, és igy a Szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében nem mindsil dllami tdmogatdsnak.
Ebben az osszefliggésben meg kell jegyezni, hogy az itél-
kezési gyakorlat (19) értelmében nem a konkrét széban
forgd intézkedés, hanem a megfelel§ referencidul szolgdlé
rendszer alap- és vezérelvei a mérvaddak.

Az ir hatbsiagok szerint az alacsonyabb addkulcsot az
ad6 mértéke és az utazdsi tdvolsdg kozotti ardnyossdg
beallitdsa céljabol vezették be. A Bizottsdg megéllapitja,
hogy az indokolds nem az adérendszer, hanem inkabb
maga az eltérés alap- és vezérelveivel fiigg 6ssze. Az add
szerkezete €s objektiv természete nem az utazdsi tdvol-
saggal, hanem az egy frorszagi repiilStérr6l valé indulds
tényével fiiggott oOssze. A pénziigyi hatdsiggal vald
kapcsolat, az adokotelezettséggel jaré esemény (egy
frorszagi repiilétérrdl valé indulds) és az ir tarsadalomra

(%) Lasd a fenti 13. ldbjegyzetet.

(%) Lasd példdul a C-173|73. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyet

(16

(EBHT 1974., 709. o.), valamint az dllami tdmogatdsi szabalyoknak
a viéllalkozdsok kozvetlen addztatdsdval kapcsolatos intézkedésekre
torténd alkalmazdsardl szolo bizottsdgi kozlemény 13. és az azt
kovet§ pontjait, HL C 384, 1998.12.10., 3. o.

Lasd példdul a C-78/08-t6l C-80/08-ig sz., Amministrazione delle
finanze Agenzia delle Entrate kontra Paint Graphos scarl Adige
Carni scrl, felszdmolds alatt, kontra Ministero dellEconomia e
delle Finanze, Agenzia delle Entrate és Ministero delle Finanze
kontra Michele Franchetto, nem bejelentett iigyekben hozott itélete-
ket, kiilonosen annak 69. pontjit, valamint a T-210/02. sz. {igyben
hozott itélet 107. pontjat.

(48)

(50)

(51)

kihaté negativ externalidk (zaj és légszennyezés) a jdrat
célallomdsatol és az wutazdsi tdvolsdgtdl figgetleniil
minden {rorszdgi repiil6térrél indulé utas esetében
azonosak voltak. E cél elérése tekintetében az érintett
légijarmdi-tizemeltetSk azonos jogi és ténybeli helyzetben
voltak.

Tovébba, az adérendszerre nem jellemz8 a tényleges
utazdsi tdvolsdg tekintetében megfeleléen differencialt
adomérték. ElsGsorban, az addkulcs kezdetben nem a
tényleges utazdsi tdvolsdg, hanem a Dublin repiil6tér és
a célallomds kozotti tdvolsdg alapjan, a kiindulds tény-
leges helyétdl fuggetleniil keriilt alkalmazasra. Masodsor-
ban, az addérendszer csak két addkulcsot hatiroz meg:
egyet a Dublin repil6térrél indulé nagyon révid tavol-
sagu jaratok és egyet az Osszes tobbi jarat esetében.

Tovabba, még ha az eltérés a légikozlekedési adorendszer
elveinek természetébdl és logikdjabol is adddik, a Birdsag
megdllapitotta, hogy az el6nynek nem csak a széban
forgé adérendszer bels jellemzgivel, hanem annak
végrehajtdsinak modjaval is osszhangban kell allnia (V7).
A (47) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az
adérendszer ténylegesen nem biztositotta az adomérték
az utazdsi tdvolsdghoz mért ardnyossdgdt, mivel az érvé-
nyes ad6kulcs a Dublin repiil6tér és a célallomds kozotti
tdvolsdg alapjan, a kiindulds tényleges helyétdl figget-
lentil keruilt megallapitasra és igy csak két addokulcs volt
érvényben: egy a Dublin reptil6térr6l indulé nagyon
rovid tdvolsdgt jdratok és egy az Osszes tobbi jdrat eseté-
ben. Az Unién beliili célallomdsokkal osszehasonlitva a
belfoldi célallomdst jdratok jegydrai nem feltétleniil
alacsonyabbak. Az intézkedés ezért nem teljesitette az
adémérték utazdsi tdvolsighoz mért ardnyossdg bebizto-
sitdsdra irdnyuld célkit(izését. Ebben az esetben sem az ir
hatésdgok, sem harmadik felek nem vélték tgy, hogy az
eltérés az adomérték utazdsi tévolsighoz mért ardnyos-
sagdt eredményezte volna. Epp ellenkezdleg, az ir haté-
sagok elismerték, hogy az ad6 mértéke és az utazdsi
tavolsag kozott nem dllt fenn tokéletes korreldcio.

A Bizottsdg ezért nem tartja indokoltnak azon el6zetes
allaspontja megvaltoztatdsit, miszerint az alacsonyabb
adomérték nem adddik az adérendszer logikdjabol és
dltalanos felépitésébdl. A Bizottsdg ennek megfelelSen
ugy véli, hogy az intézkedés szelektivnek mindsiil, és
azt az addrendszer természete és logikdja nem indokolja.

Elény

Az adodkiaddsok koltségeit szokdsosan a vallalkozdsok
viselik.

(17) Lasd példdul a C78-C-80/08. sz. egyesitett iigyekben hozott itélet
73. pontjat.
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A légikézlekedési ad6 alkalmazdsa hatdssal lehet a légi-
tarsasdgok forgalmdra, melyeknek az adét az tgyfeleik
szdmdra kindlt jegyek drdnak emelése atjdn vagy — ha
nem kivanjdk dtruhdzni az adodterhet tgyfeleikre -
minden eladott jegy haszonkulcsinak csokkentésével
kell kitermelniitk. Ezzel osszefiiggésben a Birdsig
megallapitotta, hogy ,mivel a repiildtéri illetékek kozvetleniil
és automatikusan befolydsoljdk az 1t drdt, az utasok dltal
fizetendd adébeli kiilonbségek automatikusan megnyilvinulnak
az utazdsi Roltségekben, és igy [...] a belfoldi jdratokat
elényben részesitik a kozosségen beliili jaratokkal szemben” (1$).

Az alacsonyabb adoékulcs ezért egyes jaratok esetében
kisebb hatdssal bir az azokat kindld légijarmd-tizemelte-
t6kre, mint a szokdsos addkulcs. Ezek a légijarmd-
tizemeltet6k mentesiilnek a koltség aldl, melyet szoka-
sosan viselniitk kell, és ezért alacsonyabb koltséget kell
véllalniuk vagy athdritaniuk tigyfeleikre.

A Bizottsdg ennek megfeleléen megéllapitjia, hogy az
alacsonyabb addkulcs elényben részesiti az ezen addkulcs
ald tartozé jératokat miikodtets 1égijarmd-tizemeltetSket.
A kozvetlentl villalandé vagy tigyfeleikre atruhdzandd
alacsonyabb koltség felhaszndlhaté pénziigyi forrast
jelentett e légijarmi-szolgdltatok szdmdra, javitva ezzel
gazdasagi helyzetiiket a légikozlekedési piacon versengd
més 1égijarmd-tizemeltetkkel szemben. Az elény a
2 EUR mértékd alacsonyabb addkules és a 10 EUR
mértékd szokdsos adokules kozotti kiilonbségnek felel
meg a 2009. mércius 30. és a 2011. mdrcius 1. kozotti
idszakban. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az alacsonyabb
adokules ald tartozd jdratokat olyan légitarsasagok
mtikodtették, melyek szoros kapcsolatban  dllnak
[rorszdggal (az Aer Lingust, az Aer Arannt és a Ryanairt
frorszagban alapitottak, székhelyitk még mindig itt taldl-
hatd). A csokkentett adokulcs ezért ténylegesen elényben
részesitette az frorszagi légijarmd-tizemeltetéket a tobbi
unids légitarsasaggal szemben.

A Bizottsdg nem tudja elfogadni a Ryanair azon érvelését,
miszerint az el6ny csak az alacsonyabb addkulcs és a
2011. mdrcius 1-én bevezetett 3 EUR mértékdi adokulcs
kozotti kilonbségnek felel meg. Ez az adémérték az
alacsonyabb adodkulcs érvényességével egyidejiileg nem
volt érvényben, és az el6ny meghatdrozdsakor egy
olyan referenciaérték alkalmazdsa, amelyet egy alacso-
nyabb és egy magasabb adékulcsot tartalmazd adérend-
szerben a két addkulcs kozotti szinten allapitottak meg,
nem mutatja ki a biztositott elény teljes egészét.

A Ryanair tovabbd azt dllitotta, hogy az alacsonyabb
adokules révén kisebb mértékii elényben részesiilt, mint
példaul az Aer Arann, mivel jaratainak tobbsége a maga-
sabb addkulcs ald tartozé céldllomdsokra repiil. A 2 EUR
mértékd alacsonyabb adékules alkalmazdsdbol szarmazé

('%) Lasd példaul a C-92/01 sz., Georgios Stylianakis kontra Elliniko

Dimosio igy (EBHT 2003., 1-1291. o.) 28. pontjit és a C-70/99
sz., Bizottsdg kontra Portugdlia iigy (EBHT 2001., 1-4845. o.) 20.
pontjat.

(57)

(58)

(20

)

elény az ezen addkulcs és a 10 EUR mértékii adokules
kozotti killonbségnek felel meg. Az alacsonyabb addkulcs
alkalmazdsdval egyes jdratok esetében a Ryanair csakiigy,
mint az adott adbkulces ald tartozé jdratokat makodtetd
minden mds 1égijarmd-tizemeltetd, a két addkulcs kozotti
killonbségnek megfelel§ elényben részesiilt.

Az ir hatbsagok dllitdsa szerint az adot az utasokra szdn-
dékoztdk dthdritani, ezért a légijarmd-iizemeltetSknek
ebbdl semmilyen el6nye nem szdrmazott. Ebben az
Osszefiiggésben a Bizottsdg megjegyzi, hogy egy adott
adokulcs csokkentése annak szokdsos mértékéhez képest
abban az esetben is szelektiv el6nyben részesitheti a
csokkentett adémérték fizetésére koteles 1égijarmd-
tizemeltetSt, ha egy jogszabdly megkéveteli a széban
forgd adé tgyfelekre valé dtharitasit (%) A Bizottsdg
tovabbd megjegyzi, hogy a széban forgd esetben nem
miikodott az ad6 tényleges 4thdritdsat biztosité mecha-
nizmus, hanem az adé iigyfelekre torténd dthdritdsanak
kérdését és modjat a légijarmii-tizemeltetSre hagytdk. A
panaszos panaszdban ennek épp az ellenkezgjét dllitotta,
miszerint az adokoltséget nem tudta thdritani tigyfeleire,
mivel az ardnytalanul érintette volna jegydrait. A
Bizottsdg ezért nem ért egyet az ir hatdsigokkal, misze-
rint a légijarmd-tizemeltet6k semmilyen el6nyben nem
részesiiltek: Azoknak a légijarmd-iizemeltet6knek, melyek
egyes jaratok esetében az alacsonyabb addkulcsot alkal-
maztdk, a tobbi lizemeltetGvel szemben kisebb mértéki
koltséget kellett atharitaniuk tgyfeleikre. Ez a jovedéki
ad6bol szdrmazé tdmogatdsi intézkedésekkel kapcsolatos
bizottsagi gyakorlattal is Osszhangban van (%), mely
szerint az ilyen addk aldli mentesités el6nyben részesiti
az ado befizetésére koteles 1égijarmd-iizemeltet6t, fiigget-
lenil a koltségek a véllalat tigyfeleire torténd athdritd-
sanak lehetdségétdl.

A Bizottsdg ennek megfeleléen megallapitja, hogy az
alacsonyabb addkulcs elényben részesitett egyes 1égi-
jarmd-tizemeltetSket. Az elény a 2 EUR mértékd alacso-
nyabb addkulcs és a 10 EUR mértékd szokdsos addkulcs
kozotti kiilonbségnek felel meg a 2009. marcius 30. és a
2011. marcius 1. kozotti idGszakban. Az alacsonyabb
adokulcs ald tartozd jaratokat olyan légitdrsasigok
mukodtették, melyek szoros kapcsolatban  dllnak
frorszdggal (az Aer Lingus, az Aer Arann és a Ryanair).
A csokkentett adokulcs ezért elényben részesitette az
frorszagi légijarmii-iizemeltetSket a tobbi unids légitarsa-
sdggal szemben.

(%) Lasd példaul a C-143/99. sz. tigyet, és killonosen annak 5., 54. és

55. pontjat.

Lisd a Bizottsdg C(2007) 754 sz., az N 892/2006 szdmu allami
tdmogatdsrol szo0l6 hatdrozatit— FI — A differencidlt energiaadd-
rendszer mddositasa, HL C 109, 2007.5.15., 1. o, a Bizottsdg
C(2007) 2416/2. sz., N 775/2006 tgyben hozott hatdrozatdt—
DE - Csokkentett addkulcsok a feldolgozdipar, a mezdgazdasig
és az erdészet szdmadra, stb., HL C 152, 2007.7.6, 3. o.; a Bizottsdg
C(2005) 1815/3. sz., az N 190/A/2005 iigyben hozott hatdrozatat—
UK — Az éghajlatvdltozdsi adé6 médositdsa, HL C 146, 2006.6.22.,
8. 0. és a Bizottsdg C(2009) 8093/2. sz., az N 327/2008 iigyben
hozott hatdrozatit — DK — NOx-re vonatkozd addcsokkentések
nagy szennyez8k és szennyezéscsokkent§ villalatok szdmadra,
biogdzra és biomasszdra vonatkozd adécsokkentések, HL C 166,
2010.6.25., 1. o.
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(61)

(62)

(63)

Allami forrdsok és az 4llamnak valé
betudhatésdg

Az a tény, hogy az ir hatésigok engedélyezték egy a
szokdsosndl alacsonyabb addkulcs alkalmazdsit, az
allam addbevételének csokkenését eredményezte, amelyet
igy dllami forrdsokbdl kellett finanszirozni. Mivel az
alacsonyabb adokulcsrél a nemzeti hatdsdgok hatdroztak,
ezért ez az intézkedés az dllamnak tudhaté be.

A versenyre és a tagdllamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatds

Az alacsonyabb adékulcs révén el8nyben részesuls 1égi-
jarmi-iizemeltet6k versenytarsaikkal ellentétben mente-
siltek a koltség aldl, melyet szokdsosan maguknak kellett
volna viselniiik, vagy 4t kellett volna héritaniuk tigyfele-
ikre. Ezért a légikozlekedési ad6 alacsonyabb kulcsa javi-
totta gazdasagi helyzetitket a légikozlekedési piacon
versengd mds légijarmi-tizemeltet6kkel szemben, ami
torzitja a versenyt, vagy ezzel fenyeget.

Ha az édllam éltal vagy allami forrdsokbdl nydjtott tdmo-
gatds megerdsiti egy villalkozds helyzetét mds versenyzd
véllalkozdsokéhoz képest az Unidn beliili kereskedelem-
ben, az utébbiakat a tdmogatds dltal érintett véllalkoza-
soknak kell tekinteni (*!). ElegendS, ha a tdmogatds
kedvezményezettje a verseny szdmdra nyitott piacon
mds vallalkozdsokkal verseng (*?). A 1égi kozlekedési
szektorra jellemzd a kiilonbozd tagillamokbdl szdrmazé
tizemeltet6k fokozott versenye, killonosen a légi kozle-
kedési liberalizdcié harmadik stddiumdnak, nevezetesen a
légi fuvarozok engedélyezésérdl szolo, 1992. julius 23-i
2407/92/EGK tandcsi rendeletnek (2%), a kozosségi légi
fuvarozok Kozosségen belili 1égi dtvonalakhoz jutdsardl
sz6016, 1992. jalius 23-i 2408/92/EGK tandcsi rendelet-
nek () és a légi szolgaltatisok vitel- és tarifadijairdl
sz6016, 1992. jalius 23-i 2409/92/EGK tandcsi rendelet-
nek (¥*) (,harmadik csomag”) 1993. janudr 1-i hatalyba-
lépése ota. A csokkentett addkules igy hatdst gyakorolt a
tagdllamok kozotti kereskedelemre, mivel megerdsitette
egy uniés szinten teljesen liberalizdlt piacon versengd
egyes légijarmd-tizemeltetSk helyzetét.

Mivel a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében eldirt
kritériumok teljesiiltek, az intézkedés a csokkentett
addkulesbol  profitdlé  jaratokat mikodtetS 1égijarmdi-
tizemeltetSk részére nydjtott dllami tdmogatdsnak mind-
sil.

5.2. Jogszeriiség

Azzal, hogy az intézkedést nem jelentették be annak
végrehajtdsa el6tt, az ir hatésigok nem tettek eleget a

(*') Lasd killonosen a 730/79. sz., Philip Morris kontra Bizottsdg {igy

(EBHT 1980., 2671.0.) 11. pontjit, a C-53/00. sz., Ferring tigy
(EBHT 2001., [-9067.0.) 21. pontjat és a C-372/97. sz., Olaszorszag
kontra Bizottsdg iigy (EBHT 2004., -3679.0.) 44. pontjat.

(*3) A T-214/95 sz., Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg (EBHT 1998.,

1I-717.0.)

(% HL L 240., 1992.8.24.,, 1. o.
(% HL L 240., 1992.8.24., 8. o.
(%) HL L 240., 1992.8.24., 15. o.

Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdésébdl adédo kotele-
zettségitknek. Az intézkedés igy jogellenes dllami tdmo-
gatdsnak minGsiil.

5.3. A timogatis OsszeegyeztethetGsége a Szer-
zG6déssel

(64) A Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében egy tdmogatds akkor tekinthet§ Osszeegyeztethe-
tének a kozos piaccal, ha az az egyes gazdasdgi tevékeny-
ségek vagy gazdasigi terilletek fejlédésének elémozditd-
sara iranyul, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befo-
lydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Mivel a tdmogatds muiko-
dési tdmogatasnak mindsilt, az egyes légijarmd-tizemel-
tet6k kiaddsainak csokkentése a Birdsag itélkezési gyakor-
lata értelmében elvben Osszeegyeztethetetlen a belsé piac-
cal (). A tdmogatds ezzel Osszefiiggésben nem tartozik
az allami tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségérdl szolo
egyetlen bizottsdgi irdnymutatds hatilya ald sem. Nem
tartozik kilondsen a repiilSterek finanszirozdsira és a
regiondlis repiilSterekrdl  kozlekedS  1égitdrsasigoknak
nytjtott induldsi céld dllami tdmogatdsokra vonatkozd
kozosségi irdnymutatdsok () hatdlya ald, mivel nem
tiigg Ossze bizonyos utvonalak inditdsival. Az ir hato-
sagok nem érveltek oly médon, és nem szolgaltattak
olyan informdaciét, amely igazolnd az éllami timogatds
a kornyezetvédelem dllami tdmogatdsardl sz6lo kozosségi
irdnymutatds (%%) értelmében vett Osszeegyeztethet@ségét.
Epp ellenkezdleg, kifejtették, hogy az adé célja nem a
kornyezet védelme, hanem a bevételtermelés. Az a tény,
hogy a szoban forgd add egyértelmien vagy ardnyosan
nem fiigg Ossze az energiafelhaszndlds, a szennyezés, a
gézkibocsdtds, a zajszintek stb. csokkentésével, alatd-
masztja ezt az érvelést. A Bizottsdg ezért a tdmogatdst
a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében nem tekinti dsszeegyeztethetének a bels piaccal.

(65 A szdban forgd tdmogatds nem képez semmilyen, a Szer-
z6dés 107. cikke (2) és (3) bekezdése értelmében vett
kivételt.

(66) A Bir6sdg szerint tovdbbd a tdmogatds azon elemei,
melyek ellentétesek a Szerz8dés 107. és 108. cikkein
kiviili egyes rendelkezéseivel, olyan elvalaszthatatlanul
kapcsolddhatnak a tdmogatds targydhoz, amely lehetet-
lenné teszi kilon vizsgdlatukat (2%). Ebben az esetben, a
(10) preambulumbekezdésben emlitettek szerint, a diffe-
rencidlt addkulcsok a Bizottsdg vizsgdlatdnak tdrgyat
képezték, amely vizsgdlat megallapitotta, hogy sértették
az 1008/2008/EK rendeletet és a Szerz8désnek a szolgdl-
tatdsnydjtds szabadsdgardl szolé 56. cikkét, mivel a

(%) A T-459/93 sz., Siemens SA kontra Bizottsdg tigy (EBHT 1995,

I-1675. 0.) 48. pontja. Lasd még a T-396/08. sz., Freistaat Sachsen
et Land Sachsen-Anhalt kontra Bizottsdg tigy (EBHT 2010), fellebbvitel
alatt, 46-48. pontjit és a C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg
iigy (EBHT 1980, 1-6857. 0. 30. pontjit és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlatot.

() HL C 312., 2005.12.9., 1. o.

(%) HL C 82., 2008.4.1,, 1. o.

(*%) Lasd példdul a C-225/91. sz., Matra kontra Bizottsdg (EBHT 1993.,
[-3203. o) 41. pontjit és a T-156/98. sz., RJB Mining kontra
Bizottsdg (EBHT 2001., 1I-337. 0.) 112. pontjat és az ott hivatko-
zott {télkezési gyakorlatot.
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differencidlds hatranyosabb kotelezettségeket dllapitott
meg az Unién beliili 1égi kozlekedési szolgaltatdsok nyuj-
tdsa esetében, mint a belfoldi szolgdltatisok esetében. A
repilStéri adokkal kapcsolatos esetekben a Birdsdg egyér-
telmden megéllapitotta, hogy a Szerz6dés szolgaltatas-
nyUjtds szabadsdgarol szolé rendelkezései a kozlekedési
dgazatra is vonatkoznak (*%). Ebben az esetben az dllami
tdmogatds az addkulcsok differencidldsibdl ered. Mivel az
ad6 és a tdmogatds ugyanazon pénziigyi intézkedés két
elemét képezi, azok egymdstdl elvalaszthatatlanok (*'), és
ezért az allami tdmogatds nem odaitélhet§ anélkiil, hogy
a szolgéltatasnyujtds szabadsdgdnak elvébe ne iitkozzon.
Kovetkezésképpen, a tdmogatds semmilyen esetben sem
mindsithet§ a Szerz6déssel osszeegyeztethetének, mivel
az elkeriilhetetlentil sértené az 1008/2008/EK rendelet
és a Szerz6dés 56. cikkének rendelkezéseit.

(67) A Bizottsdg kovetkezésképpen megdllapitja, hogy a tdmo-
gatds nem mindsithet§ a Szerz8déssel osszeegyeztethets-
nek.

6. KOVETKEZTETES

(68) A Bizottsdg megallapitja, hogy a madsodik pénziigyi
torvény, a Finance (n°2) Act 2008 55. szakaszaban, és
killonosen annak 2. cikke b) pontjdban eldirt, a Dublin
repulStértdl  legfeljebb 300 km-re 1év6  céldllomadsra
indulé jdratok esetében alkalmazandé légikozlekedési
adé alacsonyabb kulcsa a 2009. mdrcius 30. és 2011.
marcius 1. kozotti id6szakban a Szerz8dés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil.
Irorszdg jogszertitleniil alkalmazta ezt az dllami timoga-
tést, amely sérti a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdé-
sét.

(69) Az allami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a Szerz8dés
107. cikke (2) és (3) bekezdésében eldirt eltérésekkel.
Mivel a szoban forgd intézkedés esetében az Osszeegyez-
tethetGségnek mds oka nem feltételezhetd, ezért az intéz-
kedés Osszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal.

(70) Az éllami tdmogatds mértéke minden utasra kiszabott
légikozlekedési ado alacsonyabb kulcsa és a 10 EUR
mértékd szokdsos adokules kozotti kiilonbségnek felel
meg (azaz utasonként 8 EUR). Ez minden, tobb mint
20 utas széllitdsara alkalmas, dllami vagy katonai célokra
nem hasznalt repiill6géppel mtikodtetett, évi 10 000-nél
tobb utas szallitdsat lebonyolitd repiildtérrsl és a Dublin
repill6tértdl  legfeliebb 300 km-re 1évS  célédllomdsra
indulé jaratra vonatkozik. A kedvezményezettek a
Ryanair, az Aer Lingus, az Aer Arann és mds, frorszég
altal megjelolend§ légi fuvarozok.

(*%) Lasd a C-92/01., Georgios Stylianakis kontra Elliniko Dimosio iigy 23.
pontjit, a C-70/99., Bizottsdg kontra Portugdlia tigy (EBHT 2001.,
-4845. 0.) 27. és 28. pontjit és a C-49/89., Corsica Ferries France
kontra Direction Générale des Douanes Frangaises (EBHT 1989., 4441.
0.) 10. pontjat.

(") A C-526/04. sz., Laboratoires Boiron kontra ACOSS gy (EBHT
2006., 1-7529. 0.) 45. pontja.

(71) A 659/1999/EK rendelet 14. cikkének (1) bekezdésével
osszhangban, amennyiben a jogellenes tdmogatdsok
esetén elutasité hatdrozat szilletik, a Bizottsignak meg
kell kovetelnie, hogy az érintett tagllam hozza meg a
sziikséges intézkedéseket a tdimogatdsnak a kedvezménye-
zettek dltal torténd visszafizettetésére. [rorszdgot ezért
kotelezni kell arra, hogy az Osszeegyeztethetetlen tdémo-
gatdst fizettesse vissza,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A masodik pénziigyi torvény, a Finance (n°2) Act 2008 55.
szakaszdban alkalmazott, a tobb mint 20 utas széllitdsira alkal-
mas, allami vagy katonai célokra nem haszndlt repiil6géppel
miikodtetett, évi 10 000-nél tobb utas szdllitdsat lebonyolitd
repiil6térrl és a Dublin repiilStértdl legfeljebb 300 km-re 1év6
célallomdsra induld jaratok esetében alkalmazandé légikozleke-
dési ad6 alacsonyabb kulcsa formajiban megnyilvanulé, frorszdg
altal a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdését megsértve
jogszertitleniil végrehajtott dllami tdmogatds Osszeegyeztethe-
tetlen a belsé piaccal.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett rendszer keretében nyujtott egyedi tdmo-
gatds nem mindsiil dllami timogatdsnak, amennyiben megfelel a
994/98[EK tandcsi rendelet (32) 2. cikkével osszhangban elfoga-
dott rendeletben meghatdrozott feltételeknek.

3. cikk

Az 1. cikkben emlitett rendszer keretében nytjtott egyedi tdmo-
gatds, amely odaitélésének idSpontjdban megfelel a 994/98/EK
rendelet 1. cikkével osszhangban elfogadott rendeletben vagy
egy tdmogatdsi rendszert jovdhagy6 bizottsdgi hatdrozatban
meghatdrozott feltételeknek, az ilyen tipust tdmogatdsra alkal-
mazandé maximélis tdmogatdsi intenzitds erejéig Osszeegyeztet-
hetd a belsd piaccal.

4. cikk

1. [rorszdg koteles a kedvezményezettekkel visszafizettetni
az 1. cikkben emlitett tdmogatdsi program keretében nyujtott
osszeegyeztethetetlen tdmogatdsokat.

2. A visszafizettetend§ Osszegeknek tartalmazniuk kell a
kamatokat, a tdmogatdsnak a kedvezményezettek rendelkezésére
bocsatasatdl a tényleges visszatérités idGpontjdig.

3. A kamatokat a 794/2004/EK bizottsdgi rendelet (*3) V.
fejezetével Gsszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

() HL L 142, 1998.5.14, 1. o.
(% HL L 140., 2004.4.30., 1. o.
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5. cikk

1. Az 1. cikkben emlitett rendszer keretében odaitélt tdmo-
gatds visszafizettetése azonnali és tényleges.

2. Tlrorszdg gondoskodik e hatirozatnak a hatirozatrél sz6l6
értesitéstd] szamitott négy hénapon beliili végrehajtasarol.

6. cikk

1. A hatdrozatrdl szolo értesitéstdl szamitott két honapon
beliil Irorszag benytjtja az aldbbi informdcidkat:

(@) az 1. cikkben emlitett rendszer keretében tdmogatdsban
részesiilt kedvezményezettek listdja és az emlitett rendszer
alapjan kapott tdmogatds teljes Osszege kedvezményezetten-
kénti bontdsban;

(b) az egyes kedvezményezettek dltal visszafizetendd teljes
osszeg, tékével és kamatokkal egyiitt;

() az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mdr meghozott
és tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

(d) dokumentumok annak bizonyitdsdra, hogy a kedvezménye-
zetteket felszolitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

2. Tlrorszdgnak mindaddig folyamatosan tijékoztatnia kell a
Bizottsdgot az ezen hatdrozat végrehajtdsa érdekében hozott
nemzeti intézkedésekrdl, amig az 1. cikkben emlitett tdmogatdsi
program keretében nyjtott timogatds visszafizettetése be nem
fejez6dott. A Bizottsdg kérésére Irorszdg azonnali tdjékoztatdst
ad az e hatdrozat végrehajtisa érdekében mdr meghozott és
tervezett intézkedésekrdl. frorszdg tovibbd részletes tdjékozta-
tast nydjt a kedvezményezettek dltal mdr visszafizetett tdmoga-
tasi Osszegekrdl és kamatokrol.

7. cikk

E hatirozatnak [rorszdg a cimzettje.
Kelt Briisszelben, 2012. jalius 25-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok
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