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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 juni 2012
om statligt stod nr SA.28356 (C 37/09, f.d. N 226/09) — Habidite Alonsotegi
[delgivet med nr C(2012) 4194]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2013/198/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av kommissionens beslut om att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget med avseende
pa stod nr C 37/09 (£d. N 226/09) (3,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Den 15 april 2009 anmilde de spanska myndigheterna,
for att uppna rattslig sikerhet, tvd avtal som ingétts den
15 december 2006 mellan Bizkailur S.A. (nedan kallat
Bizkailur) och Diputacién Foral de Bizkaia (nedan kallat
Diputacidn), & ena sidan, och de privata foretagen Habidite
Technologies Pais Vasco S.A. (nedan kallat Habidite),
Grupo Empresarial Afer S.L. (nedan kallad Afergruppen)
och Habiditegruppen, & andra sidan.

() Med verkan frdn och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i EUF-
fordraget. Innehdllet i bestimmelserna dr dock i sak ofordndrat. I
detta beslut bor hdnvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget.

(%) Kommissionens beslut K(2009) 9310 slutlig av den 2 december
2009 (EUT C 61, 12.3.2010, s. 6).

(2 Den 2 december 2009 inledde kommissionen ett for-
mellt granskningsforfarande enligt artikel 108.2 i fordra-
get med avseende pd de anmilda avtalen (nedan kallat
beslutet om att inleda forfarandet) (*). Kommissionens beslut
om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning av den 12 mars 2010 (4).

(3)  De spanska myndigheterna har inte limnat ndgra syn-
punkter pd beslutet om att inleda forfarandet. Habidite
lamnade synpunkter pd beslut om att inleda forfarandet
den 9 april 2010. Dessa synpunkter dversindes genom
en skrivelse av den 15 april 2010 till de spanska myn-
digheterna, som svarade i en skrivelse av den 12 maj
2010. Ingen annan tredje part har limnat synpunkter
pa beslutet om att inleda forfarandet.

(4)  Den 6 september 2010 begirde Habidite med stod av
forordning (EG) nr 1049/2001 tillgang till de handlingar
i drendet som kom fran de spanska myndigheterna (°).
Kommissionen rddfragade de spanska myndigheterna om
denna begdran den 10 september 2010. De spanska
myndigheterna svarade den 13 september att de inte
motsatte sig att Habidite gavs tillgng till de begirda
handlingarna. De begdrda handlingarna 6versindes till
Habidite den 7 oktober 2010.

(5)  Kommissionen begirde ytterligare upplysningar av de
spanska myndigheterna genom skrivelser av den 28 juni
2010, som de spanska myndigheterna besvarade den
26 juli 2010, och den 8 december 2010, som de
spanska myndigheterna besvarade den 14 januari 2011.

(6)  Habidite ldmnade ytterligare synpunkter och upplys-
ningar den 27 juli 2010, som de spanska myndigheterna
besvarade den 3 november 2011, den 6 april 2011
(skrivelsen registrerades som mottagen den 13 april
2011), som de spanska myndigheterna besvarade den
30 maj 2011 (skrivelsen registrerades som mottagen
den 6 juni 2011), och den 7 juli 2011. Kommissionens
avdelningar triffade foretradare for Habidite den
3 februari 2011 i Bryssel, pd foretagets begiran.

() Se fotnot 2.

(*) Se fotnot 2.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001,
s. 43).
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[I. BAKGRUND
De avtalsslutande parterna

De tvd avtal som detta beslut giller ingicks den 15 de-
cember 2006 mellan Bizkailur och Diputacién, & ena
sidan, och Habidite, Afergruppen och Habiditegruppen,
4 andra sidan.

Bizkailur var ett foretag som i sin helhet dgdes av Dipu-
tacion och vars sociala syfte var att kopa och anpassa
mark for industriprojekt och projekt avseende subventio-
nerade bostdder i provinsen Bizkaia. I juni 2010 slogs
Bizkailur och tvd andra offentliga foretag med liknande
verksamhet samman till Azpiegiturak S.A.U., som ocksd
dgs 1 sin helhet av Diputacién och bedriver liknande
verksamhet (°).

Habidite ingdr, tillsammans med andra anknutna foretag i
Habiditegruppen, i den privata Afergruppen, som har sitt
site i Ortuella i Bizkaia (7). Pa dagen for anmailan bestod
Afergruppen av sammanlagt 13 foretag (%) verksamma i
byggsektorn och nirliggande sektorer. Samtliga foretag i
Afergruppen var vid den tiden majoritetsigda och kont-
rollerades av [...] (*). Enligt Diputacién och Habidite var
varken Habidite eller Afergruppen foretag i svérigheter i
den mening som avses i punkterna 9-11 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svdrigheter (°) (nedan kallade riktlin-
jerna) vid tiden for ingdendet av de tvd anmilda avtalen.

Habidite-projektet

De anmilda avtalen ingicks for att stodja ett nyinveste-
ringsprojekt som skulle genomféras av Habidite: upp-
forande av en fabrik for tillverkning av byggmoduler
(nedan kallad Habidite-fabriken) i Alonsotegi, en by i det
administrativa omradet (comarca) Gran Bilbao. Den dag da
de anmilda avtalen ingicks betraktades comarca Gran Bil-
bao som en region som far stod enligt artikel 107.3 ¢ i
fordraget (1°). Habidite-fabriken skulle ge 1 100 nya ar-
betstillfillen i detta stodomrade.

(%) http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

content&task=view&id=140&Itemid=185.

() Se http:/[www.grupoafer.com.
(®) Med undantag av det nybildade Habidite Technologies Alonsotegi

S.A., for vars bildande de anmalda avtalen ingicks.

(*) Affarshemlighet.
() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
(1% Se kommissionens beslut av den 17 maj 2000 om statligt stod N

773[99 Spanien, varigenom regionalstodskartan for Spanien god-
kinns for perioden 2000-2006. Beslutet finns pé http://ec.europa.
eufeu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf.

(1m)

(12)

(13)

Den nya fabriken skulle tillverka "Habidite-moduler”, dvs.
prefabricerade byggmoduler for direktmontering av bo-
stader och byggnader. Habidite-modulerna skulle tillver-
kas med l6pandebandsteknik av samma slag som an-
vands i bilindustrin och dérefter transporteras och direkt-
monteras pd den planerade platsen. Produkten betrakta-
des som innovativ inte bara pd grund av den unika till-
verkningstekniken utan dven pd grund av tids- och re-
sursbesparingarna vid monteringen av  slutprodukten
(byggnader och bostider) och anvindningen av material
som mojliggor energibesparingar. Foretaget hade ansokt
om flera patent i anslutning till denna produkt ().

Enligt uppgifter som limnats av Diputacién uppskattades
kostnaderna for detta investeringsprojekt i Alonsotegi vid
tiden for ingdendet av de tvd anmilda avtalen till 55
miljoner euro, enligt foljande:

Mark 4,8 miljoner euro

Industribyggnad 22,5 miljoner euro

Markanpassning (urbanizacidén) 4,04 miljoner euro

Installationer 24,0 miljoner euro

Totalt 55,34 miljoner euro

Arsproduktionen i den planerade Habidite-fabriken upp-
skattades till 3 500 hus de forsta ar fabriken var i drift
och 4 500 hus nir full produktionskapacitet natts.

Rittslig ram for subventionerade bosti-
der i Pais Vasco

For att forstd det sammanhang i vilket de anmilda av-
talen ingicks den 15 december 2006 krivs en kort be-
skrivning av den rattsliga ramen for subventionerade bo-
stader i Pais Vasco (nedan kallat Baskien).

(") Enligt Habidites affirsplan vid tiden for ingdendet av de anmilda

avtalen (odaterad) hade man ansokt om totalt 56 patent i anslut-
ning till produkten. Parterna uppgav inte om de sokta patenten
beviljats. Narmare information om egenskaperna hos Habidites
byggmoduler finns pa foretagets webbplats, http://www.habidite.
com/descripcion.html.
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(15) Innan krisen brot ut 2008 var de genomsnittliga fastig-
hetspriserna hogre i denna sjilvstyrande region (comuni-
dad auténoma) 4n i Ovriga Spanien, och de fortsatte att
vara hogre fram till dagen for detta beslut. De baskiska
myndigheterna strivar efter att ge missgynnade katego-
rier av medborgare tillgdng till boende genom att till-
handahalla subventionerade bostider inom ramen foér
den skyddade ordningen (viviendas protegidas) och den
halvskyddade ordningen (viviendas tasadas). Dessa tva ka-
tegorier av subventionerade bostider beskrivs nedan.

(16) I Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo (12) (nedan kallad re-

gionallag 2/2006) foreskrevs att

a) 40 % av den stadsplanerade marken for bebyggelse
ska upplatas for bostdder som omfattas av den skyd-
dade (viviendas protegidas) och den halvskyddade (vivi-
endas tasadas) ordningen, med en andel pd 20 % var-

dera (artikel 80.2 i regionallag 2/2006),

b) 55% av den icke-stadsplanerade mark som kan be-
byggas ska reserveras for bostider som omfattas av
den skyddade ordningen (viviendas protegidas), och
20 % for bostider som omfattas av den halvskyddade
ordningen (viviendas tasadas) (artikel 80.3 i regionallag

2/2006).

(17)  Bostider som omfattas av den halvskyddade ordningen
(viviendas tasadas) tillhor en kategori mellan subventione-
rade bostdder och bostider som siljs fritt pd marknaden.
Priserna for halvskyddade bostdder (viviendas tasadas) be-
gransas genom regionallag 2/2006 till hogst 1,7 ganger
de hogsta priserna for likvirdiga bostdder som omfattas
av den skyddade ordningen (viviendas protegidas). De
hogsta priserna for den senare kategorin i provinsen
Bizkaia faststills pa grundval av Orden (foreskrift) av
den 1 augusti 2004 frdn departementet for bostider
och sociala frdgor (*%), i vilken anges ett forsta reglerat
pris som darefter ska indexeras arligen pd grundval av
Indice de Precios al Consumo (konsumentprisindex) (IPC),
som bestims av Instituto Nacional de Estadistica (Spaniens

nationella statistikinstitut).

(18)  Enligt Diputacion gav detta 2006, nir de anmalda avta-
len ingicks, foljande hogsta priser for skyddade bostider

(viviendas protegidas):

— 1351,86 euro/m? for kommuner som fortecknas i

bilaga I till foreskriften av den 1 augusti 2004,

('?) BOPV (Baskiens officiella tidning) nr 2006/138, s. 15396.
(1%) BOPV nr 2004/160, s. 15872.

(20)

— 1307,94 euro/m? for kommuner som fortecknas i
bilaga II till foreskriften av den 1 augusti 2004,

— 1181,54 euro/m2 for ovriga kommuner,

— 472,40 euro/m? for biutrymmen (garage[forrad etc.).

Priserna for viviendas tasadas begransades till hogst 1,7
ganger de ovan angivna priserna.

Diputacién uppger att Bizkailur nir de anmilda avtalen
ingicks med Habidite agerade inom ramen for Ley
7/1985 de 2 de abril del 1985 reguladora de las Bases del
Régimen Local (lag 7/1985) (*4), som ger kommuner ratt
att sjalva hantera frdgor av lokalt intresse, bl.a. tillhanda-
héllande av subventionerade bostdder (artikel 25). I en-
lighet med artikel 109.2 i Real Decreto 1372/1986 (kung-
ligt dekret 1372/1986) och artikel 79 i lag 7/1985 (den
konsoliderade versionen) o6verforde kommunerna till
Bizkailur, kostnadsfritt eller mot ersittning, tillgdngar
som behovdes for nd mél i frdga om subventionerade
bostdder. Vid tiden for ingdendet av de anmalda avtalen
(den 15 december 2006) angavs malen i frdga om sub-
ventionerade bostdder i en plan som antagits av Diputa-
ciéon 2004 for tillhandahallande av subventionerade bo-
stider i Bizkaia under perioden 2004-2007 — Plan Foral
de actuacion en materia de vivienda 2004-2007 (nedan
kallad Plan Foral). Enligt Diputacion skulle Bizkailur enligt
Plan Foral under perioden 2004-2007 ha tillhandahallit
totalt 3 000 bostdder inom ramen for den skyddade ord-
ningen.

De anmidlda avtalen

Enligt det forsta avtalet, som i beslutet om att inleda
forfarandet betecknas “atgard 1” och nedan kallas mark-
avtalet, gjorde Diputacion och Bizkailur utfdstelser om att
Bizkailur skulle forvdrva och anpassa for industriellt bruk
en tomt pi totalt 101 430 m? (81 600 m? for industri-
anliggningen, 5 300 m? for kontor och 14 300 m? for
industriella biutrymmen) i industriomrddet Montealegre i
Alonsotegi, inom 24 mdnader frin dagen for avtalets
undertecknande (artikel 1 ii i del tva i avtalet). Bizkailur
skulle 6verfora dganderidtten till den anpassade marken
till Habidite inom tolv manader frdn dagen for avtalets
undertecknande (artikel 1 iii i del tvd i avtalet), "utan
avgift, kostnad eller insats”, till ett pris som motsvarade
"Bizkailurs faktiska kostnader for forvirvet” (artikel 1 vi i
del tvd i avtalet). Detta pris skulle betalas av Habidite
inom sju ar frdn dagen for overforingen av dganderitten,

(") BOE (Boletin Oficial del Estado) nr 80, 3.4.1985, s. 8945.
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(22)

(23)

i fyra lika stora delbetalningar (pd 25 % vardera) som
skulle goras i slutet av det fjarde, det femte, det sjitte
och det sjunde dret (artikel 1 vii i del tvd i avtalet).

Enligt det andra avtalet, som i beslutet om att inleda
forfarandet betecknas dtgard 2 och nedan kallas bostads-
avtalet, skulle Diputacién, direkt eller genom Bizkailur, ha
kopt totalt 1 500 bostider, varav 750 med en yta under
75 m?, av Habidite. Diputacién eller Bizkailur skulle ha
bestallt de 1 500 bostdderna mellan maj 2007 och slutet
av juni 2010, for att kunna tillhandahalla samtliga 1 500
bostdder i maj 2011.

De bostider som omfattades av avtalet skulle ha byggts
pd mark som Bizkailur stillt till forfogande for Habidite
och sedan sdlts inom ramen for den halvskyddade ord-
ningen (som viviendas tasadas) direkt av Diputacién eller
Bizkailur eller av Habidite sjalvt i enlighet med tillimpliga
bestimmelser om hogsta pris (se skdlen (14)—(19)). Nar
de bostider som omfattades av avtalet skulle siljas av
Diputacién eller Bizkailur skulle Habidite inte ha forvar-
vat dganderitten till den mark pd vilken bostiderna
skulle byggas. I sddana fall skulle dess uppgift endast
ha wvarit att bygga bostdderna.

[ avtalet foreskrevs ocksd att Habidite eller Afergruppen i
undantagsfall skulle kunna agera byggherrar for en del av
de bostider som omfattades av avtalet (artikel A f i bo-
stadsavtalet). I sddana undantagsfall skulle Habidite eller
Afer forst ha fatt dganderitten till den mark som beh6v-
des for uppforandet av bostiderna, direfter ha utfort
byggnadsarbetet och slutligen sjilva ha sdlt bostdderna
inom ramen for den halvskyddade ordningen (viviendas
tasadas). 1 sddana fall skulle Habidite eller Afer bara ha
behallit det foreskrivna priset for bostdderna enligt ne-
dan, medan den del av priset som motsvarade marken
skulle ha overforts till Diputaciéon och/eller Bizkailur.

Enligt artikel A e i bostadsavtalet skulle Habidite fa f6l-
jande pris for de 1 500 bostdderna:

a) Bostider pd mer 4n 75 m% 83 % av det pris som
Bizkailur tog ut for boutrymmet, plus 100 % av priset
for biutrymmena (garage, forrad).

b) Bostader pa mindre in 75 m% 83,30 % av det pris
som Bizkailur tog ut for boutrymmet, plus 100 % av
priset for biutrymmena (garage, forrad).

(25)  Bizkailur skulle dirmed ha behdllit dterstdende 17 % re-
spektive 16,70 % av det pris man fitt for bostaderna
(utom for biutrymmena — garage, forrdd etc. — for vilka
Habidite skulle ha fatt behélla hela forsiljningspriset).

(26) 1 ett exempel som gavs av Diputacion skulle Habidite, for
ett hus pd 75 m? som saldes inom ramen for den halv-
skyddade ordningen 2006, ha fitt 143 060,58 euro
(83% av 75 m? x 1351 euro x 1,7), plus 28 107,6
euro for biutrymmena (100 % av 35 m? x 472,4 euro)
av det totala pris pd 200 459,5 euro till vilket Bizkailur
skulle ha salt bostaden inom ramen for den halvskyddade
ordningen (som viviendas tasadas).

(27)  Enligt artikel A g i bostadsavtalet skulle i undantagsfall en
del av de 1 500 bostider som omfattades av avtalet med
Habidite ha kunnat siljas av Diputacion eller Bizkailur till
marknadspris, varvid Habidite skulle ha fatt samma pro-
centuella andelar av forsiljningspriset som foreskrivs i
artikel A e och anges i skil (24).

(28)  Diputacién och Bizkailur genomférde inte ndgon offent-
lig upphandling innan bostadsavtalet ingicks med Habi-
dite.

Avbrytande av Habidite-projektet

(29)  Habidite-projektet avbrots slutligen i praktiken. Enligt Di-
putacién var det framsta skalet att Bizkailur skulle ha fatt
bara kostnader som var hogre dn de som forst berdknats
for forvdrvet och anpassningen for industriellt bruk av
den tomt dir Habidite-fabriken skulle ha uppforts.

(30)  Diputacién tillkinnagav (*°) att Bizkailur mellan maj
2007 och april 2008 hade képt 205 487,73 m? mark
for detta projekt, for vilken man betalat totalt 4,7 miljo-
ner euro. Enligt Diputacién var det nodvindigt att for-
virva ytterligare 95 000 m?, vilket berdknades kosta yt-
terligare 2,6 miljoner euro. Kostnaderna for att anpassa
marken f6r industriellt bruk uppskattades i mars 2009
till 28,5 miljoner euro.

(") Baserat pd uppgifter som limnades till Diputacién den 23 september

2009, fore beslutet om att inleda den formella granskningen.
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(31)  Aganderitten till den mark som redan forvirvats av Habidite var verksamt i byggsektorn, dir konkurrensen ar

(32)

(33)

(34)

(35)

Bizkailur for projektet Gverfordes inte till Habidite.

III. BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

I beslutet om att inleda forfarandet av den 2 december
2009 (%) ansig kommissionen att bdde markavtalet och
bostadsavtalet tycktes ha inslag av statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Stodet
tycktes inte heller vara forenligt med fordraget enligt
nagra av de tillimpliga bestimmelserna om statligt stod.

Forekomst av stod

Nir det gillde markavtalet drog kommissionen den pre-
liminara slutsatsen att villkoren for stédmottagarens ater-
betalning f6r markforvarvet och anpassningen liknade ett
rantefritt 1dn, vilket innebar att Habidite beviljades en
fordel som man inte hade kunnat f4 pd marknaden.

I friga om bostadsavtalet noterades i beslutet om att
inleda forfarandet att det pris som Bizkailur skulle betala
for de 1500 bostiderna inte tycktes vara ett normalt
marknadspris, eftersom stodmottagaren i sin egen affars-
plan uppskattat det genomsnittspris man skulle fa fran
Bizkailur till 2 012,19 euro/m?, medan det uppskattade
genomsnittliga marknadspriset skulle ha varit 1762,6
euro/m?.

Kommissionen noterade ocksa att det fanns flera tecken
pa att Habidite beviljats en fordel mot bakgrund av dom-
stolens dom i P&O Ferries-mélet (1): a) bostadsavtalet
hade inte ingatts genom offentlig upphandling; b) Dipu-
tacion Foral de Bizkaia och Bizkailur hade varken gjort
gillande eller bevisat att det fanns behov subventionerade
bostider; ¢) enligt bostadsavtalet kunde en del av de
1 500 bostider som kopts fran Habidite siljas pd mark-
naden. Kommissionen noterade ocksa att forvirvet av en
stor del av den nya fabrikens produktion de forsta verk-
samhetsaren minskade de risker som normalt 4r forknip-
pade med ett nyinvesteringsprojekt. Nar det gller krite-
riet om anvindning av statliga medel och huruvida at-
girderna kan tillskrivas staten papekades i beslutet i friga
om potentiellt stod i samband med bdda avtalen att
Bizkailur dr ett foretag som i sin helhet dgs och kont-
rolleras av de offentliga myndigheterna och som fullgér
uppgifter som det far av staten. Vad selektivitet betriffar
noterades att avtalen tydligt gynnade enbart Habidite och
Afergruppen. Nir det giller snedvridning av konkurren-
sen och effekten pd handeln inom unionen betonades att

(') Se fotnot 2.
(1) Se de forenade malen T-116/01 och T-118/01, P&O European

Ferries (Vizcaya) SA och Diputacién Foral de Vizcaya mot kom-
missionen, REG 2003, s. 1I-2957.

(37)

(38)

(39)

mycket hdrd och stod till ett foretag kan skada foretag
frin andra medlemsstater.

Forenlighet

I beslutet om att inleda forfarandet uttrycktes tvivel i
fraga om forenligheten hos det eventuella stodet i anslut-
ning till de anmilda avtalen med fordraget enligt de
kriterier for forenlighet som anges i kommissionens
riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (18),
kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den
6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmdn grupp-
undantagsférordning) (') och den tillfilliga gemenskaps-
ramen for statliga stodatgirder for att frimja tillgdngen
till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska
krisen (29).

IV. SYNPUNKTER FRAN DE SPANSKA MYNDIGHE-
TERNA

De spanska myndigheterna limnade inga synpunkter pa
beslutet om att inleda forfarandet (se skl 3) men lim-
nade pd kommissionens begdran ytterligare upplysningar
efter beslutet om att inleda forfarandet och bemoétte dven
en del av de argument som framforts av Habidite. Dessa
svar och ytterligare upplysningar sammanfattas i skilen
(48)—(54).

V. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

Sdsom anges i skilen (3) och (6) limnade Habidite syn-
punkter pa beslutet om att inleda forfarandet den 9 april
2010 och limnade ytterligare upplysningar och synpunk-
ter den 27 juli 2010, den 6 april 2011 och den 7 juli
2011. Habidite ldmnade i det sammanhanget relevanta
faktauppgifter som inte varit kdnda for kommissionen
vid tiden for beslutet om att inleda forfarandet och fram-
forde argument for att bestrida forekomsten av stod i de
anmalda avtalen. Dessa argument och de nya faktaupp-
lysningar som limnades av Habidite sammanfattas i ské-
len (39)-(47).

Faktauppgifter

For det forsta uppgav Habidite att ett tredje avtal ingdtts
samma dag som mark- och bostadsavtalet (den 15 decem-
ber 2006). Enligt detta tredje avtal (nedan kallat avtalet
om utbildningsstod) dtog sig Diputacién att ge Habidite
utbildningsstod for de 1 100 nyanstillda pd Habidite-fa-
briken. Framfor allt dtog sig Diputacion att sté for utbild-
ningskostnaderna for de 1 100 anstillda, medan Habidite

(1%) EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

(19 EUT C 214, 9.8.2008, s. 3.
(29 EUT C 83, 7.4.2009, s. 1, konsoliderad version.
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(40)

(41)

(42)

(43)

24

n
(*2)
(*))
4

for sin del dtog sig att bevara de 1100 nya arbetstill-
fallena i minst fem &r. Aven avtalet om utbildningsstod
hivdes i praktiken till f6ljd av Habidite-projektets miss-
lyckande (se skilen (29)-(31)).

For det andra lade Habidite fram dokumentation som
visade att Habidite-projektet, genom ett beslut av Gobi-
erno Vasco (den baskiska regeringen) av den 30 december
2008, hade beviljats regionalstod pa totalt 6 miljoner
euro inom ramen for den regionala stodordningen XR
175/2007, som omfattades av gruppundantag (*!).

For det tredje uppgav Habidite att man efter det att
Habidite-projektet avbrutits, genom skrivelser av den
6 februari 2009 och den 17 september 2009, ingett
administrativa klagomdl gillande Diputaciéns och Bizkai-
lurs bristande fullgorande av dtagandena inom ramen for
de tre avtalen. Habidite uppgav ocksd att man hade for
avsikt att vicka talan vid den behoriga spanska domsto-
len.

Forekomst av stod och forenlighet

Habidite hadvdar att mark- och bostadsavtalet inte upp-
fyller de kumulativa kriterierna for forekomst av statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Nir det giller andra inslag av statligt stod 4n forekoms-
ten av en fordel lade Habidite fram foljande argument,
som géller bdda de anmalda avtalen:

a) De tva avtalen innebir inte nigon 6verforing av stat-
liga medel eftersom de avser transaktioner pd mark-
nadsmissig grund och dirmed inte medfér ndgon
forlust av offentliga medel (enligt domstolens dom i
PreussenElektra-malet (22)).

b) Det bor inte forutsittas att selektivitetskriteriet 4r upp-
fyllt i bostadsavtalet bara darfor att avtalet inte ingicks
genom offentlig upphandling. Enligt Real Decreto Legis-
lativo No 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (**) och artikel 31 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om offentlig upphandling (*%) kan si-
dana avtal dven ingds direkt, dvs. utan offentlig upp-
handling, ndr det dr motiverat pd grund av projektets
tekniska karaktdr eller skyddet av ensamritt.

21) Offentliggjort i Baskiens officiella tidning nr 194, 8.10.2007.
22) Mél C 379/1998, PreussenElektra, REG 2001, s. [-2099.
B.O.E. 96, 22.4.1986.

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

(44)

(45)

¢) Den unika karaktiren hos Habidites prefabricerade
moduler med avseende pd produktegenskaper och
monteringsteknik utesluter méjligheten till snedvrid-
ning av konkurrens eller handel mellan ber6rda med-
lemsstater. I mdlen N-09084, Ristretto Group/Willi-
ams Scottsman, och N-04059, TDR Capital/Agelco,
definierade den spanska konkurrensmyndigheten den
relevanta marknaden som “tillverkning, forsiljning
och uthyrning av modulhus”. Enligt denna definition
innebir den unika karaktiren hos Habidite-modulerna
att det inte finns ndgra direkta konkurrenter som
skulle kunna lida skada pd grund av de tva avtalen.
Dessutom faststilldes i kommissionens beslut
M.2473, Finnforest/Moelven Industrier (*°) att mark-
naden for modulbyggnader ir lokal eller regional ef-
tersom transportkostnaderna utesluter moéjligheten till
konkurrens pd lingre avstind. Habidites priser var
under alla omstindigheter mycket konkurrenskraftiga
med tanke pd produktens tekniska egenskaper.

Habidite framforde ocksé specifika, detaljerade argument
for att bestrida att ndgot av de tvd anmalda avtalen skulle
ha gett foretaget en fordel.

Nir det giller bostadsavtalet havdar Habidite vasentligen
att man inte kan ha fatt ndgon fordel eftersom de fore-
skrivna forsiljningspriserna inte lag over utan i sjilva
verket under marknadsnivderna. Framfor allt framholls
foljande:

a) De priser som Habidite skulle f& enligt bostadsavtalet
lag per definition under marknadsnivderna, med tanke
pd att bostiderna skulle ha sdlts av Bizkailur till de
reglerade prisnivder under marknadspriset som fast-
stallts i lag for bostader som skulle siljas inom ramen
for den halvskyddade ordningen (viviendas tasadas) — se
skélen (14)—(19).

b) Det genomsnittspris som Bizkailur skulle fa for de
bostider som byggts av Habidite, dvs. 2 010,19 eu-
ro/m?, var jimforbart med de genomsnittspriser som
Bizkailur vid den tiden betalade enligt liknande avtal
om uppforande av bostider som skulle siljas inom
ramen for den skyddade och den halvskyddade ord-
ningen. Exempelvis uppgav Habidite att Bizkailur
2007 betalade 2 277 euro/m? i Lemoiz, 1964 eu-
ro/m? i Ziérbana och 2 021 euro/m? i Areatza for
uppforande av subventionerade bostider. Genom-
snittspriset 2007 for bostdder som saldes som vivien-
das tasadas i fyra kommuner i Bizkaia var 1 808,69
euro/m? for hus pd 84 m? (%9).

() EGT C 239, 25.3.2001, s. 9.

(29 Se
asp?’TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=
plan%foral%20vivienda.

www.behargintza.net/home2Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.


http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
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(46)

(47)

(48)

¢) Habidite skulle under alla omstindigheter enligt bo-
stadsavtalet bara ha fatt 83 % respektive 83,30 % av
detta genomsnittspris pa 2 010,19 euro/m? (for bo-
stider pd mindre an 75 m?) — se skalen (24)-(25). I
detta hinseende hade det i beslutet om att inleda
forfarandet felaktigt angetts att 2 010,19 euro/m?
var det pris som Habidite sjalvt skulle fa enligt detta
avtal.

d) Det genomsnittspris som Bizkailur skulle fa for de
bostider som byggts av Habidite var klart ligre dn
prisnivderna for likvirdiga bostider som sdldes fritt
pd marknaden i provinsen. Genomsnittspriset pa
marknaden i provinsen Bizkaia 2007 var 2 921,9 eu-
ro/m? (¥7).

Betriffande markavtalet havdar Habidite att man inte
skulle ha fatt ndgon fordel eftersom man, som man upp-
fattar det, enligt kontraktet skulle ha tvingats aterbetala
inte bara de faktiska kostnaderna for forvirvet och an-
passningen av marken till Bizkailur, utan dven finansie-
ringskostnaderna i samband med denna transaktion.

Vidare bestrider Habidite de kostnader som Diputacién
uppskattat for forvdrvet och anpassningen av marken.
Enligt markavtalet mdste Bizkailur forvirva endast
101 403 m? for detta projekt, inte 205 000 m? som
Diputacién uppgett. Kostnaderna for anpassning av
254 785 m? mark for industriellt bruk, som enligt Di-
putacion uppgar till 28,5 miljoner euro, var felaktiga.
Dessa kostnader tycktes i sjdlva verket motsvara Diputa-
ciéns kostnader for ett annat projekt, namligen anldgg-
andet av Kadagua-motorvigen mellan Kastrexana Arbuio
och Sodupe. Habidite hivdar ocksd att den mark som
forvirvades for Habidite-projektet anvints olagligt for
deponering av avfall, sisom édven slagits fast i ett natio-
nellt rattsligt avgorande (dom nr 148/2010 av den 1 sep-
tember 2010 frdn forstainstansritten i Barakaldo).

VI. YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR OCH DE SPANSKA
MYNDIGHETERNAS SVAR PA HABIDITES SYNPUNKTER

Som svar pd kommissionens fragor bekriftade Diputa-
cién att Habidite-projektet avbrutits och att avtalsforplik-
telserna gentemot Habidite enligt mark- och bostadsavta-
let inte hade fullgjorts.

(*’) Uppgifter som Habidite himtat frén siffror offentliggjorda av Minis-

terio de Fomento (det spanska utvecklingsministeriet), se www.
fomento.gob.es/BE2/sedal/35101000.XLS.

(49)

(50)

(51)

(52)

Nar det giller avtalet om utbildningsstod (se skl (39))
framhaller Diputacién att dess dtagande att tillhandahélla
utbildningsstod for de 1 100 anstillda vid Habidite-fabri-
ken enligt artikel 10 i avtalet gillde under forutsittning
att den relevanta lagstiftningen f6ljdes, vilket darmed un-
derforstatt innefattade eventuell anmilan till kommissio-
nen eller godkinnande enligt tillimpliga bestimmelser
om statligt stod. Diputacién bekriftar att utbildningssto-
det i fraga aldrig utbetalades.

Nér Diputacion tillfrigades om forhallandet mellan de
anmalda avtalen och det regionalstod som beviljades
2008 av den baskiska regeringen, och huruvida béda
dtgirderna gillde samma investeringsprojekt, uteslot
inte Diputacién att det rorde sig om samma investerings-
projekt, men man noterade att detta inte nodvindigtvis
betydde att de stodberittigande investeringskostnader
som den regionala regeringen tagit i beaktande 2008
for stodet pd 6 miljoner euro var samma stodberdtti-
gande projektkostnader som 2006 nir de anmilda avta-
len undertecknades. I denna frdga hinvisar Diputacion till
de uppgifter som lamnats av den baskiska regeringen och
av Habidite.

[ frdgan om Habidites &terbetalningsskyldighet enligt
markavtalet, och i synnerhet Habidites argument att
man tolkat det som om aterbetalningsskyldigheten inklu-
derade finansieringskostnaderna i samband med forvirvet
och anpassningen av marken, pekar Diputacién pd den
faktiska ordalydelsen i markavtalet. Artikel 1 vi i mark-
avtalet har foljande lydelse: "Det pris som ska betalas av
[Habidite] motsvarar den faktiska kostnaden for Bizkailur
S.A. [...] for forvirvet av den mark som beskrivs i [...]".

Slutligen kunde inte, enligt de uppgifter som Diputacién
hade tillgdng till, Habidite och Afergruppen som sidana
betecknas som foretag i svarigheter i den mening som
avses i punkterna 9-11 i riktlinjerna vid tiden for inga-
endet av de tvd anmilda avtalen.

Den baskiska regeringen lamnade i sin tur uppgifter om
det regionalstod pa 6 miljoner euro som Habidite
beviljats den 30 december 2008, inklusive de


http://www.fomento.gob.es/BE2/sedal/35101000.XLS
http://www.fomento.gob.es/BE2/sedal/35101000.XLS
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(54)

(55)

stodberittigande utgifter som tagits i beaktande for be-
viljandet av detta stod. Kategorierna av stodberittigande
utgifter framgér av tabellen nedan:

Total investering (miljoner euro) 90,42
FoU-utgifter 13,71
Stodberittigande utgifter, varav: 76,71
It 2,85
Mark 55
Byggnader 34,76
Teknisk utrustning 19,14
Maskiner 11,94
Ovriga installationer 0,737
It-utrustning 0,965
Mark och byggnader som utgor overskott 3,9
Totala stodberittigande kostnader 72,8
Beviljat stod 6

Detta stod har inte utbetalats. I enlighet med punkt 65 i
gemenskapens riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013 (?%) lamnade de spanska myndigheterna den
19 februari 2009 informationsformuliret for stod som
beviljats till stora investeringsprojekt som inte behover
anmalas inom ramen for en godkind regional stodord-
ning till kommissionen (%9).

VII. BEDOMNING

Atgirder som inte omfattas av detta be-
slut

Detta beslut giller inte a) det avtal om utbildningsstod
som ingicks mellan Diputacién och Habidite den 15 de-
cember 2006 och b) det regionalstdd pd 6 miljoner euro
som den baskiska regeringen beviljade Habiditegruppen
den 30 december 2008, av de skil som forklaras ovan.

Nir det géller det avtal om utbildningsstod som ingicks
mellan Diputacién and Habidite samma dag som de an-
milda avtalen ingicks (se skilen (39) och (49)) noterar
kommissionen att denna &tgird inte anmilts av de
spanska myndigheterna och inte omfattades av beslutet

(*%) EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
(*%) Arende MF 12/2009 Habidite — Spanien, dnnu ej avgjort pd dagen

for detta beslut.

(58)

(59)

(60)

om att inleda forfarandet. Enligt etablerad praxis (*°) an-
ses statligt stod ha beviljats vid den tidpunkt dé det finns
ett rattsligt bindande, ovillkorligt dtagande om utbetal-
ning. Enligt artikel 10 i avtalet om utbildningsstod (se
skal (49)) ar ett villkor for dtagandet om utbetalning av
utbildningsstodet att den relevanta lagstiftningen foljs,
inklusive unionens bestimmelser om statligt stdd. Det
innebir att dtagandet om utbetalning av utbildningsstod
enligt detta avtal inte kan betraktas som ovillkorligt vid
tidpunkten for avtalets ingdende. De spanska myndighe-
terna bekraftade vidare att utbildningsstodet enligt detta
avtal aldrig utbetalats. Eftersom Habidite-projektet i Alon-
sotegi inte blev av dr det under alla omstindigheter osan-
nolikt att detta stod kommer att utbetalas i framtiden.

Beslutet giller inte heller det regionalstod pd 6 miljoner
euro som den baskiska regeringen beviljade Habidite den
30 december 2008 (se skilen (40) och (50)). Det bor
dock pépekas att de tva anmadlda avtal som omfattas av
detta beslut och det regionalstod som beviljades 2008
avser samma investeringsprojekt, namligen uppférandet
av en fabrik for Habidite-moduler i Alonsotegi. Detta
har inte uttryckligen bestridits av vare sig den baskiska
regeringen eller Diputacién (se skal (50)).

Enligt punkt 66 i gemenskapens riktlinjer for statligt
regionalstod for 2007-2013 (*') ska de spanska myndig-
heterna se till att de bestimmelser om kumulering av
stod som dr tillimpliga pd 2008 ars regionalstod foljs.

Vidare mdste det erinras om att forvirvet av den mark
som behovdes for detta investeringsprojekt, enligt upp-
gifter fran Diputacién (se skil (30)), inleddes i maj 2007
och att flera tomter direfter koptes for detta dndamaél
fram till april 2008. Genomforandet av projektet inleddes
alltsd redan i maj 2007. Enligt punkt 38 i gemenskapens
riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (*?) far
stod ges enligt stodordningar bara om stddmottagaren
har ldmnat in en ansokan om stod och den behoriga
myndigheten senare har bekriftat skriftligen att projektet
i princip uppfyller villkoren for stodberittigande i stod-
ordningen innan arbetet med projektet inleds — detta for
att se till att regionalstodet faktiskt har en stimulanseffekt
pa investeringar.

Tillamplig lagstiftning

Fore bedomningen av forekomsten av stod och dess for-
enlighet med fordraget maste kommissionen faststilla
vilka bestimmelser om statligt stod som dr tillimpliga i
tidshanseende.

(% Se t.ex. kommissionens beslut om statligt stod C 19/2006, Javor
Pivka Lesna Industrija d.d., EUT L 29, 2.2.2008, s. 16.

(1) Se fotnot 18.
(*») Se fotnot 18.
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(61)  Bade mark- och bostadsavtalet undertecknades den 15 de- artikel 107.1 i fordraget dr anvindningen av statliga me-

(62)

(64)

cember 2006 men anmaldes till kommissionen for
granskning forst i april 2009. Sdsom anges i skil (56)
anses, enligt etablerad praxis (*3), statligt stod ha beviljats
vid den tidpunkt da det finns ett rattsligt bindande, ovill-
korligt dtagande om utbetalning. Nar det giller de tva
anmalda avtalen gjordes ett sddant rattsligt bindande,
ovillkorligt dtagande den 15 december 2006, nir Dipu-
tacion och Bizkailur undertecknade de tvd anmilda av-
talen. Allt eventuellt stod i anslutning till de tva avtalen
ar darfor olagligt, eftersom det beviljats i strid med kravet
pd anmilan enligt artikel 108.3 i fordraget.

Enligt rittspraxis i CELF/SIDE-mdlet (*4) undanrdjer inte
en senare anmalan eller forklaring om forenlighet den
olagliga karaktiren hos stod som beviljats i strid med
anmalningskravet eller genomforandeforbudet. Sdsom
anges i kommissionens tillkinnagivande om vilka regler
som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt stod ar
olagligt (**) 4r de bestimmelser som ska tillimpas pa
olagligt st6d de som gillde ndr stodet beviljades — i det
har fallet den 15 december 2006. Dessa principer bekrif-
tas dven i punkterna 63 och 105 i gemenskapens riktlin-
jer for statligt regionalstod f6r 2007-2013 (*%). Kommis-
sionen kommer darfor att utgd fran de bestimmelser om
statligt stod som gillde den 15 december 2006, nir de
tvd anmalda avtalen undertecknades, vid bedomningen av
bade forekomst av stod och forenlighet.

VIL.1. Férekomst av stod

For att sld fast om de dtgérder som dr foremal for gransk-
ning har inslag av statligt stod méste kommissionen be-
doma om de uppfyller de kumulativa villkoren i arti-
kel 107.1 i fordraget. Den har féljande lydelse: "Om
inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstater-
na.” Nedan granskas dessa kumulativa kriterier i tur och
ordning for vart och ett av de anmilda avtalen.

VIL1.1 Atgdrd 1: markavtal

Har statliga medel anvints och kan at-
girderna tillskrivas staten?

Ett av kriterierna for faststillande av om en viss atgird
har inslag av statligt stod i den mening som avses i

(*}) Se tex. kommissionens beslut om statligt stod C 19/2006, Javor

Pivka Lesna Industrija d.d., EUT L 29, 2.2.2008, s. 16.

(*¥ Mal C-199/06, CELF/SIDE, REG 2008, s. I-469.
() EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
(*%) Se fotnot 18.

(66)

del, antingen genom utbetalning av statliga medel eller i
form av uteblivna intdkter for staten. Enligt etablerad
réttspraxis (*’) betraktas dessutom medlen i offentliga el-
ler privata foretag over vilka de offentliga myndigheterna
direkt eller indirekt kan utova ett dominerande inflytande
ocksd som statliga medel sdtillvida att de fortlopande
kontrolleras av staten och séledes kan disponeras av be-
horiga nationella myndigheter. I detta sammanhang no-
terar kommissionen foljande i skilen (65) och (66).

For det forsta ingicks markavtalet av Diputacién och
Bizkailur tillsammans. P4 flera stillen i avtalet framgar
det tydligt att Bizkailur inom ramen for detta avtal age-
rade som en gren av Diputaciéon. Markavtalet underteck-
nades for Diputacions och Bizkailurs rikning av Diputado
General (ordforanden) for Diputacién. Enligt punkt 2 i
ingressen till markavtalet innefattar de politiska mélen
for Diputacién, som dger Bizkailur till 100 %, fraimjande
av nya och innovativa investeringsprojekt, skapande av
sysselsittning och forenklad tillgdng till subventionerade
bostider for medborgarna i provinsen Bizkaia. Enligt
punkt 5 i ingressen till markavtalet ingds avtalet i syfte
att antingen direkt eller genom offentliga foretag som
Bizkailur uppnéd de ekonomiska och socialpolitiska mal
som avses i punkt 2 i ingressen.

For det andra var det Diputacién som kontrollerade de
medel som skulle anvdndas av Bizkailur for att fullgéra
skyldigheterna att forvirva mark for uppforandet av Ha-
bidite-fabriken i Alonsotegi och anpassa den for industri-
ellt bruk. Bizkailur hade frén 1999 dgts till 100 % och
kontrollerats av Diputacion (*3). Foljande "institutionella”
och strukturella” indikatorer som faststalldes i Stardust
Marine-malet (*) och avgér huruvida Bizkailurs atgarder
inom ramen for markavtalet kunde tillskrivas staten ar
uppfyllda:

a) Omfattningen av Bizkailurs dtgdrder inom ramen for
markavtalet faststilldes av Diputacion.

b) I samband med detta avtal agerade Bizkailur uttryck-
ligen pd Diputaciéns vagnar.

(*7) Se t.ex. médlen C-278/00, Grekland mot kommissionen, REG 2004,

s. 13997, punkt 50, och C-482/99, Frankrike mot kommissionen,
REG 2002, s. 14397, samt de forenade malen C-328/99 och C-
399/00, Italien mot kommissionen (SIM 2 Multimedia), REG 2003,
s. 14035, punkt 33.

(38) Se
content&task=view&id=397&Itemid=492.

http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

(*%) M4l C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. 1-4397.
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(67)

(68)

(69)

(70)

¢) Bizkailurs speciella verksamhet, som uteslutande var
inriktad pé att nd politiska mal, visar att detta foretag
inte var ndgon vanlig marknadsaktér som konkurre-
rade pd marknadsvillkor.

Mot bakgrund av indikatorerna i skilen (65) och (66)
konstateras att det kriterium som giller anvindning av
statliga medel och huruvida atgirderna kan tillskrivas
staten dr uppfyllda nir det giller markavtalet.

Selektiv fordel

Kommissionen granskade villkoren for den éterbetalning
for marken som skulle goras av Diputacion och Bizkailur
for Habidite-projektet i Alonsotegi, i enlighet med arti-
kel 1 vi och vii i del tvd i markavtalet (se dven skl (20)),
och gor mot den bakgrunden foljande iakttagelser i ska-
len (69)—(83).

Enligt artikel 1 vi i del tvd i markavtalet var det pris som
Habidite skulle betala for den mark som Bizkailur for-
vdrvat och anpassat for industriellt bruk "Bizkailurs [...]
faktiska kostnad for markforvirvet [...]". Habidite hiv-
dade (se skil (46)) att detta dven skulle ha inkluderat
finansieringskostnaden. En sddan tolkning kan dock
inte godtas. Hanvisningen till den “faktiska kostnaden
for markforvarvet” ar tillrackligt tydlig och kréver ingen
ndrmare tolkning: det ror sig endast om det pris som
Bizkailur faktiskt betalade for forvarvet av marken.

Det maste dirfor for det forsta slds fast att denna for-
mulering tydligt utesluter Bizkailurs faktiska kostnader
for anpassning av marken for industriellt bruk.

For det andra dr de aterbetalningsvillkor som anges i
artikel 1 vii i del tva i markavtalet, dvs. en "amorteringsfri
period” pé fyra ar och direfter uppdelning av de foljande
fyra arliga delaterbetalningarna som 25 % av det pris som
Bizkailur faktiskt betalat for markforvirvet, i praktiken
likvirdiga med ett rantefritt lin. Formuleringen i artikel 1
vii i markavtalet kan inte tolkas som att dven finansie-
ringskostnaderna for ett likvdrdigt 1an, dvs. den rinta
som Habidite skulle ha fatt betala for ett motsvarande
lan av en kreditgivare pd marknaden, ska inkluderas. Det
ar i sjilva verket tveksamt om en privat aktor i samma
situation som Bizkailur skulle ha gatt med pa att inte ldta
Habidite st for kostnaderna for anpassningen av marken

(72)

(73)

(74)

och dessutom skulle ha godtagit en "amorteringsfri pe-
riod” pé fyra ar for aterbetalningen av priset for mark-
forvirvet och en fullstindig aterbetalning inom sju &r
fran dagen for 6verforingen av dganderdtten till marken
till Habidite, utan att ta ut ndgon rdnta for denna finan-
siering.

Mot bakgrund av vad som konstateras i skilen (69)—(71)
madste det slas fast att markavtalet skulle ha gett Habidite
en fordel som foretaget inte skulle ha fatt under normala
marknadsforhallanden. Fordelen har foljande tvd be-
standsdelar:

a) Den uteblivna rintan for ett ldn som motsvarar
Bizkailurs totala kostnader for markforvirvet enligt
detta avtal — ett ldn med sju ars 16ptid, en amorte-
ringsfri period pd fyra dr och fyra lika stora drliga
delaterbetalningar (p& vardera 25 % av det belopp
som skulle aterbetalas).

b) De kostnader som Bizkailur skulle ha fatt bdra for
anpassningen for industriellt bruk av den tomt pa
totalt minst 101 403 m? som krivdes for detta pro-
jekt, i enli%het med artikel 1 ii i markavtalet (minst
81 600 m? for fabriken, 5300 m? f6r kontor och
biutrymmen och 14 300 m? for industriellt bruk).

Nar det giller den forsta bestdndsdelen, dvs. den ute-
blivna rintan for dterbetalningen av priset for markfor-
varvet, uppskattar kommissionen att den skulle ha mot-
svarat en nettobidragsekvivalent pd 13,21 % av det pris
som Bizkailur betalade for markforvirvet. Denna netto-
bidragsekvivalent berdknades pé det sitt som beskrivs i
skilen (74)—(77).

[ ett forsta steg faststdlldes den rdnta som skulle tillimpas
pa ett motsvarande ldn pd grundval av referensrantan i
Spanien i december 2006, 4,36 %, enligt kommissionens
meddelande om referensrintor (*0).

I ett andra steg behover, enligt meddelandet frin kom-
missionen om metoden for faststillande av referens- och
diskonteringsrinta fran 1997 (*!) (nedan kallat kommissio-
nens meddelande fran 1997, som var i kraft niar markavta-
let ingicks), denna referensrinta inte hojas for att spegla

(*%) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

(1) EGT C 273, 9.9.1997, s. 3.
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(76)

(77)

(78)

Habidites kreditriskprofil. Enligt kommissionens medde-
lande frdn 1997 skulle referensrantan spegla den genom-
snittliga nivn pd de rintesatser som gillde i de olika
medlemsstaterna for lén pd medelling och lang sikt
(5-10 4r) med normala sikerheter. Denna princip dndra-
des inte uttryckligen genom kommissionens foérordning
(EG) nr 794/2004 (*?). T avsaknad av direkta uppgifter
om Habidites eller Afergruppens kreditriskvirdering vid
den aktuella tiden anser kommissionen att det kan antas
att Habidite kunde betecknas som ett normalt foretag
med normalt stillda sikerheter. Bdde Diputacién och
Habidite var ocksé eniga om att Habidite och Afergrup-
pen inte vid den aktuella tiden kunde betecknas som
foretag i svarigheter i den mening som avses i punkterna
9-11 i riktlinjerna (se skal (52)).

[ ett tredje steg justerades nettobidragsekvivalenten for
stodet i anslutning till dessa dterbetalningsvillkor for att
ta hansyn till den bolagsskatt som mottagaren skulle ha
betalat och som vid den aktuella tiden var 35 % i Spa-
nien.

Den nettobidragsekvivalent som blir resultatet av de fak-
torer som beskrivs i skilen (74)-(76) anges i tabellen
nedan:

Lénebelopp 100 %
Lanets 16ptid 7 ar
Amorteringsfri period 4 ar
Referensrinta 4,36 %
Marginal/tillagg 0

Total tillimplig rinta 4,36 %
Stodets bruttobidragsekvivalent 20,33 %
Bolagsskatt 35%
Nettobidragsekvivalent (efter skatt) 13,21 %

Kommissionen noterar ocksd att parterna dr oeniga om
den faktiska kostnaden for forvirvet av marken for detta

(*)) Kommissionens forordning (EG) nr 7942004 av den 21 april 2004

om genomférande av radets férordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140,
30.4.2004, s. 1). Metoden for berikning av referensrinta och ater-
kravsranta dndrades ocksd s sent som 2008 genom inforandet av
de tilligg/marginaler som ska tillimpas for att spegla stodmottaga-
rens riskprofil och niva for stillda sikerheter — se meddelandet fran
kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststilla referens-
och diskonteringsrantor, EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

(79)

(80)

(81)

projekt, som dr den grund pd vilken nettobidragsekviva-
lenten bor tillimpas for faststillande av stodbeloppet.
Som anges i skil (30) hdvdar Diputacién att Bizkailur
fram till september 2009 hade betalat 4,7 miljoner
euro for att forvirva 205 000 m? mark och uppskattade
att ytterligare 2,6 miljoner euro skulle ha behovts for att
forvirva de aterstiende 95000 m? som behovdes for
projektet. Habidite hivdar ddremot att Bizkailur inte be-
hovde forvdrva en sd stor tomt for detta projekt, efter-
som det enligt markavtalet bara handlade om totalt
101 403 m? (se skil (47)).

Nir det giller denna kontrovers noterar kommissionen
for det forsta att den yta som behovdes for projektet,
enligt den uttryckliga formuleringen i artikel 1 ii i mark-
avtalet, skulle ha varit totalt "minst” 101 403 mZ. For det
andra kan inte kommissionen bilda sig en vilgrundad
uppfattning i frdgan med utgdngspunkt i de uppgifter
som parterna limnat under loppet av det formella
granskningsforfarandet. Eftersom stodet enligt markavta-
let inte har utbetalats och ndgot dterkrav inte dr nodvan-
digt kan dock frigan om det exakta pris som Habidite
skulle ha terbetalat f6r markforvirvet limnas oppen. I
detta beslut dr det tillrackligt att bestimma stodinslaget
till foljd av aterbetalningsvillkoren i markavtalet.

Detta stod faststills sdledes till 13,21 % av de kostnader
som skulle aterbetalas till Bizkailur for forvirvet av den
mark som behovdes for Habidite-projektet, enligt vill-
koren i artikel 1 ii i del tvd i markavtalet. Det sdlunda
faststdllda beloppet motsvarar den uteblivna rintan for
Bizkailur, som ocksd skulle ha tagits ut av en marknads-
aktor, for ett 1an med sju drs 16ptid, en amorteringsfri
period pd fyra ar och fyra lika stora drliga deldterbetal-
ningar (pd vardera 25 % av det belopp som skulle ater-
betalas). Grunden for berdkning av detta stodinslag dr
den faktiska kostnad som Bizkailur skulle ha fitt bara
for markforvirvet enligt artikel 1 ii i del tvd i
markavtalet.

Liknande 6verviganden mdste goras med avseende pa det
andra stodinslaget i markavtalet, dvs. kostnaderna for
anpassning av marken for industriellt bruk, som enligt
markavtalet inte behovde aterbetalas till Bizkailur (se i
detta hinseende skilen (69) och (70)). Aven hir ir par-
terna oeniga om beloppen. Enligt Diputacion uppskatta-
des dessa kostnader i mars 2009 till 28,5 miljoner euro
(se skal (30)). Habidite anser ddremot att denna uppskatt-
ning dr for hog (se skil (47)), dels eftersom Bizkailur
forvarvade mer mark dn vad som krivdes enligt mark-
avtalet for detta projekt, dels darfor att man anvint en
del av den mark som redan forvirvats for projektet for
andra dndamadl, t.ex. avfallsdeponier.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(87)

Aterigen ar det, med tanke pa att stodet inte har utbeta-
lats och inte behover aterkravas, tillrdckligt att i detta
beslut definiera detta stodinslag i markavtalet: det utgors
av de totala kostnader som Bizkailur skulle ha fitt bara
for anpassningen av tomten for projektet till industriellt
bruk — enligt artikel 1 iii i del tvd i markavtalet ror det
sig om kostnader som, enligt formuleringen i artikel 1 vi
i del tvd i avtalet, Habidite inte behover dterbetala till
Bizkailur.

Kommissionen konstaterar ocksé att den fordel som fast-
stills i skdlen (68)—(77), bestdende av de tva inslag som
beskrivs i skilen (80) och (82), mdste betraktas som
selektiv satillvida att den enligt markavtalet skulle ha
beviljats en specifik stodmottagare, nimligen Habidite
och Afergruppen som Habidite tillhor.

Snedvridning av konkurrensen

Sésom anges i skil (43) hiavdar Habidite att de anmilda
avtalen inte snedvrider konkurrensen eftersom a) den
relevanta marknaden dr begransad till "tillverkning, for-
sdljning och uthyrning av prefabricerade moduler”, och b)
de unika egenskaperna hos Habidites prefabricerade mo-
duler innebir att foretaget inte har ndgra konkurrenter.

Kommissionen kan inte godta de argument som anforts
av Habidite. Aven om Habidites prefabricerade moduler
skulle kunna betraktas som en unik produkt pd grund av
sina egenskaper mdste den relevanta produktmarknaden i
detta fall definieras i vidare bemirkelse som marknaden
for uppforande och forsiljning av bostdder i allmanhet —
bade bostdder som siljs pd den fria marknaden och bo-
stader som siljs pd det reglerade marknadssegmentet
(subventionerade bostider).

Som Habidite sjdlvt hdvdar kan priserna for de bostdder
som skulle sdljas till Bizkailur jamforas med priserna for
bostdder som siljs pad den fria marknaden eller for bo-
stader som slutligen siljs inom ramen for den skyddade
eller den halvskyddade ordningen. Det faktum att Bizkai-
lur dven ingick avtal med andra byggféretag dan Habidite
om andra bostider som skulle siljas inom ramen for den
halvskyddade ordningen visar att andra byggforetag vid
den tiden faktiskt konkurrerade med Habidite om att
leverera bostader till Bizkailur for forsiljning inom ramen

for den skyddade och den halvskyddade ordningen.

I den affirsplan som limnades till den baskiska rege-
ringen till stéd for ansokan om 2008 ars regionalstod
(daterad i november 2008, pd s. 10-12) uppgav des-
sutom Habidite sjilvt att man konkurrerat med foretag

(88)

(89)

som bygger traditionella hus pd flera spanska regionala
marknader dir man haft f6r avsikt att silja sina produk-
ter (framfor allt i Baskien, Navarra, Kantabrien, Rioja,
Madrid och Katalonien, men &ven, i mindre omfattning,
i andra spanska comunidades auténomas). Habidite upp-
skattade att dess totala marknadsandel pd den spanska
marknaden (den fria marknaden plus subventionerade
bostider) skulle 6ka frén 0,4 % 2011 till 1% under pe-
rioden 2012-2016. For exempelvis 2011 uppskattade
Habidite det totala antalet hus som skulle siljas pd hela
den spanska marknaden till omkring 320 000, varav fo-
retaget, med en produktion pd 1 403 hus 2011, skulle ha
haft en marknadsandel pa 0,4 %. Nar det giller mark-
naden i Baskien riknade Habidite med en marknadsandel
pa 0,5 % 2011 och upp till 2,8 % fran 2014 och framadt,
forutsatt att den totala drliga efterfrigan pd bostider i
denna region hade varit 8 000 hus under perioden
2011-2016.

Enligt etablerad rittspraxis ska stod anses snedvrida kon-
kurrensen om det stirker det mottagande foretagets eko-
nomiska stillning och mojligheter i forhallande till kon-
kurrenter som inte fir stod (+}). Mot bakgrund av denna
princip och 6vervigandena ovan maste det slas fast att
stodet till Habidite och Afergruppen genom markavtalet
skulle ha haft snedvridande effekt pd konkurrensen, efter-
som det skulle ha gjort det mojligt for Habidite att sinka
investeringskostnader som féretaget normalt sett sjilvt
star for och dirmed skaffa en konkurrensfordel i forhal-
lande till faktiska och potentiella konkurrenter.

Piverkan pd handeln inom EU

I likhet med vad som noteras i skilen (84)—(87) kan
Habidites argument att den relevanta geografiska mark-
naden bara dr lokal eller regional nir det giller just
prefabricerade hus, pd grund av kostnaderna for trans-
port av de prefabricerade delarna, inte godtas. Eftersom
Baskien geografiskt ligger nira andra medlemsstater och
ndra havet skulle de extra transportkostnaderna antagli-
gen inte vara avgorande for att undanrdja potentiella
konkurrenter till Habidite i denna comunidad auténoma.
Omvint r det inte sakert att transportkostnaderna skulle
hindra Habidite fran att konkurrera om uppforande av
bostider i nirliggande medlemsstater.

Enligt samma rattspraxis som det hanvisas till i skal (88)
mdste statligt stod som stirker ett foretags ekonomiska
stillning i forhéllande till andra foretag som konkurrerar
i handeln inom EU anses skada denna handel. Stod

(*) Se tex. mal 730/79, Phillip Morris Holland mot kommissionen,
REG 1980, s. 2671, punkt 11, och mal C-259/85, Frankrike mot
kommissionen, REG 1987, s. 4393, punkt 24.
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(92)

kan vara sddant att det paverkar handeln inom unionen
dven om det mottagande foretaget inte sjilvt dgnar sig at
gransoverskridande verksamhet (+4).

Pd grundval av 6vervigandena i skilen (89) och (90) drar
kommissionen slutsatsen att stodet i anslutning till mark-
avtalet sannolikt skulle ha paverkat handeln mellan med-
lemsstaterna.

VIL1.2 Atgird 2: Bostadsavtalet

Overvigandena i skilen (64)—(67), (84)—(88) och
(89)-(90) om de kriterier som galler anvdndning av stat-
liga medel och huruvida dtgirderna kan tillskrivas staten,
snedvridning av konkurrensen och péverkan pd handeln
inom unionen vid faststillande av statligt stod giller i
tillimpliga delar dven bostadsavtalet. I skilen (93)—(96)
kommer foljaktligen endast kriteriet om selektiv fordel att
undersokas.

Selektiv fordel

Sdsom forklaras i skdl (45) hivdar Habidite att bostads-
avtalet inte gav foretaget ndgon fordel eftersom de priser
som Bizkailur skulle betala for de 1 500 bostider som
Habidite skulle bygga enligt avtalet i sjilva verket lg
under marknadsnivderna.

For det forsta hivdar Habidite framfor allt att de 1 500
bostider som Habidite skulle leverera enligt detta avtal
skulle ha salts av Bizkailur inom ramen for den halv-
skyddade ordningen (som viviendas tasadas) till ett hogsta
pris som genom den tillimpliga regionallagen begrinsa-
des till 1,7 gdnger det pris som faststillts genom den
baskiska regeringens foreskrift av den 1 augusti 2004,
direfter indexerat pa grundval av det konsumentprisindex
(IPC) som faststills av Spaniens nationella statistikinstitut
(se i detta avseende skilen (17) och (18)). Det genom-
snittspris som Bizkailur ddrmed skulle fd f6r de 1 500
bostiderna var 2 010,19 euro/m?, vilket dr under ge-
nomsnittspriset for bostider som sildes fritt pd mark-
naden i provinsen Bizkaia 2007, 2 921,9 euro/m?. Vidare
skulle Habidite bara ha fatt 83 % respektive 83,30 % (for
de 750 bostiderna pd under 75 m?) av de 2010,19
euro/m? som Bizkailur sjilvt fick frin forsiliningen av
dessa bostdder inom ramen for den halvskyddade ord-
ningen.

(*4 Se t.ex. mal C 102/87, Frankrike mot kommissionen (SEB), REG

1988, s. 4067, och mal C-310/99, Italienska republiken mot kom-
missionen, REG 2002, s. 1-289, punkt 85.

(95)

For det andra hdvdar Habidite att det pris man enligt
bostadsavtalet skulle ha fatt av Bizkailur for de 1 500
bostiderna var jimforbart med de priser som betalats
till andra byggforetag som ingdtt liknande avtal med
Bizkailur under den aktuella perioden (se exempel i

skal (45)).

Slutligen hivdade Habidite ocksé att sddana avtal, enligt
lagstiftningsdekret 78/1986 och artikel 31 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om offentlig upphandling (**), dven kan ingds di-
rekt, dvs. utan offentlig upphandling, nir det 4r motiverat
pa grund av projektets tekniska karaktir eller skyddet av
ensamratt.

Efter en bedomning av de uppgifter och argument som
limnats av Habidite gor kommissionen foljande iakttagel-
ser i skilen (98)—(107).

For det forsta bor det noteras att uppgifterna om de
genomsnittspriser som betalats till andra byggforetag
som ingdtt liknande avtal med Bizkailur uteslutande byg-
ger pa siffror som offentliggjorts i pressen. Kommissio-
nen fick inga direkta uppgifter om detta frdn Diputacion,
tex. i form av kopior av liknande avtal som Bizkailur
ingatt med andra byggforetag. De prisuppskattningar
som bade Habidite och Diputacién lamnat avser emeller-
tid dren 2006 och 2007, medan de 1 500 husen, enligt
artikel A ¢ i bostadsavtalet och Habidites affirsplan som
offentliggjordes 2009, skulle ha levererats till Bizkailur
under perioden 2009-2011.

Aven om det godtogs att de priser som Bizkailur enligt
bostadsavtalet skulle betala Habidite for de 1 500 bosti-
derna var jamforbara med de priser som Bizkailur betalat
andra byggforetag enligt liknande avtal, och under alla
omstandigheter 14g under de priser som noterats pa den
fria marknaden for sddana bostdder, dr detta argument
inte tillrackligt for att kommissionen ska kunna sla fast
att Habidite inte beviljades ndgon fordel genom detta
avtal. Sdsom édven noteras i beslutet om att inleda for-
farandet (*9) utgors den fordel som Habidite fir genom
detta avtal frimst av det faktum att man genom avtalet
sikrade forsaljning av en stor del av sin inledande pro-
duktion, vilket innebar att riskerna i samband med ett
nyinvesteringsprojekt, som per definition 4r hogre nir en
ny produkt som Habidite-modulerna lanseras, minskade
avsevart.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

(*%) Se skal 32 i beslutet om att inleda forfarandet.
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(100) Det dr allmint kdnt att konkurrensen pd den spanska reglerade marknadssegmentet (subventionerade bostdder),

(101)

(102)

(103)

byggmarknaden vid den aktuella tiden var, och fort-
farande dr, mycket stor. Det faktum att Bizkailur ingick
avtal om 1500 bostider med Habidite mdste ge det
foretaget en ansenlig fordel i forhallande till konkurren-
terna, dven om bara efterfrigan pd uppforande av hus
som skulle siljas inom ramen for den skyddade och den
halvskyddade ordningen skulle beaktas.

Det faktum att Bizkailur, sdésom noteras av Diputacion,
enligt Plan Foral (se skal (19)) skulle tillhandahalla totalt
3000 bostider som skulle siljas inom ramen for den
skyddade ordningen under perioden 2004-2007 tyder
definitivt pa att det antal bostider som man bestillt av
Habidite inte var forsumbart. Plan Foral omfattar visser-
ligen perioden 2004-2007, medan de 1500 bostider
som Bizkailur bestallt av Habidite skulle levereras under
perioden 2009-2011 (enligt foretagets affirsplan i den
version som offentliggjordes 2009). Den ger dock dnda
en uppfattning om det totala antal bostader som Bizkai-
lur hade for avsikt att silja inom ramen f6r den skyddade
ordningen vid tiden for ingdendet av bostadsavtalet.

Denna omstidndighet mdste bedomas mot bakgrund av
hur stor andel de bostdder som Diputacién och Bizkailur
bestillt utgjorde av Habidites berdknade totala produk-
tion under den relevanta perioden. Enligt den affirsplan
som offentliggjordes 2009 riknade Habidite med att hela
dess produktion pd 433 bostider skulle ha kopts av
Bizkailur 2009. Under 2010 skulle Bizkailur ha kopt
670 bostader, medan Habidites totala produktion skulle
ha varit 1 113 bostdder. Under 2011 skulle Bizkailur ha
kopt 342 bostidder, medan Habidites totala produktion
skulle ha varit 3 151 bostdder. Detta visar att Habidite
sjalvt, vid den tid da bostadsavtalet ingicks, rdknade med
att Diputacion och Bizkailur skulle ha képt en betydande
del av produktionen under de forsta tvd produktionsren
for Habidite-fabriken i Alonsotegi (2009 och 2010). Det
stoder slutsatsen att bostadsavtalet avsevirt minskade ris-
kerna i samband med ett nyinvesteringsprojekt, sarskilt
ndr en ny produkt lanseras pd marknaden (Habidite-mo-
dulerna).

Ytterligare ett tecken pd att Habidite genom detta avtal
skulle ha befriats frdn en stor del av risken i samband
med forsiljningen av sin produkt pd marknaden har sin
grund i Habidites egen affirsplan (frdn november 2008),
som limnades in i samband med ansokan om 2008 ars
regionalstod. I denna affirsplan uppskattade Habidite den
totala efterfrigan pa bostider for forsiljning pa den re-
glerade marknaden i hela Baskien under dren 2011-2016
till omkring 8 000 hus per dr. Enligt samma affdrsplan
hade Habidite for avsikt att i forsta hand silja pa det

(104)

(105)

(47) Se

bade i Baskien och i andra spanska regioner. Framfor allt
forutsdg Habidite 2011 att man skulle ha silt 289 bo-
stader pd den reglerade marknaden i Spanien, av en total
produktion pd 1403 bostider samma &r. Det visar att
den andel bostider av sin totala arsproduktion som Ha-
bidite hoppades silja pa den reglerade marknaden, dvs.
289 av en total produktion pd 1403 bostider, sedan
bostadsavtalet 16pt ut (eftersom de 1 500 bostider som
bestillts av Diputacién och Bizkailur skulle levereras se-
nast i maj 2011) var mycket mindre 4n samma andel
under de forsta tre verksamhetsren for Habidite-fabriken
i Alonsotegi, som omfattades av bostadsavtalet.

En annan relevant aspekt dr den faktiska efterfrigan pa
subventionerade bostdder i provinsen Bizkaia, som till-
godosdgs av Bizkailur genom bostadsavtalet. Varken Di-
putacion eller Habidite lade fram specifika beldgg for den
faktiska efterfrigan pa subventionerade bostider som
skulle tillgodoses av Bizkailur genom det bostadsavtal
som ingdtts med Habidite pd de angivna villkoren. Sdsom
namns i skil (98) skulle de 1 500 hus som omfattades av
detta kontrakt levereras under perioden 2009-2011. Di-
putacion gjorde inte heller gillande att avtalet ingatts for
att tillhandahélla en tjanst av allminna ekonomiskt in-
tresse som subventionerade bostdder. Det bor dven note-
ras att bostadsavtalet inte ingicks efter offentlig upphand-
ling trots att det, enligt de uppgifter som limnats av
Habidite sjilvt med avseende pa liknande avtal som
Bizkailur ingdtt med andra byggforetag, verkar som om
Bizkailur borde ha inlett ett upphandlingsforfarande for
ett sddant avtal.

Mot den bakgrunden kan Habidites argument (se skal
(96)) att projektets sdrskilda tekniska art innebar att avtal
kunde ingés direkt, utan offentlig upphandling, inte god-
tas. For det forsta giller de bestimmelser som Habidite
dberopar inte situationer som denna, dir projektets sar-
skilda karaktdr bestod i att en ny produkt lanserades pd
marknaden. Bostadsavtalet avsdg forvirv av bostidder som
sedan skulle siljas inom ramen for den halvskyddade
ordningen for missgynnade medborgare. Vilken teknik
som anvands for att bygga husen 4r inte relevant, och
bostider byggda av prefabricerade moduler konkurrerade
direkt med bostider byggda med traditionella metoder.
For det andra framforde Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas
(den baskiska revisionsrtten) i en rapport i januari
2009 (+) tvivel i frdga om mark- och bostadsavtalets
laglighet, i samband med att man uppmirksammade of-
fentliga avtal som ingétts i strid med principerna om
oppenhet och konkurrensutsatt upphandling.

http:/[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-

vasco-de-cuentas-publicas-2231134.


http://legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134
http://legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134
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(106) Enligt domen i P&O Ferries-mdlet (*¥) 4r enbart omstin- b) Bizkailurs totala kostnader for anpassningen for indu-

107)

(108)

(109)

digheten att en offentlig myndighet koper varor pd mark-
nadsvillkor inte tillracklig for att det ska kunna slds fast
att det ror sig om en normal affdrstransaktion om staten
inte hade ett verkligt behov av dessa varor, sdrskilt ndr
bestillningen av varorna inte foregatts av offentlig upp-
handling. T detta fall tyder avsaknaden av uppgifter om
Bizkailurs verkliga behov av att silja de 1 500 bestillda
bostiderna inom ramen for den halvskyddade ordningen
under perioden 2009-2011, tillsammans med avsak-
naden av offentlig upphandling, pé att transaktionen
inte genomférdes pd marknadsmissiga villkor.

Mot bakgrund av overvigandena i skilen (97)—(106) drar
kommissionen slutsatsen att bostadsavtalet inte kan anses
ha ingétts under normala marknadsférhillanden. Avtalet
ger tvirtom Habidite och Afergruppen en fordel genom
att de befrias frin risken att behova silja sin produktion
pa marknadsvillkor i direkt konkurrens med andra bygg-
foretag. Stodinslaget definieras hiar som den vinst Habi-
dite skulle ha fétt fran forsiljningen av de 1 500 bosti-
derna till Diputacion och Bizkailur enligt villkoren i bo-
stadsavtalet, dvs. skillnaden mellan det pris Bizkailur
skulle ha betalat vid forsiljningen av de 1 500 bosti-
derna enligt villkoren i artikel A e i bostadsavtalet och
Habidites tillverkningskostnader f6r de 1 500 bostiderna.
Fordelen ir selektiv eftersom den enligt bostadsavtalet
specifikt beviljas Habidite och Afergruppen.

VIL.1.3 Prelimindra slutsatser

P grundval av skilen (64)—(90) och (92)—(106), och utan
att det paverkar eventuella ytterligare slutsatser om for-
enligheten med EU:s lagstiftning om offentlig upphand-
ling, maste det slas fast att bdde markavtalet och bostads-
avtalet har inslag av statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget.

Nar det galler markavtalet har det statliga stodet tvd
bestdndsdelar:

a) Den uteblivna ridntan for ett 1dn motsvarande de totala
kostnaderna for Bizkailur for forvirvet av marken for
Habidite-projektet, som skulle ha beviljats rantefritt
for en period pd sju dr med en amorteringsfri period
pa fyra ar. Den uteblivna rdntan motsvarar en netto-
bidragsekvivalent pd 13,41 % av Bizkailurs kostnader
for markforvarvet enligt artikel 1 ii i del tvd i mark-
avtalet.

(*%) Se de forenade malen T-116/01 och T-118/01, P&O European
Ferries (Vizcaya) SA och Diputacién Foral de Vizcaya mot kom-
missionen, REG 2003, s. [I-2957. Domen faststilldes efter overkla-
gande nir det giller denna del av bedémningen genom domstolens
dom av den 1 juni 2006.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

striellt bruk av tomten i friga pé totalt minst 101 430
m2, enligt artikel 1 iii i del tvd i markavtalet.

Nar det giller bostadsavtalet utgors stodinslaget av den
vinst som Habidite skulle ha fatt fran forsiljningen av
den 1500 bostdderna enligt detta avtal, dvs. skillnaden
mellan priset enligt artikel A e i bostadsavtalet for de
1500 bostiderna och Habidites tillverkningskostnader
for de 1 500 bostdderna.

VIL2. Férenlighet

I beslutet om att inleda forfarandet av den 2 december
2009 betvivlade kommissionen att stodet i anslutning till
mark- och bostadsavtalet skulle ha kunnat anses forenligt
med fordraget enligt de relevanta bestimmelser som
gillde vid tiden for bedomningen, framfor allt den ur-
sprungliga tillfalliga ramen (*%), 2004 &rs riktlinjer, ge-
menskapens riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013 (°°) och 2008 érs allmdnna gruppundantags-
forordning (*!).

Sdsom anges i skilen (60)—(62) beviljades dock stodet i
anslutning till mark och bostadsavtalet olagligen (dvs.
innan det anmalts till kommissionen) den 15 december
2006. Stodets forenlighet maste darfor bedomas pd
grundval av de bestimmelser om statligt stod som gillde
vid tiden for beviljandet.

[ detta tidsméssiga hinseende kan inte forenligheten hos
det stod som beviljats enligt mark- och bostadsavtalet
granskas mot bakgrund av de sirskilda bestimmelser
som giller med avseende pd krisen, som antogs och
tradde i kraft senare.

Enligt Diputacion kunde inte heller Habidite och Afer-
gruppen den 15 december 2006 betecknas som foretag i
svarigheter i den mening som avses i punkterna 9-11 i
2004 éars riktlinjer. De var dirfor inte berittigade till
undsattnings- eller omstruktureringsstod vid tiden for in-
gdendet av mark- och bostadsavtalet.

(*9) Tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgarder for att frimja till-

gangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska
krisen, EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.

(5% EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

(°') Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i

fordraget

(allmdn  gruppundantagsférordning), EUT L 214,

9.8.2008, s. 3
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(115) Bade mark- och bostadsavtalet ingicks den 15 december (119) Enligt samma punkt 2 i 1998 drs riktlinjer kan dock

(116)

(117)

(118)

2006 for att stodja ett nytt investeringsprojekt i Alonso-
tegi, en by i comarca Gran Bilbao, som vid den tiden var
en stodregion enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget (*2). Det
maéste darfor undersokas om det stod som beviljades
enligt mark- och bostadsavtalet kan ha varit forenligt
med fordraget enligt de regler for regionalstod som gillde
den 15 december 2006, nimligen 1998 érs riktlinjer for
statligt stod for regionala dndamal (*}) (nedan kallade
1998 ars riktlinjer) och 2002 dars sektors6vergripande
rambestimmelser for regionalstod till stora investerings-
projekt (**) (nedan kallade 2002 drs rambestammelser),
samt mot bakgrund av artikel 107.3 ¢ i fordraget.

Forenlighet hos stodet i anslutning till
markavtalet enligt 1998 4rs riktlinjer
och 2002 drs rambestimmelser

For att kunna betecknas som forenligt med den inre
marknaden madste regionalt investeringsstod uppfylla en
rad standardkriterier for forenlighet, som vid tiden for
ingdendet av markavtalet den 15 december 2006 angavs
i 1998 érs riktlinjer. Framfor allt mdste stodet kunna
bidra till regional utveckling och stddja ett nyinveste-
ringsprojekt som borjat verkstillas forst efter det att stod-
mottagaren limnat en ansokan om stod (stimulanseffekt),
investeringsprojektet ska ha finansierats av stodmottaga-
ren med minst 25 %, och investeringsprojektet ska ha
uppratthéllits i den aktuella stodregionen i minst fem
ar. Dessutom madste de stodberdttigande utgifter som
ska beaktas for beviljande av stod begrinsas till vissa
stodberittigande kostnader, och stodet fir inte kombine-
ras med annat stod sd att det tillimpliga taket for regio-
nalstod overskrids.

Enligt punkt 2 i 1998 érs riktlinjer betraktades regionals-
tod for ett sdrskilt andamédl som beviljas ett enda foretag
eller gynnar en enda verksamhetssektor normalt sett inte
som forenligt med fordraget, eftersom stodets snedvri-
dande effekter i princip skulle vara storre dn dess positiva
effekter for den regionala utvecklingen. Vidare var sarskilt
stod till foretag i svarigheter forbjudet.

Det stod som Habidite beviljades enligt markavtalet an-
mildes inte av de spanska myndigheterna som stod inom
ramen for en godkind regional stodordning. Stodet ar
snarare att beteckna som en sirskild dtgird som endast
gynnar Habidite och Afergruppen, och dirmed byggsek-
torn.

(*?) Se kommissionens beslut av den 17 maj 2000 om statligt stod i
drende N 773/99 Spanien — regionalstédskartan for 2000-2006,

som finns

pd http:/[ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-1999/

n773-99.pdf.
(%) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
(**) EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.

(120

(121)

(122)

sadant stod for ett sarskilt dndamdl till en enda sektor
och ett enda foretag i undantagsfall forklaras forenligt
med fordraget om det kan visas att det i avsevird ut-
strackning bidrar till den regionala utvecklingen, i en
omfattning som Gverstiger stodets snedvridande effekter
p4 handeln inom unionen och p& konkurrensen. Aven
om de spanska myndigheterna inte anfort ndgra argu-
ment i detta avseende ska kommissionen 4ndd pa eget
initiativ och pd grundval av de uppgifter den forfogar
over undersoka om villkoren for ett sddant undantag ar
uppfyllda nir det giller stodet i anslutning till markavta-
let.

Det stér klart att syftet med markavtalet var att stodja ett
nyinvesteringsprojekt, nimligen den nya Habidite-fabri-
ken i Alonsotegi. Projektet vintades vid den aktuella ti-
den ge 1 100 direkta nya arbetstillfallen i ett stodomrade,
och med storsta sannolikhet dven ett ansenligt antal in-
direkta arbetstillfillen i samma region. Denna omstindig-
het styrks av det faktum att nyinvesteringsprojektet, en-
ligt det parallella bostadsavtalet, dven skulle ha bidragit
till uppndendet av regionalpolitiska mal, ndmligen tillhan-
dahallande av subventionerade bostider for missgynnade
medborgare i provinsen Bizkaia. Dessutom kunde varken
Habidite eller Afergruppen vid tiden for undertecknandet
av mark- och bostadsavtalet betecknas som foretag i sva-
righeter i den mening som avses i punkterna 9-11 i
riktlinjerna (se skal (9)). Kommissionen drar dérfor slut-
satsen att villkoren for undantaget i sista stycket i punkt
21 1998 drs riktlinjer 4r uppfyllda i friga om markavta-
let.

Enligt punkt 4.4 i 1998 drs riktlinjer innefattar regionals-
tod endast stod for nyinvestering, som definieras som en
investering i anldggningstillgdngar i samband med etable-
ring av en ny anldggning, utokning av kapaciteten vid en
befintlig anldggning eller igdngsittning av en verksamhet
som medfor en genomgripande forandring av en befintlig
verksamhets produktionsprocesser. Stodet enligt mark-
avtalet overensstimmer med denna definition, eftersom
det beviljades till stod for ett nyinvesteringsprojekt i
Alonsotegi.

Enligt punkt 4.5 1 1998 drs riktlinjer ska stod till ny-
investering syfta till att ticka endast stodberittigande in-
vesteringskostnader, och det maximala regionalstods-
beloppet beriknas foljaktligen som en procentandel av
de stodberittigande investeringskostnaderna. Enligt punk-
terna 4.5 och 4.6 i 1998 ars riktlinjer innefattar "stodbe-
rittigande kostnader” i samband med ett nyinvesterings-
projekt mark, byggnader och inventarier, och dven vissa
former av immateriella investeringar (patent, licenser,
know-how) upp till 25% av typberdkningsunderlaget
for stora foretag.


http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
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(123) Till att borja med bor darfor de stodberattigande kost- markavtalet var kopplat till markforvirvet, som ar en

(124)

(125)

(126)

127)

naderna for Habidite-projektet i Alonsotegi per 15 decem-
ber 2006 bestimmas.

Eftersom stodet i anslutning till markavtalet inte bevilja-
des pé grundval av en foregdende ansokan om stod lam-
nade inte stodmottagaren vid den aktuella tiden de upp-
gifter som ir relevanta for faststillandet av de stodbe-
rittigande kostnaderna i samband med ett nyinvesterings-
projekt i drenden som giller regionalstod. De uppgifter
som Diputacion hade tillgang till nir det giller de stodbe-
rittigande kostnaderna framgér av skal (12) och ar fol-
jande:

Mark 4,8 miljoner euro

Industribyggnad 22,5 miljoner euro

Markanpassning (urbanizacion) 4,04 miljoner euro

Installationer 24,0 miljoner euro

Totalt 55,34 miljoner euro

De angivna utgiftskategorierna kan betraktas som "stod-
berittigande kostnader” i den mening som avses i punkt
4.5 1 1998 drs riktlinjer. Eftersom stodet i anslutning till
markavtalet dessutom var direkt kopplat till forvirv och
anpassning for industriellt bruk av marken for nyinveste-
ringsprojektet uppfyller det dven detta krav enligt punkt
4.5 1 1998 drs riktlinjer.

Enligt punkt 4.10 i 1998 &rs riktlinjer ska stéd for ny-
investeringar goras beroende av att den berdrda investe-
ringen uppritthdlls i minst fem &r. Aven om detta villkor
inte uttryckligen géller for Habidite i samband med
markavtalet méste det dndd noteras att Habidite, i sam-
band med det parallella avtalet om utbildningsstod (som
beskrivs i skil (39)), som ocksd ingicks den 15 december
2006 i anslutning till samma investeringsprojekt, hade
forbundit sig att bevara 1100 arbetstillfillen i minst
fem ar. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dven
punkt 4.10 i 1998 éars riktlinjer 4r uppfylld.

I avsaknad av uppgifter om de beriknade lonekost-
naderna for de 1100 anstillda vid Habidite-fabriken i
Alonsotegi kan kommissionen inte gora nigon menings-
full bedomning av den eventuella forenligheten hos det
stod som beviljades inom ramen for markavtalet med
punkterna 4.11-4.17 om skapande av sysselsittning i
1998 ars riktlinjer. Eftersom stodet i anslutning till

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

stodberittigande kostnad, 4r en bedomning enligt punk-
terna 4.11-4.17 emellertid inte nédvindig.

Innan markavtalet undertecknades hade Habidites inve-
steringsprojekt inte tidigare beviljats ndgot annat investe-
ringsstod som bor beaktas vid bedomningen av kumula-
tiva effekter enligt punkt 4.18 1 1998 dars riktlinjer.

Enligt punkt 4.2 1 1998 drs riktlinjer ska stodordningar
foreskriva att en ansokan om stod limnas innan investe-
ringsprojektet borjar verkstillas. Syftet med denna be-
stimmelse ar att se till att regionalstod beviljas endast
om det har en kontrollerbar stimulanseffekt — om ett
visst projekt har borjat verkstillas innan ansokan om
stod gors har det regionalstod som darefter beviljas up-
penbarligen inte nigon stimulanseffekt, vilket betyder att
projektet antagligen skulle ha genomforts dven utan sto-
det.

I detta avseende bor det for det forsta noteras att mark-
avtalet var en tillfallig tgird och inte stod som beviljades
inom ramen for en godkind stodordning. Stimulanseffekt
ar dock ett allmant kriterium for forenlighet enligt arti-
kel 107.3 c i fordraget, som under alla omstindigheter
maste styrkas for markavtalet. Aven om Diputacién inte
gjorde ansprk pa ndgon stimulanseffekt for denna atgird
bor kommissionen dndd pa eget initiativ undersoka om
detta vasentliga villkor for forenlighet dr uppfyllt.

Kommissionen anser att villkoret om stimulanseffekt ar
uppfyllt ndr det galler stodet i anslutning till markavtalet,
av foljande skal. For det forsta hade projektet inte borjat
verkstéllas innan stodet beviljades, dven om stodet an-
mildes forst den dag da det beviljades (den 15 december
2006). Enligt de uppgifter som limnats av Diputacién
paborjades det markforvirv som var nédvindigt f6r pro-
jektet, och som kan betraktas som inledningen av detta
investeringsprojekt, forst i maj 2007, dvs. efter under-
tecknandet av markavtalet den 15 december 2006. For
det andra kan den omstindighet att Habidite-projektet
inte genomfordes efter det att mark- och bostadsavtalet
havts betraktas som ett bevis for att stodet hade stimu-
lanseffekt — projektet genomfordes inte utan stodet.

Enligt punkt 4.2 i 1998 drs riktlinjer kravdes ocksd att
stodmottagaren sjilv bidragit med stodfri finansiering till
projektet motsvarande minst 25 % av de stodberittigande
kostnaderna. Detta villkor dr ocksd uppenbart uppfyllt
ndr det giller stodet i anslutning till markavtalet. De
stodberittigande kostnader som Diputacion redovisat
for detta projekt uppgick till totalt 55 miljoner euro, och
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(133)

(134)

(135)

Habidite skulle ddrfor med egna medel ha bidragit med
minst 25 % av detta belopp, dvs. minst 13,75 miljoner
euro. Kommissionen anser att stédinslaget i markavtalet,
som faststalls i skdl (109), inte kunde ha Overstigit 75 %
av de stodberittigande kostnaderna, dvs. 41,25 miljoner
euro, inte ens i ett scenario dir det totala stodbeloppet
hade okats avsevirt genom godtagande av att stodet ut-
gjordes av 28,2 miljoner euro i faktiska kostnader for
anpassning av marken for industriellt bruk, plus 0,98
miljoner euro (dvs. 13,41 % av den totala kostnaden pé
7,3 miljoner euro for markforvirvet, enligt Diputaciéns
uppskattning).

P4 grundval av overvigandena i skilen (116)—(132) drar
kommissionen slutsatsen att stodet i anslutning till mark-
avtalet uppfyllde kriterierna for forenlighet enligt 1998
ars riktlinjer.

Uppgifterna om stodberittigande investeringskostnader i
skdlen (12) och (124) visar ocksa att Habidites investe-
ringsprojekt i december 2006 kunde betecknas som ett
stort investeringsprojekt i den mening som avses i 2002
ars rambestimmelser — de totala bidragsberittigande
kostnaderna for detta projekt oversteg 50 miljoner euro.
Forenligheten hos stodet i anslutning till markavtalet
maéste dirfor ocksd undersokas med avseende pd dess
overensstimmelse med villkoren i 2002 drs rambestim-
melser.

Den hogsta stodnivan i comarca Grand Bilbao i december
2006, uttryckt som nettobidragsekvivalent, var 20 %. I
enlighet med punkt 21 i 2002 drs rambestimmelser,
och med hinsyn till de stodberittigande kostnaderna
for Habidite-projektet 2006, enligt skal (12), borde den
hogsta tilldtna stodnivén for detta projekt ha sinkts enligt
foljande:

Stodberittigande kostnader Anpassat stodtak

Upp till 50 miljoner euro 10 miljoner euro (20 % — re-
gionalstodstaket pa 50 miljo-

ner euro)

Mellan 50 miljoner och 100
miljoner euro

0,5 miljoner euro (10% -
hilften av regionalstodstaket
pa 5 miljoner euro)

Del som overstiger 100 miljo- | —
ner euro

Totalt

10,5 miljoner euro

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

Stodet i anslutning till markavtalet skulle alltsd ha varit
forenligt endast upp till ett totalt belopp pd 10,5 miljo-
ner euro och oférenligt nir det giller varje del som
overstiger 10,5 miljoner euro. Sdsom anges i skilen
(78)-(82) och (109) kan stodbeloppet i anslutning till
markavtalet inte exakt kvantifieras pa grund av oenighe-
ten om de faktiska kostnader som Bizkailur skulle ha fatt
bira for fullgorandet av sina avtalsmissiga forpliktelser i
samband med forvirvet och anpassningen till industriellt
bruk av den tomt som var avsedd for uppforandet av
Habidite-fabriken i Alonsotegi — en kontrovers som kom-
missionen inte kan bilda sig ndgon vilgrundad uppfatt-
ning om.

Det forsta stodinslaget skulle ha motsvarat 13,21 % av
Bizkailurs faktiska kostnader for markforvirvet. Diputa-
cién hidvdar att dessa faktiska kostnader skulle ha uppgétt
till totalt 7,3 miljoner euro, men Habidite anser att den
uppskattningen ar alltfor hog. Dessutom noteras att kost-
naderna for markforvirvet, enligt de uppgifter som Di-
putacién sjdlv lamnat (se skal (12)), vid ett givet tillfalle
uppskattades till 4,8 miljoner euro. Slutligen var de kost-
nader som i november 2008 uppskattades for markfor-
varvet, enligt Habidites affirsplan som limnades tillsam-
mans med ansokan om 2008 ars regionalstod, 5,5 mil-
joner euro.

Nar det giller det andra stodinslaget, naimligen Bizkailurs
sammanlagda faktiska kostnader for anpassningen av
tomten i frdga for industriellt bruk, uppskattade Diputa-
cién dem till 28,5 miljoner euro i mars 2009 men upp-
gav ocksd att dessa kostnader vid ett givet tillfille upp-
skattats till bara 4,04 miljoner euro (se skél (12)).

Sammanfattningsvis kan det inte, pd grundval av de till-
gangliga uppgifterna, med absolut sikerhet uteslutas att
stodet i anslutning till markavtalet inte skulle ha over-
stigit det tillitna beloppet for detta projekt pd 10,5 mil-
joner euro.

I punkt 24 i 2002 drs rambestimmelser anges ytterligare
villkor for forenlighet for dtgarder dar stodbeloppet Gver-
stiger det hogsta tillitna stodbeloppet for en investering
pa 100 miljoner euro i samma stodregion. I detta fall var,
i enlighet med punkt 21 i 2002 ars rambestimmelser,
det hogsta tillatna stodbeloppet f6r en investering pa 100
miljoner euro i comarca Gran Bilbao i december 2006 15
miljoner euro (10 miljoner euro, motsvarande 20 % av
den forsta delen pd 50 miljoner euro, plus 5 miljoner
euro, motsvarande 10 % av ndsta del pd 50 miljoner
euro).
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(141) Som redan forklarats i skilen (78)—(82) kan det totala (147) Kommissionen uppmirksammar de behoriga spanska

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

stodbeloppet i anslutning till markavtalet inte exakt kvan-
tifieras med utgdngspunkt i de tillgingliga uppgifterna.
Kommissionen kan dock inte utesluta att stodbeloppet
skulle ha kunnat overstiga taket pd 15 miljoner euro.
Kommissionen undersokte dirfor om de tvd ytterligare
villkoren for godkinnande av sidant stod var uppfyllda
med avseende pd markavtalet.

Det forsta villkoret 4r att stodmottagaren inte har mer dn
25 % av forsiljningen av den relevanta produkten fore
eller efter investeringen. Det andra villkoret dr att den
produktionskapacitet som skapas genom investeringspro-
jektet inte motsvarar mer dn 5 % av marknadens storlek.
Enligt punkt 24 i 2002 ars rambestimmelser ar det med-
lemsstaten i frdga som ska bevisa att dessa villkor ar
uppfyllda. T det aktuella fallet limnade inte de spanska
myndigheterna uppgifter som gjorde det mojligt for
kommissionen att kontrollera om ndgot av dessa tvéd
ytterligare villkor var uppfyllt.

Baserat pa de uppskattningar av marknadsandelen som
Habidite limnade i november 2008 i samband med an-
sokan om 2008 drs regionalstod (se skil (87)) raknade
foretaget med att dess egen andel av den totala spanska
bostadsbyggnadsmarknaden (den fria marknaden och
segmentet for subventionerade bostdder) skulle vara
[0,1-1,0] % 2011, dvs. med den nya produktionskapaci-
teten till foljd av investeringsprojektet, och stiga till
[0,5-1,5] % frén 2012 och darefter. Om man bara tittade
pa den baskiska marknaden skulle Habidites andel 2011
av det fria segmentet av byggmarknaden ha wvarit
[0,1-1,0] % och stigit till [2,0-3,0] % frdn 2014 och
direfter.

Mot bakgrund av dessa uppskattningar, som inte motsags
av ndgra andra uppgifter som kommissionen har tillgdng
till, kan det antas att Habidite inte i december 2006
skulle ha overskridit de tak for marknadsandel och ka-
pacitet som anges i punkt 24 i 2002 &rs rambestimmel-
ser nir det géller investeringen med stod av markavtalet.

Sammanfattningsvis skulle dven villkoren for forenlighet
enligt 2002 &rs rambestimmelser ha varit uppfyllda nir
det giller den del av stodet i anslutning till markavtalet
som inte oversteg det tillitna hogsta beloppet pa 10,5
miljoner euro. Stod 6ver detta tak skulle inte ha varit
forenligt med fordraget, eftersom det inte skulle uppfylla
villkoren for forenlighet enligt 1998 ars riktlinjer och
2002 ars rambestimmelser.

Eftersom stodet aldrig utbetalades och inte behéver terk-
ridvas dr dessa slutsatser om forenligheten hos stodet i
anslutning till markavtalet tillrackliga i detta beslut.

(148)

(149)

(150)

myndigheterna pa att stodet i anslutning till markavtalet
mdste beaktas vid bedémningen av om bestimmelserna
om kumulering av stod dr uppfyllda med avseende pa
2008 érs regionalstod som beviljats av den baskiska re-
geringen for samma projekt. Detta dr nodvandigt dven
med tanke pé att bade stodet i anslutning till markavtalet
och 2008 ars regionalstod tickte stodberdttigande kost-
nader i samband med forvirv och anpassning av samma
tomt. Aterigen noteras att detta investeringsprojekt bor-
jade verkstallas i maj 2007, medan ansokan om 2008 érs
regionalstod limnades in 2008.

Forenlighet hos stodet i anslutning till
bostadsavtalet enligt 1998 ars riktlinjer
och 2002 é&rs rambestimmelser

Sdsom anges i skilen (93)—(107) innebar stodet i anslut-
ning till bostadsavtalet att riskerna i samband med ny-
investeringen minskar genom att forsiljningen av en be-
tydande del av den inledande produktionen vid den nya
anldggningen sikras, och Habidite far dessutom en fordel
i forhéllande till andra konkurrenter eftersom foretaget,
utan offentlig upphandling, lyckades f ett avtal om le-
verans till de offentliga myndigheterna av 1 500 bostdder
som skulle siljas inom ramen for den halvskyddade ord-
ningen. Stodet i anslutning till bostadsavtalet definierades
som den vinst som Habidite skulle ha gjort pd Diputa-
ciéns och Bizkailurs kop av de 1 500 bostdderna, dvs.
skillnaden mellan det pris till vilket de senare skulle ha
sdlt bostidderna och Habidites egna tillverkningskostnader
for bostiderna.

Enligt 1998 drs riktlinjer dr regionalstod kopplat till stod-
berittigande kostnader. Aven om punkt 4.2 i de riktlin-
jerna visserligen inte begrinsar formerna for beviljande
av investeringsstod framgdr det ocksd av punkt 4.5 och
riktlinjerna som helhet att investeringsstod ska avse stod-
berittigande investeringskostnader. Enligt punkt 4.5 i
samma riktlinjer fir endast kostnader for forvirv av till-
gdngar som mark, byggnader och inventarier beaktas vid
beviljande av regionalstod. Enligt punkt 4.6 fir regionals-
tod dven beviljas for andra kostnader, t.ex. kostnader for
forvirv av patent, licenser och know-how.

Stodet i anslutning till bostadsavtalet ar dock till sin
karaktir sddant att det inte avser den typen av stodbe-
rittigande kostnader. Det syftar snarare till att minska
stodmottagarens l6pande driftskostnader. Enligt punkt
4.15 1 1998 ars riktlinjer dr driftsstod i princip forbjudet
och bara i undantagsfall tilldtet i regioner som far stod
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

enligt artikel 107.3 a i fordraget. Habidite-projektet skulle
dock genomféras i en region som fick stod enligt arti-
kel 107.3 c i fordraget, inte artikel 107.3 a.

Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att stodet i anslut-
ning till bostadsavtalet kunde betecknas som driftsstod,
som enligt punkt 4.15 i 1998 &rs riktlinjer inte skulle ha
varit forenligt med fordraget.

VIII. SLUTSATS

Pd grundval av bedémningen ovan i skilen (63)—(151),
och utan att det paverkar eventuella ytterligare slutsatser
om forenligheten med EU:s lagstiftning om offentlig upp-
handling, slar kommissionen fast att markavtalet och bo-
stadsavtalet har inslag av statligt stéd i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget.

Nar det giller markavtalet har stodet tvd bestdndsdelar:

a) Den uteblivna rdntan for ett 1&n motsvarande Bizkai-
lurs totala kostnader for forvirvet av marken for Ha-
bidite-projektet, som skulle ha beviljats rantefritt for
en period pé sju dr med en amorteringsfri period pa
fyra ar. Den uteblivna rintan motsvarar en netto-
bidragsekvivalent pd 13,41 % av Bizkailurs kostnader
for markforvirvet enligt artikel 1 ii i del tvd i mark-
avtalet.

b) Bizkailurs totala kostnader for anpassningen for indu-
striellt bruk av tomten i fraga pa totalt minst 101 430
m?, enligt artikel 1 iii i del tvd i markavtalet.

Nar det giller bostadsavtalet utgors stodinslaget av den
vinst som Habidite och Afergruppen skulle ha gjort pa
forsdljningen av de 1 500 bostdder som Diputacién och
Bizkailur bestillt, dvs. skillnaden mellan det pris till vilket
de senare skulle ha sélt bostiderna enligt bestimmelserna
i bostadsavtalet och Habidites kostnader for att bygga
dem.

De tillgingliga uppgifterna gor det inte mojligt att exakt
kvantifiera stodbeloppen i anslutning till mark- och bo-
stadsavtalet. I detta beslut 4r det dock inte nodvindigt att
kvantifiera stodet — det har inte utbetalats och behover
ddrmed inte dterkravas.

(156)

157)

(158)

(159)

(160)

Vidare betonas att mark- och bostadsavtalet har inslag av
olagligt stod. Stodet i anslutning till bdda avtalen bevil-
jades den 15 december 2006 i strid med fordragets krav
pa forhandsanmilan. Mot bakgrund av domen i CELF|
SIDE-mélet (°°) undanrojer inte den senare anmilan av de
tva avtalen och slutsatsen om att stodet i anslutning till
markavtalet delvis dr forenligt upp till det tillitna belop-
pet pd 10,5 miljoner euro stodets olagliga karaktir. Kom-
missionen kraver att de behoriga spanska myndigheterna
ser till att den olagliga karaktiren hos stodet i anslutning
till mark- och bostadsavtalet fir alla nodvindiga réttsliga
konsekvenser.

Stodet i anslutning till markavtalet 4r forenligt med for-
draget enligt 1998 drs riktlinjer och 2002 &rs ram-
bestimmelser upp till det tillitna beloppet pad 10,5 mil-
joner euro. Den del av stodet i anslutning till markavtalet
som skulle kunna 6verstiga detta tillitna belopp dr ofér-
enligt med fordraget.

Stodet i anslutning till bostadsavtalet utgor driftsstod,
som i sin helhet dr oforenligt med fordraget enligt punkt
4.15 1 1998 ars riktlinjer.

Slutsatserna i detta beslut om forekomst av stod i mark-
avtalet dr relevanta for 2008 érs regionalstod som bevil-
jades for samma investeringsprojekt av den baskiska re-
geringen. Det noteras att detta investeringsprojekt bor-
jade verkstillas i maj 2007, dvs. fore ansokan om
2008 ars regionalstod.

Mottagarna av det stod som beviljas genom mark- och
bostadsavtalet dr Habidite Technologies Pais Vasco S.A.
och Afergruppen, som bdda ar avtalsslutande parter i
mark- och bostadsavtalet, och 4r anknutna foretag i
den mening som avses i artikel 3.2 och 3.3 i bilagan
till kommissionens rekommendation av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (°°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De tvd avtal som Konungariket Spanien anmilde den 15 april
2009, som ingétts den 15 december 2006 mellan Diputacién
Foral de Bizkaia och Bizkailur S.A., 4 ena sidan, och Habidite
Technologies Pais Vasco S.A. och Afergruppen, & andra sidan,
innefattar statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget.

(°%) Se fotnot 34.
() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.



30.4.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 119/29

Artikel 2

Stodet i anslutning till de tvd avtalen ar olagligt, eftersom det
beviljats i strid med kravet pd forhandsanmalan enligt arti-
kel 108.3 i fordraget.

Artikel 3

Stodet i anslutning till markavtalet har foljande bestandsdelar:

a) Den uteblivna riantan for Diputacién och Bizkailur for ett ldn
som motsvarar de faktiska kostnaderna for markforvirvet,
som skulle &terbetalas efter en amorteringsfri period pa
fyra ar i fyra lika stora arliga deldterbetalningar pd vardera
25 %. Nettobidragsekvivalenten for ett sddant rantefritt ldn
skulle ha varit 13,41 % av Bizkailurs faktiska kostnader for
forvirvet av marken for detta projekt enligt artikel 1 ii i del
tvd i markavtalet.

=

Bizkailurs totala faktiska kostnader for anpassningen for in-
dustriellt bruk av den mark som skulle forvirvas for pro-
jektet, totalt minst 101 430 m?, enligt artikel 1 iii i del tva i
markavtalet.

Artikel 4

Stodet i anslutning till bostadsavtalet utgors av den vinst som
Habidite och Afergruppen skulle ha gjort pd forsiljningen av de
1 500 bostider som Diputacion Foral de Bizkaia och Bizkailur
S.A. bestillt enligt detta avtal. Denna vinst definieras som skill-

naden mellan det pris som Habidite skulle fa av Bizkailur enligt
artikel A e i detta avtal och Habidites egna kostnader for upp-
forandet av de 1 500 bostdderna.

Artikel 5

Stodet i anslutning till markavtalet dr forenligt med fordraget
enligt 1998 ars riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal
och 2002 ars sektorsovergripande rambestimmelser for regio-
nalstod till stora investeringsprojekt, upp till det tillitna belop-
pet pd 10,5 miljoner euro. Stod som overskrider detta tak ar
oférenligt med fordraget.

Artikel 6
Stodet i anslutning till bostadsavtalet dr oforenligt med f6rdra-

get enligt punkt 4.5 i 1998 dars riktlinjer for statligt stod for
regionala dndamal, eftersom det utgor driftsstod.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 27 juni 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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