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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 27. jana 2012
o $titnej pomoci SA.28356 (C 37/09, ex N 226/09) — Habidite Alonsotegi
[ozndmené pod cislom C(2012) 4194]

(Iba Spanielske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2013/198/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na

jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek (1),

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

so zretelom na rozhodnutie, ktorym sa Komisia rozhodla zacat
konanie stanovené v ¢ldnku 108 ods. 2 zmluvy, v stvislosti
s pomocou C 37/09 (ex N 226/09) (%),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predloZili pripomienky
v stlade s uvedenymi ustanoveniami a so zretefom na tieto
pripomienky,

kedZe:

I. POSTUP

(1)  Dna 15. aprila 2009 $panielske orgdny na tcely pravnej
istoty ozndmili, Ze spolo¢nost BIZKAILUR S.A. (dalej len
,BIZKAILUR®) a Diputacién Foral de Bizkaia (orgin
provincie Bizkaia, dalej len ,Diputacién) na jednej strane
a stkromné spolo¢nosti Habidite Technologies Pais
Vasco S.A. (dalej len ,Habidite*), Grupo Empresarial
AFER S.L. (dalej len ,skupina AFER) a Grupo Habidite
(dalej len ,skupina Habidite®) na strane druhej uzatvorili
15. decembra 2006 dve zmluvy.

(1) S acinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES
stali ¢clankami 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU. Tieto dva sibory
ustanoveni si v podstate totozné. Na tcely tohto rozhodnutia treba
chdpat odkazy na ¢lanky 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU ako
odkazy na ¢lanky 87 a 88 (v uvedenom poradi) Zmluvy o ES.

(® Rozhodnutie Komisie K(2009) 9310 v kone¢nom  zneni
z 2. decembra 2009 (U. v. EU C 61, 12.3.2010, s. 6).

(20 Dna 2. decembra 2009 Komisia zacala v stvislosti s ozna-
menymi zmluvami konanie vo veci formalneho zisto-
vania podla ¢lanku 108 ods. 2 zmluvy (dalej len ,roz-
hodnutie o zacati konania“) (}). Dfia 12. marca 2010
bolo rozhodnutie o zacati konania uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie (4.

(3)  Spanielske organy nepredlozili k rozhodnutiu o zacati
konania Ziadne pripomienky. Spolo¢nost Habidite pred-
lozila pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania
listom z 9. aprila 2010. Listom z 15. aprila 2010 boli
uvedené pripomienky dorucené Spanielskym organom,
ktoré odpovedali listom z 12. m4ja 2010. Ziadna tretia
strana sa k uvedenému rozhodnutiu o zacati konania

nevyjadrila.

(4)  Dna 6. septembra 2010 poziadala spolo¢nost Habidite
o pristup k dokumentom 3panielskych orgdnov podla
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 (°). Komisia prediskutovala
tito Ziadost so $panielskymi organmi 10. Septembra
2010. Spanielske orgdny 13. septembra 2010 ozndmili,
ze nemaji namietky proti poskytnutiu pristupu spolo¢-
nosti Habidite k pozadovanym dokumentom. Spanielske
organy poskytli pozadované dokumenty spolo¢nosti
7. oktdébra 2010.

(5)  Komisia poziadala $panielske orgdny o dodato¢né infor-
mécie listom z 28. jina 2010, na ktory Spanielske
organy odpovedali 26. jula 2010, a listom z 8. decembra
2010, na ktory $panielske organy odpovedali 14. janudra
2011.

(6) Dna 27. jala 2010 Habidite predlozila dalSie pripo-
mienky a informécie, na ktoré $panielske orgdny odpo-
vedali 3. novembra 2011; 6. aprila 2011 (zaznamenané
ako prijaté 13. aprila 2011), na ktoré $panielske orgdny
odpovedali 30. mdja 2011 (zaznamenané ako prijaté
6. juna 2011); a 7. jula 2011. Dna 3. februdra 2011
sa na ziadost spolo¢nosti Habidite stretli prislusné atvary
Komisie v Bruseli so zdstupcami uvedenej spolo¢nosti.

(}) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 2.

(* Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.

(°) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43).
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. ZAKLADNE INFORMACIE
Zmluvné strany

Predmetom tohto rozhodnutia st dve zmluvy, ktoré
15. decembra 2006 uzatvorili spolo¢nosti BIZKAILUR
a Diputaciéon na jednej strane a spolocnost Habidite,
skupina AFER a skupina Habidite na strane druhej.

BIZKAILUR je spolo¢nost v Gplnom vlastnictve Diputa-
cion, ktorej socidlny ciel je kapit a upravit pozemky na
podporu projektov priemyselnej vystavby a socidlneho
byvania v provincii Bizkaia. V jini 2010 sa spolo¢nost
BIZKAILUR spolu s dalsimi verejnymi spolo¢nostami
s podobnym rozsahom posobnosti zlucili do sucasnej
spolo¢nosti AZPIEGITURAK S.A.U., ktord je takisto
v tplnom vlastnictve Diputacién a vykondva podobni
¢innost (9).

Habidite je spolu s ostatnymi spolo¢nostami skupiny
Habidite sacastou stkromnej skupiny AFER, ktorej
hlavnym sidlom je mesto Ortuella v provincii Bizkaia (7).
Skupina AFER pozostivala v denl ozndmenia z 13
spolocnosti (%) posobiacich v odvetvi stavebnictva a stvi-
siacich odvetviach. V tom obdobi boli vietky spolo¢nosti
skupiny AFER vo vacsinovom vlastnictve a pod
kontrolou [...] (*). Ako uvddzajii Diputacién a Habidite,
v Case uzatvorenia obidvoch ozndmenych zmliv nebola
ani spolo¢nost Habidite, ani skupina AFER firma v tazkos-
tiach v zmysle bodov 9, 10 a 11 Usmerneni Spolocen-
stva o $ttnej pomoci na zdchranu a restrukturalizaciu
filem v tazkostiach (%) (dalej len ,usmernenia na
zachranu a reStrukturalizdciu®).

Projekt Habidite

Ozndmené zmluvy sa uzatvorili na podporu nového
investi¢ného projektu, ktory mala realizovat spolo¢nost
Habidite: vybudovanie zdvodu vyrdbajiceho stavebné
moduly (dalej len ,zdvod Habidite*) v Alonsotegi, obci
v konurbdcii Gran Bilbao, ktord sa v ¢ase uzatvorenia
ozndmenych zmlav povazovala za podporovany
regién podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) zmluvy (19).

() http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

content&task=view&id=140&Itemid=185.

(’) Pozri http://www.grupoafer.com.
(®) Nezahfniala neddvno zaloZenti spolo¢nost Habidite Technologies

Alonsotegi S.A., na vytvorenie ktorej sa uzatvorili ozndmené
zmluvy.

(*) Doverné informdcie.
©) U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.
(1% Pozri rozhodnutie Komisie zo 17.5.2000 tykajice sa $tdtnej pomoci

N 773/99 v Spanielsku, ktorym sa schvaluje regiondlna mapa
$tdtnej pomoci pre Spanielsko na obdobie rokov 2000 — 2006.
Rozhodnutie je k dispozicii na webovej stranke http://ec.curopa.
eufeu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf.

(1m)

(12)

(13)

(14)

Predpokladalo sa, Ze podnik Habidite vytvori v tejto
podporovanej oblasti 1 100 novych pracovnych miest.

V novom zéavode sa mali vyrdbat ,moduly Habidite", t. j.
prefabrikované stavebné moduly urcené na priamu
montdZ domov/budov. Moduly Habidite sa mali vyrabat
podobnou technoldgiou akd sa pouziva v automobilovom
priemysle, a preto sa mali dopravovat a priamo
montovat na miestach urcenia. Vyrobok sa povazoval
za inovativny nielen pre pouzitie jedinenej vyrobnej
technoldgie, ale tiez pre dspory casu a zdrojov pri
montdzi kone¢ného vyrobku (budovy a domy) a pouzitie
materidlov umoziiujacich dspory energie. Spolo¢nost
v stvislosti s tymto vyrobkom poziadala o udelenie
viacerych patentov ().

Podla informdcii, ktoré poskytla Diputacién, sa v Case
uzatvorenia uvedenych dvoch oznidmenych zmliv odha-
dovali ndklady na tento investiny projekt v Alonsotegi
na 55 miliénov EUR takto:

Pozemky 4,8 miliona EUR

Priemyselnd vystavba 22,5 miliéna EUR

Uprava pozemkov (urbanizacidn) 4,04 miliéna EUR

Zariadenia 24,0 miliéna EUR

Spolu 55,34 miliona EUR

Roc¢nd produkcia planovaného zdvodu Habidite sa odha-
dovala na 3 500 domov v prvych rokoch prevddzkovania
zdvodu a 4 500 domov v obdobi dplnej vyrobnej kapa-
city.

Prdvny rdmec socidlneho byvania v Pais
Vasco

Na tcely pochopenia okolnosti, za ktorych sa ozndmené
zmluvy uzatvorili 15. decembra 2006, je potrebné
stru¢ne opisat pravny rdmec, ktory sa uplatiuje na
poskytovanie socidlneho byvania v Pais Vasco (dalej len
~Baskicko®).

(1) V podnikatelskom pldne spolo¢nosti Habidite, ktory bol k dispozicii
v Case uzatvorenia ozndmenych zmlav (bez ddtumu), sa uvadza, Ze
v stvislosti s uvedenym vyrobkom sa poziadalo spolu o 56 paten-
tov. Zmluvné strany blizsie neuviedli, ¢i boli pozadované patenty
udelené. Dalsie informicie o vlastnostiach stavebnych modulov
Habidite st k dispozicii na webovej strdnke spolo¢nosti Habidite
http:/[www.habidite.com/descripcion.html.
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(15)  Pred vypuknutim krizy v roku 2008 boli priemerné ceny — 1307,94 EUR/m? pre obce uvedené v prilohe II

(16)

17)

(18)

nehnutelnosti v tomto autonémnom spolocenstve (comu-
nidad auténoma) vyssie ako v ostatnych Castiach
Spanielska a zostali vyssie az do dia tohto rozhodnutia.
Baskické orgdny sa usilovali zabezpecit znevyhodnenym
skupindm obyvatelov pristup k byvaniu prostrednictvom
poskytnutia socidlneho byvania v rdmci tzv. chraneného
rezimu (viviendas protegidas) a Ciasto¢ne chrdneného
rezimu (viviendas tasadas). Dalej sa uvddza povaha kazdej
z tychto dvoch kategérii socidlneho byvania.

V zékone Ley 2/2006 del suelo y de urbanismo (12) (dalej
len ,regiondlny zdkon 2/2006) sa ustanovuje, Ze:

a) na vystavbu obydli v rdmci chrdneného (viviendas
protegidas) a Ciastocne chraneného rezimu (viviendas
tasadas) sa musi poskytnit 40 % mestskych staveb-
nych pozemkov, priCom sa poskytne 20 % pre
kazdy rezim (Cldnok 80 ods. 2 regiondlneho zdkona
2/2006);

b) pokial ide o pozemky mimo mesta, ktoré sti vhodné
na vystavbu, na byvanie v chrdnenom rezime
(viviendas protegidas) sa musi vyhradif 55% a na
byvanie v ¢iastoéne chrdnenom reZime (viviendas tasa-
das) 20 % (clanok 80 ods. 3 regiondlneho zdkona
2/2006).

Domy v rezime Ciasto¢ne chrdneného byvania (viviendas
tasadas) patria do kategbrie medzi chrdnenym socidlnym
byvanim a domami volne preddvanymi na trhu. Regio-
nalny zdkon 2/2006 obmedzuje ceny za domy v rezime
Ciastocne chraneného byvania (viviendas tasadas) na maxi-
mélne 1,7-ndsobok maximadlnej ceny za rovnaké domy
v rezime tplne chraneného byvania (viviendas protegidas).
Maximdlne ceny za domy v rezime tplne chrdneného
byvania v provincii Bizkaia sa stanovuji na zdklade naria-
denia (Orden) Uradu pre byvanie a socidlne veci
z 1. augusta 2004 (%), v ktorom sa stanovuje pociato¢nd
regulovand cena, ktord sa dalej rocne indexuje na zdklade
indexu spotrebitelskych cien (Indice de Precios al Consumo),
ktory urcuje Spanielsky Statisticky tGrad (Instituto Nacional
de Estadistica).

Diputacién uvadza, Ze v roku 2006, ked sa uzatvorili
ozndmené zmluvy, boli vysledné maximalne ceny chra-
neného byvania (viviendas protegidas) nasledujice:

— 1 351,86 EUR/m? pre obce uvedené v prilohe I naria-
denia z 1. augusta 2004,

(1) BOPV (Uradny vestnik Baskicka) ¢. 2006/138, s. 15396.
(1%) BOPV ¢. 2004/160, s. 15872.

(20)

nariadenia z 1. augusta 2004,

— 1 181,54 EUR/m? pre ostatné obce,

— 472,40 EUR/m? pre pristavby za nebytové priestory
(gardz/odkladacie priestory atd.).

Maximélne ceny domov v rezime viviendas tasadas boli
obmedzené na 1,7-ndsobok uvedenych cien.

Diputacién uvéddza, Ze ked spolo¢nost BIZKAILUR uzat-
vorila s Habidite ozndmené zmluvy, BIZKAILUR konala
v rdmci Ley 7/1985 de 2 de abril del 1985 reguladora de las
Bases del Régimen Local (zdkon ¢&.7[1985) ('), podla
ktorého obce autonémne spravuji veci miestneho
zdujmu vratane poskytovania socidlneho byvania (¢ldnok
25). Na zdklade c¢ldnku 109 ods. 2 Real Decreto
1372/1986 (kralovsky dekrét 1372/1986) a ¢lanku 79
zdkona ¢.7/1985 (v konsolidovanom zneni) obce
bezplatne alebo za protihodnotu previedli na spolo¢nost
BIZKAILUR majetok nevyhnutny na realizdciu cielov
socidlneho byvania. V case uzatvorenia ozndmenych
zmlav (15. decembra 2006) boli ciele socidlneho byvania
vymedzené v pline poskytovania socidlneho byvania
v provincii Bizkaia v obdobi rokov 2004 - 2007,
ktory Diputacién schvilila v roku 2004 — Plan Foral de
actuacion en materia de vivienda 2004-2007 (dalej len ,plan
Foral“). Diputacién uvddza, ze podla plinu Foral mala
BIZKAILUR poskytnit v obdobi rokov 2004 - 2007
spolu 3 000 domov v chrdnenom reZime.

Ozndmené zmluvy

Diputacién a BIZKAILUR podla prvej zmluvy — oznaco-
vanej v rozhodnuti o zacati konania ako ,opatrenie ¢. 1
dalej len ,zmluva o pozemkoch® — mali realizovat
v lehote 24 mesiacov odo diia uzatvorenia zmluvy odkii-
penie a Upravu pozemkov na priemyselné vyuzitie
s celkovou rozlohou 101 430 m? (81 600 m? na prie-
myselny podnik, 5300 m? na kanceldrie a 14 300 m?
na iné priemyselné vyuzitie) v priemyselnej oblasti
Montealegre v Alonsotegi (cldnok 1 bod ii) druhej Casti
uvedenej zmluvy). Spolo¢nost BIZKAILUR mala v lehote
12 mesiacov odo dna uzatvorenia zmluvy previest upra-
vené pozemky do vlastnictva Habidite (¢ldnok 1 bod iii)
druhej Casti uvedenej zmluvy) ,bez poplatkov, vydavkov
alebo prispevkov* za cenu, ktord sa rovnd ,efektivnym
nakladom, ktoré vzniknd spolo¢nosti BIZKAILUR v stvi-
slosti s ich odkdpenim® (¢lanok 1 bod vi) druhej Casti
uvedenej zmluvy). Habidite mala zaplatit tato cenu
v lehote 7 rokov odo diia prevodu vlastnictva v

(") BOE (Boletin Oficial del Estado) ¢. 80, 3.4.1985, s. 8945.
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Styroch rovnakych splatkach (po 25 %), ktorych splatnost
je do konca 4., 5., 6. a 7. roka (¢lanok 1 bod vii) druhej
Casti zmluvy).

Diputacién podla druhej zmluvy — oznacovanej v rozhod-
nuti o zacati konania ako ,opatrenie ¢&. 2 dalej len
,2zmluva o domoch” — by priamo alebo prostrednictvom
spolocnosti BIZKAILUR odkuapila od Habidite spolu
1500 domov, z ktorych 750 ma plochu mensiu ako
75 m? Diputacion alebo BIZKAILUR by objednali
vystavbu 1500 domov v obdobi od mdja 2007 do
konca jana 2010 tak, aby do méja 2011 bolo mozné
odovzdat spolu 1 500 domov.

Podla zmluvy sa mali na pozemkoch, ktory spolo¢nosti
Habidite poskytla spolo¢nost BIZKAILUR, vybudovat
domy, ktoré potom mala predat priamo Diputacion,
spolo¢nost BIZKAILUR, alebo samotnd spolo¢nost Habi-
dite v Ciastoéne chrinenom rezime (viviendas tasadas)
v stlade s platnymi ustanoveniami o maximdlnej cene
(pozri odovodnenia 14 az 19). Keby uvedené domy
mala predat Diputacién alebo BIZKAILUR, Habidite by
neziskala do vlastnictva pozemky, na ktorych sa mali
domy vybudovat. V takom pripade by jej tlohou bolo
vylu¢ne postavit domy.

V zmluve sa takisto ustanovovalo, Ze Habidite alebo
skupina AFER moze vynimocne v stvislosti s niektorymi
domami zahrnutymi v zmluve tieZ konat ako promotér
(¢lanok A pism. f) zmluvy o domoch). V uvedenych
vynimocnych pripadoch by Habidite alebo AFER najprv
ziskala do vlastnictva pozemky potrebné na vystavbu
tychto domov, ndsledne by vykonala stavebné prace
a nakoniec by domy predala v ¢iastocne chranenom
rezime (ako viviendas tasadas). V uvedenom pripade by
Habidite alebo AFER dostala za tieto domy len urcent
cenu, ako sa uvddza dalej, pricom cast sumy zodpove-
dajdcej cene pozemku, by previedla na Diputacion
afalebo BIZKAILUR.

Podla ¢ldnku A pism. e) zmluvy o domoch by Habidite
dostala za 1 500 domov takdto cenu:

a) domy s rozlohou viac ako 75 m% 83 % z ceny, ktord
uplatiiuje BIZKAILUR za obytnt plochu, plus 100 %
ceny za nebytové priestory (gardze, odkladacie prie-

story);

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

b) domy s rozlohou menej ako 75 m* 83,30 % z ceny,
ktorti dostane BIZKAILUR za obytnd plochu, plus
100 % z ceny za nebytové priestory (gardze, odkla-
dacie priestory atd.).

Spolo¢nosti BIZKAILUR by zostalo zvys$nych 17 % alebo
16,70 % z ceny za domy (okrem nebytovych priestorov —
gardzi, odkladacich priestorov atd. - ktorych celii
predajnd cenu by dostala Habidite).

V priklade, ktory uviedla Diputacion, by Habidite dostala
za dom s rozlohou 75 m? predany v roku 2006 v &ias-
tocne chrinenom rezime tdto cenu: 143 060,58 EUR
(83 % zo 75 m? x 1 351 EUR x 1,7) plus 28 107,6 EUR
za nebytové priestory (100 % z 35 m? x 472,4 EUR)
z celkovej ceny 200 495,5 EUR, za ktorti by BIZKAILUR
predala dom v ¢iasto¢ne chranenom rezime (ako viviendas
tasadas).

Podla ¢lanku A pism. g) zmluvy o domoch mohla Dipu-
tacion alebo BIZKAILUR vo vynimocnom pripade predat
niektoré z 1 500 domov, ktoré boli predmetom zmluvy
s Habidite, za trhovii cenu, a v tom pripade by Habidite
dostala taky isty percentudlny podiel z predajnej ceny,
ako sa uvddza v ¢lanku A pism. €) a v odovodneni 24.

Spolo¢nosti Diputacién a BIZKAILUR nevyhlasili pred
uzatvorenim zmluvy o domoch s Habidite verejnii sttaz.

Pozastavenie projektu Habidite

Projekt Habidite bol nakoniec de facto preruseny. Diputa-
cién uvddza, ze hlavnym dovodom bolo, Ze spolo¢nosti
BIZKAILUR by vznikli vysSie ndklady, ako sa pdovodne
odhadovalo na kipu a dpravu pozemkov na priemyselné
vyuzitie, na ktorych by bol postaveny zdvod Habidite.

Diputacién ozndmila ('), zZe BIZKAILUR v obdobi od
mdja 2007 do aprila 2008 kdpila 205 487,73 m?
pozemkov na tento projekt, za ktoré zaplatila spolu
4,7 miliéna EUR. Diputacién uvidza, Ze bolo nevyh-
nutné odkdpit daldich 95000 m? a v tejto stavislosti
sa odhadovali dodato¢né néklady vo vyske 2,6 miliéna
EUR. Pokial ide o ndklady na tpravu pozemkov na prie-
myselné vyuzitie, v marci 2009 sa odhadovali na 28,5
miliéna EUR.

(*) Podla informdcii, ktoré predlozila Diputacién 23. septembra 2009
pred zacatim formélneho zistovania.
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(31) Pozemky, ktoré do vlastnictva ziskala BIZKAILUR na Habidite posobi v odvetvi stavebnictva, kde je hospo-

(32)

(35)

tcely tohto projektu, sa nepreviedli do vlastnictva Habi-
dite.

IIl. ROZHODNUTIE O ZACATI KONANIA

Komisia v rozhodnuti o zacati konania z 2. decembra
2009 (*%) dospela k zéveru, 7e sa zdd, Ze aj zmluva
o pozemkoch, aj zmluva o domoch zahffia $titnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy. Preto
pomoc zrejme nie je zlucitelnd so ZFEU podla nijakych
prislusnych pravidiel stdtnej pomoci.

Existencia pomoci

Komisia v savislosti so zmluvou o pozemkoch dospela
k predbeznému zdveru, Ze podmienky ustanovujiice
prijemcovi splatit sumu za kipu a tpravu pozemkov
st podobné ako beziiro¢ny tver, a preto poskytuji Habi-
dite vyhodu, ktord by neziskala na trhu.

V rozhodnuti o zacati konania sa v stvislosti so zmluvou
o domoch uvidza, 7e sa zd4, Ze cena, ktord mala
BIZKAILUR zaplatit za 1500 domov, podla vietkého
nie je beznd trhovd sadzba, kedZe prijemca vo svojom
vlastnom podnikatelskom pline odhadol, Ze priemernd
cena, ktord  dostane od  BIZKAILUR, bude
2 012,19 EUR/m?, pri¢om priemernd odhadovand trhova
cena by bola 1 762,6 EUR/m?.

Komisia na zdklade rozsudku sidu vo veci P&O
Ferries (V7) takisto dospela k zdveru, Ze existuji rozne
naznaky vyhod pre Habidite: a) zmluva o domoch sa
neuzatvorila na zdklade verejnej sttaze; b) Diputacion
Foral de Bizkaia a BIZKAILUR ani netvrdili, ani nepreu-
kézali, Ze je potrebné poskytnit socidlne byvanie; c)
v zmluve o domoch sa uvddzala moznost predat na
trhu niektoré z 1 500 domov odkdpenych od Habidite.
Takisto konstatovala, Ze prostrednictvom odkipenia
velkej Casti novej vyroby zdvodu v prvych rokoch jeho
¢innosti sa znizili rizikd, ktoré sa zvycajne spdjaju
s novym investi¢nym projektom. Pokial ide o kritérium
vyuzitia Stdtnych zdrojov a ich pripisatelnost Stdtu,
v rozhodnuti sa v savislosti s potencidlnou pomocou
v pripade oboch zmliiv zdo6raziiovalo, ze BIZKAILUR je
spolocnost, ktort dplne vlastnia a riadia verejné organy
a ktord vykondva ¢innosti, ktorymi ju poveril $tt. V stvi-
slosti so selektivnostou sa konstatovalo, Ze zmluvy
jednoznaéne zvyhodnili vyluéne Habidite a skupinu
AFER. V suvislosti s naruSenim hospodarskej sutaze
a vplyvom na obchod v rdmci Unie sa zdoraziiuje, Ze

(1) Pozri poznidmku pod ¢iarou &. 2.
(1) Pozri spojené veci T-116/01 a T-118/01 P&O European Ferries

(Bizkaia) a Diputacién Foral de Bizkaia proti Komisii, Zb. 2003,
s. 11-2957.

(37)
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dérska sttaz velmi intenzivna a kde by mohla pomoc
poskytnutd jednej spolotnosti poskodit spoloénosti
z ostatnych ¢lenskych Statov.

Zlucitelnost

V rozhodnuti o zacati konania sa vyjadrili pochybnosti,
pokial ide o zlucitelnost pomoci, ktord pripadne obsa-
huji oznimené zmluvy, so ZFEU podla kritérii zlugi-
te[nosti ustanovenych v Usmerneniach pre ndrodni
regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 ('8), v nariadeni
Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldseni
urcitych kategérii pomoci za zluditelné so spoloénym
trhom podla ¢ldnkov 87 a 88 zmluvy ('%) a v Docasnom
rdmci SpoloCenstva pre opatrenia S$tdtnej pomoci na
podporu pristupu k financovaniu v obdobi stcasnej
financnej a hospodarskej krizy (%9).

IV. PRIPOMIENKY SPANIELSKYCH ORGANOV

Spanielske orgdny nepredloZili pripomienky k rozhod-
nutiu o zacati konania (pozri od6évodnenie 3), na Ziadost
Komisie viak po prijati rozhodnutia o zacati konania
poskytli dodato¢né informdacie a takisto reagovali na
niektoré tvrdenia spolo¢nosti Habidite. Stru¢né zhrnutie
tychto reakcii a dodato¢nych informdcii je uvedené
v odovodneniach 48 az 54.

V. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN

Ako sa uvddza v odévodneniach 3 a 6, spolo¢nost Habi-
dite 9. aprila 2010 predlozila pripomienky k rozhodnutiu
o zacati konania a 27. jila 2010, 6. aprila 2011 a 7. jdla
2011 poskytla dodato¢né informdcie a pripomienky.
Habidite tak poskytla dolezité faktické informdcie, ktoré
v Case prijatia rozhodnutia o zacati konania neboli
Komisii zndme, a predlozila tvrdenia s cielom spochybnit
existenciu $tdtnej pomoci v ozndmenych zmluvach.
Stru¢né zhrnutie tychto tvrdeni a dodato¢nych faktickych
informécif, ktoré predlozila Habidite, je uvedené
v oddvodneniach 39 az 47.

Faktické informidcie

Po prvé, spolo¢nost Habidite tvrdi, Ze v ten isty den, ked
sa uzatvorila zmluva o pozemkoch a zmluva o domoch
(15. decembra 2006), sa uzatvorila tretia zmluva. Dipu-
tacion sa v tejto tretej zmluve (dalej len ,zmluva
o pomoci na podporu vzdeldvania“) zaviazala poskytnat
spolo¢nosti Habidite pomoc na podporu vzdeldvania
1 100 novych najatych pracovnikov v zdvode Habidite.

54, 4.3.2006, s. 13.
214, 9.8.2008, s. 3.

v.EU C
v.EU L
v. EU C 83, 7.4.2009, s. 1, konsolidované znenie.
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Diputacién sa predovietkym zaviazala uhradit ndklady na
vzdeldvanie 1 100 pracovnikov, kym Habidite sa zavia-
zala zachovat 1 100 novych pracovnych miest v obdobi
aspori 5 rokov. KedZe projekt Habidite zlyhal, zmluva
o pomoci na podporu vzdeldvania bola tiez de facto
prerusend (pozri odovodnenia 29 az 31).

Po druhé, spolo¢nost Habidite poskytla dokumenty,
z ktorych vyplyva, Ze projektu Habidite bola rozhod-
nutim baskickej vlddy (Gobierno Vasco) z 30. decembra
2008 poskytnutd regiondlna pomoc v celkovej vyske 6
miliénov EUR v rdmci uplatnenia schémy pomoci XR
175/2007, na ktort sa vztahuje skupinovd vynimka (>!).

Po tretie, spolo¢nost Habidite uviedla, Ze po preruseni
projektu Habidite podala prostrednictvom listov zo
6. februdra 2009 a 17. septembra 2009 Zalobu na Dipu-
tacion a BIZKAILUR za nedodrzanie zdvizkov vyplyva-
jucich z uvedenych troch zmltv. Habidite takisto uviedla,
ze plinovala predlozZit svoje staZnosti prislusnému
$panielskemu stdu.

Existencia pomoci a zlucitelnost

Spolocnost Habidite tvrdi, ze zmluva o pozemkoch
a zmluva o domoch nespliajii kumulativne kritérid exis-
tencie Stitnej pomoci v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU.

V stvislosti s prvkami $tdtnej pomoci inymi ako prvok
zvyhodnenia spolo¢nost Habidite predlozila nasledujice
tvrdenia, ktoré s spolo¢né pre obe ozndmené zmluvy:

a) Ani jedna z uvedenych dvoch zmliv nezahfiia prenos
Stdtnych zdrojov, pretoze nemaju za ndsledok stratu
verejnych zdrojov, kedZe zahffiajii nezdvislé trhové
transakcie (podla rozsudku Stdneho dvora vo veci
PreussenElektra (22)).

b) Nemalo by sa predpokladat, ze v zmluve o domoch
sa splnilo kritérium selektivnosti len preto, Ze zmluva
nebola uzatvorend na zdklade verejnej sutaze. Podla
Real Decreto Legislativo No 781/1986 de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (*’) a clanku
31 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES z 31. marca 2004 o verejnom obstara-
vani (*4) sa takéto zmluvy mé6Zu uzatvorit tiez priamo,
t. j. bez verejnej sttaze, pokial to odovodnuje tech-
nicky charakter projektu alebo v suvislosti s ochranou
vyluénych prév.

Uverejnené v Uradnom vestniku Baskicka ¢. 194 z 8.10.2007.
V

ec C 379/1998, PreussenElektra, Zb. 2001, s. 1-2099.
O.E. 96 22.4.1986.

B.
U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114.

(45)

¢) Jedine¢ny charakter prefabrikovanych modulov Habi-
dite, pokial ide o vlastnosti vyrobku a montdzny
postup, vylucuje moznost naruSenia hospodarskej
sitaze alebo ovplyvnenia obchodu medzi ¢lenskymi
§tatmi. Spanielsky orgdn na ochranu hospodérskej
sttaze vymedzil v rozsudku vo veci N-09084 Ristretto
Group/Williams  Scottsman a N-04059 TDR Capital/
Agelco prislusny trh ako ,vyrobu, predaj a prendjom
moduldrnych budov®. Jedine¢nost modulov Habidite
podla tohto vymedzenia znamend, Ze nemd priamych
konkurentov, ktori by mohli byt tymito dvomi zmlu-
vami poskodeni. Okrem toho sa v rozhodnuti
Komisie vo veci M2473 Finnforest/Moelven Indu-
strier (2°) konstatuje, Ze trh pre moduldrne budovy je
miestny alebo regionélny, ked’ie naklady na dopravu
Vzhladom na technologické vlastnosti vyrobku boli
ceny Habidite velmi konkuren¢né.

Spolo¢nost Habidite takisto predlozila osobitné podrobné
tvrdenia s cielom spochybnit, Ze niektord z ozndmenych
dvoch zmluav jej poskytovala vyhodu.

Spolo¢nost Habidite v stivislosti so zmluvou o domoch
v podstate tvrdi, Ze nemohla mat nijakii vyhodu, kedZze
uréené predajné ceny neboli v skutocnosti vyssie, ale
nizsie ako trhové ceny. Konkrétne:

a) Ceny, ktoré by ziskala spolo¢nost Habidite podla
zmluvy o domoch, boli podla definicie nizsie ako
trhova drovent vzhladom na to, Ze domy by predala
BIZKAILUR za regulované ceny, ktoré boli nizsie ako
trhovd droven a ktoré stanovuje zdkon za domy,
ktoré sa maju predat v Ciasto¢ne chrdnenom reZime
(viviendas tasadas) — pozri odovodnenia 14 az 19.

b) Priemernd cena, ktord by dostala spolo¢nost
BIZKAILUR za domy, ktoré })ostavila spolo¢nost
Habidite, t. j. 2 010,19 EUR/m*, bola porovnatelnd
s priemernymi cenami, ktore BIZKAILUR zaplatila
v tom Case podla podobnej zmluvy za vystavbu
domov, ktoré sa mali predat v rdmci chrdneného
a ciastone chraneného rezimu. Habidite napriklad
uvddza, ze BIZKAILUR zaplatila v roku 2007 za
vystavbu soc1a1nych bytov v obci Lemoiz
2277 EUR/m?, v obci Ziérbana 1964 EUR/m? a v
obci Areatza 2 021 EUR/m . Priemernd cena domov,
ktoré sa v roku 2007 predavali v Styroch obciach
provincie Bizkaia v rezime viviendas tasadas, bola
1 808,69 EUR/m?* za domy s rozlohou 84 m? (26).

(%) U. v. ES C 239, 25.3.2001, s. 9.

(%6) Pozri www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.

asp?’TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=
plan%foral%20vivienda.


http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
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¢) Habidite by v kazdom pripade dostala na zdklade
zmluvy o domoch len 83 % azpripadne 83,30 % prie-
mernej ceny 2 010,19 EUR/m* (za domy s rozlohou
mensou ako 75 m?) — pozri odévodnenia 24 az 25.
V tejto savislosti sa v rozhodnuti o zacati konania
chybne konstatuje, ze cena 2 010,19 EUR/m? bola
cena, ktord by Habidite dostala podla tejto zmluvy.

d) Priemernd cena, ktori mala BIZKAILUR dostat za
domy, ktoré vybudovala Habidite, bola omnoho nizsia
ako cenovd droven za podobné domy, ktoré sa
v provincii volne preddvali na trhu. Priemernd cena
na trhu v provincii Bizkaia v roku 2007 bola
2921,9 EUR/m? (¥/).

Spolo¢nost Habidite v stivislosti so zmluvou o pozem-
koch tvrdi, ze z tejto zmluvy by pre fiu nevyplyvala
ziadna vyhoda, kedze, podla jej ndzoru, by musela
spolo¢nosti BIZKAILUR zaplatit nielen skutocné ndklady
stuvisiace s odkiipenim a udpravou pozemkov, uvedené
v zmluve, ale takisto ndklady na financovanie tejto
cinnosti.

NavySe Habidite spochybriuje nédklady, ktoré odhadla
Diputacién na odkdpenie a Gpravu pozemkov. Podla
zmluvy o pozemkoch mala spolo¢nost BIZKAILUR pre
tento projekt odkdpit len 101 403 m?, a nie 205 000
m?, ako uvddza Diputacién. Navyse tvrdenie Diputacién,
7e ndklady na dpravu pozemkov s rozlohou 254 785 m?
na priemyselné vyuzitie si 28,5 miliéna EUR, je chybné.
Zda sa, ze tieto ndklady sa v skuto¢nosti rovnaji ndkla-
dom, ktoré vznikli Diputacién v stvislosti s inym projek-
tom, konkrétne vystavbou dialnice v oblasti Kadagua,
Cast Kastrexana Arbuio-Sodupe. Habidite tiez tvrdi, Ze
pozemky odkdpené na projekt Habidite sa protizdkonne
vyuzivaji ako sklddka odpadu, ako sa zdroven konstatuje
v rozsudku vnitrostitneho stidu (rozsudok Stdu prvého
stupnia v Barakalde ¢. 148/2010 z 1. septembra 2010).

VI. DODATOCNE INFORMACIE A ODPOVEDE
SPANIELSKYCH ORGANOV NA PRIPOMIENKY
SPOLOCNOSTI HABIDITE

Diputacién v reakcii na otdzky Komisie potvrdila, Ze
projekt Habidite bol preruseny a Ze sa neplnia zmluvné

(*’) Informadcie, ktoré ziskala spolo¢nost Habidite z tidajov, ktoré uverej-

nilo $panielske ministerstvo rozvoja — Ministerio de Fomento, st
k dispozicii na webovej strinke www.fomento.gob.es/BE2/sedal/
35101000.XLS.

(49)

(51)

(52)

(53)

povinnosti vo¢i spolo¢nosti Habidite vyplyvajice zo
zmluvy o pozemkoch a zmluvy o domoch.

V stvislosti so zmluvou o pomoci na podporu vzdeld-
vania (pozri odovodnenie 39) Diputacién poukazuje na
skutocnost, Ze jej zdvazok poskytnit pomoc na podporu
vzdeldvania 1100 pracovnikov zdvodu Habidite bol
podla ¢lanku 10 zmluvy podmieneny dodrzanim prislus-
nych pravnych predpisov vratane implicitného, a teda
mozného ozndmenia Komisii alebo ztictovania podla
platnych pravidiel $ttnej pomoci. Diputacion potvrdzuje,
7e prislusnd pomoc na podporu vzdeldvania nebola
vyplatena.

Diputacién v odpovedi na otdzky tykajice sa vztahu
medzi ozndmenymi zmluvami a regiondlnou pomocou,
ktora v roku 2008 poskytla baskicka vlida, a na otdzku,
¢i sa oba stbory opatreni tykali toho istého investi¢ného
projektu nevylaéila, Ze investiény projekt je ten isty,
uviedla v8ak, Ze to nevyhnutne neznamend, Ze opravnené
investicné ndklady, ktoré zohladnila regiondlna vlida
v roku 2008 v pomoci vo vyske 6 miliénov EUR, boli
tie isté opravnené ndklady na projekt ako v roku 2006,
ked sa uzatvorili obidve ozndmené zmluvy. Diputacion
v tejto stivislosti odkazuje na informdcie, ktoré poskytla
baskickd vldda a Habidite.

Diputacién poukazuje na stcasné znenie ustanovenia
v zmluve o pozemkoch, a to v savislosti so sumou,
ktorti mala uhradit spolo¢nost Habidite podla zmluvy
o pozemkoch, a najmi v stvislosti s tvrdenim spoloc-
nosti Habidite, Ze svoju povinnost uhradit uvedent sumu
vykladd tak, Ze uvedend suma zahfna ndklady na finan-
covanie stvisiace s odkdpenim a udpravou pozemkov.
V ustanoveni ¢ldnku 1 bode vi) zmluvy o pozemkoch
sa uvddza: ,Cena, ktord zaplati [Habidite], sa rovnd efek-
tivnym ndkladom, ktoré uhradi BIZKAILUR S.A. [...] za
odkipenie pozemkov uvedenych v [...]* (zdoraznené).

Napokon podla informdcii, ktoré mala Diputacién
k dispozicii, sa Habidite a skupina AFER nepovazovali
v Case uzatvorenia uvedenych dvoch zmliv za podniky
v tazkostiach v zmysle bodov 9, 10 all usmerneni na
zdchranu a re$trukturalizdciu.

Baskicka vldda poskytla informdcie o regiondlnej pomoci
vo vyske 6 milibnov EUR, ktort 30. decembra 2008
poskytla spolo¢nosti Habidite vrdtane opravnenych


http://www.fomento.gob.es/BE2/sedal/35101000.XLS
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vydavkov, ktoré sa zohladnili v stvislosti s poskytnutim
tejto pomoci. V nasledujicej tabulke sa uvadzaji kate-
gbrie opravnenych vydavkov:

Investicie spolu (mil. EUR) 90,42
Vydavky na vyskum a vyvoj 13,71
Oprivnené vydavky, z toho: 76,71
IT 2,85
Pozemky 5,5
Budovy 34,76
Technické zariadenie 19,14
Stroje 11,94
Ostatné zariadenia 0,737
Zariadenie IT 0,965
Pozemky a budovy navyse 3,9
Opréivnené vydavky spolu 72,8
Poskytnutd pomoc 6

Tdto pomoc nebola vyplatend. Dna 19. februdra 2009
$panielske orgdny podla ustanoveni bodu 65 Usmerneni
Spolocenstva pre ndrodnd regiondlnu pomoc na roky
2007 — 2013 (?%) predlozili Komisii formuldr informacii
pre pomoc, ktord sa v rdmci schémy povolenej regio-
nélnej pomoci poskytuje velkym investicnym projektom,
ktoré nepodliehaji oznamovacej povinnosti (>°).

VII. POSUDENIE

Opatrenia, na ktoré sa toto rozhodnutie
nevztahuje

Z dovodov uvedenych v nasledujicich odsekoch sa toto
rozhodnutie netyka a) zmluvy o pomoci na podporu
vzdeldvania, ktorti 15. decembra 2006 uzatvorila Dipu-
tacion a spolo¢nost Habidite a b) regiondlnej pomoci vo
vyske 6 milibnov EUR, ktord 30. decembra 2008
poskytla baskickd vlada spolo¢nosti Habidite.

V stvislosti so zmluvou o pomoci na podporu vzdeldva-
nia, ktorti uzatvorila Diputacién a spolo¢nost Habidite
v rovnaky deii ako ozndmené zmluvy (pozri oddvod-
nenia 39 a 49), Komisia konstatuje, Ze toto opatrenie
$panielska vldda neozndmila a nevztahovalo sa nan
rozhodnutie o zacati konania. Podla zavedenej praxe (*°)

(% U.v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13.
(*%) Vec MF 12/2009 Habidite proti Spanielsku, neuzatvorend ku dnu

sticasného rozhodnutia.

(%% Pozri napriklad rozhodnutie Komisie o Stitnej pomoci C 19/2006

poskytnutej Slovinskom podniku Javor Pivka Lesna Industrija d.d.,
.v. EU L 29, 2.2.2008, s. 16.

(57)

(58)

(60)

sa §titna pomoc povazuje za poskytnutd vo chvili, ked
existuje pravne zdviaznd, nepodmienend povinnost
vyplatit ju. V ustanoveniach ¢ldnku 10 zmluvy o pomoci
na podporu vzdeldvania (pozri odovodnenie 49) sa
povinnost vyplatift pomoc na podporu vzdeldvania
podmienuje dodrzanim prislusnych pravnych predpisov
vrétane pravidiel Unie o $titnej pomoci. Z toho vyplyva,
ze povinnost vyplatift pomoc na podporu vzdeldvania
podla tejto zmluvy nie je mozné povazovat v Case uzat-
vorenia zmluvy za nepodmienend. Okrem toho
$panielske organy potvrdili, Ze pomoc na podporu vzde-
lavania podla tejto zmluvy nebola vyplatend. V kazdom
pripade, kedZe projekt Habidite v Alonsotegi sa nereali-
zoval, je pravdepodobné, Ze tito pomoc nebude v budic-
nosti vyplatena.

Rozhodnutie sa netyka ani regiondlnej pomoci vo vyske
6 milionov EUR, ktori 30. decembra 2008 poskytla
baskickd vlada spolo¢nosti Habidite (pozri oddvodnenia
40 a 50). Je vSak potrebné zdoéraznit, Ze obe ozndmené
zmluvy, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, a regio-
nalna pomoc poskytnutd v roku 2008 sa tykaji toho
istého investiného projektu, t. j. vybudovania zidvodu
na vyrobu stavebnych modulov Habidite v Alonsotegi.
Baskickd vldda ani Diputacion toto tvrdenie konkrétne
nespochybnili (pozri odévodnenie 50).

Podla bodu 66 Usmerneni SpoloCenstva pre ndrodnii
regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (*') je nevyh-
nutné, aby $panielske orgdny zabezpecili sdlad s ustano-
veniami o kumuldcii pomoci vztahujicimi sa na poskyt-
nutie regionalnej pomoci v roku 2008.

Okrem toho je potrebné pripomentt, ze podla informa-
cif, ktoré poskytla Diputacién (pozri oddévodnenie 30),
odktpenie pozemkov potrebnych pre tento investicny
projekt sa zacalo v mdji 2007 a dalsie parcely boli na
tento tcel ndsledne odkupované do aprila 2008. Projekt
sa teda zacal realizovat v mdji 2007. V ustanoveniach
bodu 38 Usmerneni Spolocenstva pre ndrodnd regio-
ndlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (*?) sa uvddza, Ze
v zdujme zabezpelenia, aby regiondlna pomoc mala
skuto¢ny stimula¢ny wc¢inok pre investicie, pomoc sa
moze poskytndf v rdmci programov pomoci vtedy, ak
prijemca predlozil Ziadost o poskytnutie pomoci a organ
zodpovedny za vykondvanie programu nédsledne pisomne
potvrdil skuto¢nost, Ze dany projekt v zdsade splna
podmienky opravnenosti ustanovené v programe, a tito
ziadost je podand a potvrdenie vydané pred zacatim pric
na projekte.

Rozhodné privo

Pred postidenim existencie pomoci a jej zlucitelnosti so
ZFEU je nevyhnutné, aby Komisia urcila uplatnitelné
pravidld 3tdtnej pomoci rationae temporis.

(') Pozri pozndmku pod ciarou €. 18.

(*?) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.
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(61) Dna 15. decembra 2006 boli uzatvorené zmluva ZFEU, je vyutzitie $titnych zdrojov, a to bud prostrednic-

(62)

(63)

(64)

o pozemkoch a zmluva o domoch, ktoré viak boli ozna-
mené Komisii na preskiimanie az v aprili 2009. Ako sa
uvadza v odovodneni 56, $titna pomoc sa podla zave-
denej praxe (*}) povazuje za poskytnuti vo chvili, ked
existuje pravne zdvdznd, nepodmienend povinnost
vyplatit ju. V pripade oboch uvedenych ozndmenych
zmliv sa takdto pravne zdvdznd, nepodmienend povin-
nost ustanovila 15. decembra 2006, ked Diputacion
a BIZKAILUR tieto dve ozndmené zmluvy uzatvorili.
Preto je akdkolvek pomoc stvisiaca s tymito dvomi
zmluvami protipravna, kedZe pri jej poskytnuti bola
porusend oznamovacia povinnost ustanovend v clanku
108 ods. 3 ZFEU.

Podla judikatiry vo veci CELF/SIDE (*4) nijaké ndsledné
ozndmenie alebo vyhldsenie o zluditelnosti neodstrani
protipravny charakter pomoci, pri ktorej poskytnuti sa
porusila oznamovacia povinnost alebo povinnost poza-
stavit vykon. Ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o urcenf
pravidiel uplatnitelnych na posudzovanie protiprdvnej
Stdtnej pomoci (*°), pravidld uplatnitelné na posudzo-
vanie protiprdvnej pomoci sa pravidld, ktoré boli platné
v dase poskytnutia pomoci - v tomto pripade
15. decembra 2006. Takisto ustanovenia bodov 63
a 105 Usmerneni Spolocenstva pre ndrodnt regiondlnu
pomoc na roky 2007 - 2013 (*%) potvrdzuju tieto
zdsady. Komisia sa bude preto pri posudzovani existencie
pomoci a zluditelnosti riadit pravidlami $tdtnej pomoci,
ktoré boli platné 15. decembra 2006, ked sa uzatvorili
tieto dve ozndmené zmluvy.

VIL1. Existencia pomoci

Je potrebné, aby Komisia posddila, ¢i kontrolované opat-
renia spliiaji kumulativne podmienky uvedené v ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU s cielom zistit, & uvedené opatrenia
zahffajti $tdtnu pomoc. V uvedenom ¢ldnku sa ustano-
vuje, Ze ,ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc
poskytovand ¢lenskym $tatom alebo akoukolvek formou
zo §tatnych prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku
sitaz alebo hrozi narusenim hospodarskej stitaze tym,
ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urci-
tych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vndtornym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi c¢lenskymi Stdtmi“.
V dalsich castiach sa skiimajui tieto kumulativne kritérid
pre kazdii z tychto dvoch ozndmenych zmliv.

VIL1.1 Opatrenie ¢. 1: Zmluva o pozemkoch

Vyuzitie $tdtnych zdrojov a

telnost Stdtu

pripisa-

Jednym z kritérii na urcenie, ¢ prislusné opatrenie
zahffia $titnu pomoc v zmysle clinku 107 ods. 1

(*3) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie o Stdtnej pomoci C 19/2006

poskytnutej Slovinskom podniku Javor Pivka Lesna Industrija d.d.,
U.v. EU L 29, 2.2.2008, s. 16.

(**) Vec C-199/06 CELF/SIDE, Zb. 2008, s. 1-469.
() U.v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.

(65)

(66)

tvom vyplatenia Stitnych zdrojov, alebo ako usly zisk
Statu. NavySe podla ustdlenej judikatdry (*’) sa ako Stdtne
zdroje kvalifikuji zdroje verejnych alebo stkromnych
podnikov, ktoré mozu verejné orgdny priamo alebo
nepriamo kontrolovat, ked zostand pod verejnou spré-
vou, a teda dostupné prislusnym verejnym orgdnom.
Komisia v tejto savislosti poukazuje v oddvodneniach
65 a 66 na nasledujiice skuto¢nosti.

Po prvé Diputacion a BIZKAILUR spolu uzatvorili
zmluvu o pozemkoch. V zmluve je niekolko jasnych
ndznakov, Ze BIZKAILUR v rdmci tejto zmluvy konala
na pokyn Diputacion. Zmluvu o pozemkoch uzatvoril
predseda Diputaciéon (Diputado General) v mene Diputa-
cibn a BIZKAILUR. V bode 2 preambuly zmluvy
o pozemkoch sa uvddza, ze verejno-politické ciele Dipu-
tacion ako 100 % vlastnika BIZKAILUR zahffaja
podporu novych a inovativnych investiénych projektov,
tvorbu pracovnych miest a ulahenie pristupu ob&anov
provincie Bizkaia k socidlnemu byvaniu. V bode 5
preambuly zmluvy o pozemkoch sa ustanovuje, Ze
zmluva sa uzatvdra s ciefom dosiahnut priamo alebo
prostrednictvom verejnych spolo¢nosti ako BIZKAILUR
ciele hospodarskej a socidlnej politiky uvedené v bode
2 preambuly.

Po druhé Diputacién spravovala zdroje, ktoré mala
spolo¢nost BIZKAILUR vyuzif na splnenie svojich povin-
nosti tykajicich sa odkiipenia pozemkov na vybudovanie
zavodu Habidite v Alonsotegi a ich tpravy na priemy-
selné vyuzitie. BIZKAILUR je od roku 1999 v tplnom
vlastnictve a pod kontrolou Diputacion (3%). Splnené st
nasledujtce ,organické” a ,Strukturdlne” ukazovatele usta-
novené v rozsudku vo veci Stardust Marine (*%), ktoré
urCuj, ¢ st cinnosti BIZKAILUR v rdmci zmluvy
o pozemkoch pripisatelné $tatu:

a) Diputaciéon vymedzila rozsah c¢innosti BIZKAILUR
v ramci zmluvy o pozemkoch;

b) na déely tejto zmluvy BIZKAILUR konala vyslovne
v mene Diputacién;

(*’) Pozri napr. vec C-278/00 Grécko proti Komisii, Zb. 2004, s. 1-3997,
bod 50, C-482/99 Franciizsko proti Komisii, Zb. 2002, s. 1-4397
a spojené veci C-328/99 a C-399/00 Taliansko proti Komisii (SIM
2 Multimedia), Zb. 2003, s. 1-4035, bod 33.

(%) Pozri
content&task=view&id=397 &ltemid=492.

http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

(*%) Vec C-482[99 Franciizsko proti Komisii, Zb.2002, s. -4397.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
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(67)

(71)

¢) z osobitného charakteru Cinnosti BIZKAILUR, ktoré
boli zamerané vylu¢ne na dosiahnutie cielov verejnej
politiky vyplyva, zZe tento podnik nebol na trhu
beznym subjektom, konkurujicim za trhovych
podmienok.

Na zdklade ukazovatelov v oddévodneniach 65 a 66 sa
zistilo, ze v pripade zmluvy o pozemkoch je kritérium
vyuzitia Stitnych zdrojov a pripisatelnosti $titu splnené.

Selektivna vyhoda

Komisia preskimala podmienky zaplatenia sumy za
pozemky, ktoré mala Diputacion a BIZKAILUR
poskytnitf na projekt Habidite v Alonsotegi, ako sa
uvadza v ¢lanku 1 bode vi) a vii) druhej Casti zmluvy
o pozemkoch (pozri tiez vysSie uvedené oddvodnenie
20), a na zdklade toho konstatuje nasledujice skutocnosti
v odovodneniach 69 az 83.

V ¢lanku 1 bode vi) druhej ¢asti zmluvy o pozemkoch sa
uvddza, Ze suma, ktor(i mala zaplatit Habidite za
pozemky, ktoré BIZKAILUR odkdpila a upravila na prie-
myselné vyuzitie, bola vo vyske ,efektivnych ndkladov,
ktoré BIZKAILUR [...] predpokladala na odképenie
pozemkov [...]°. Habidite tvrdila (pozri oddvodnenie
46), ze podla jej ndzoru to zahffia takisto ndklady na
financovanie. Takyto vyklad nie je prijatelny. Odkaz na
Lefektivne naklady vynalozené na odkipenie pozemkov*
je dostato¢ne jasny a nevyzaduje si dalsi vyklad: zahfna
len cenu, ktord BIZKAILUR skuto¢ne zaplatila za odkd-
penie pozemkov.

Preto je nevyhnutné konstatovat, Ze po prvé toto znenie
jednoznacne vyluCuje efektivne ndklady, ktoré by
BIZKAILUR vynalozila na dpravu pozemkov na priemy-
selné vyuzitie.

Po druhé, néstroje splatenia ustanovené v ¢lanku 1 bode
vii) druhej casti zmluvy o pozemkoch, t. j. Stvorroéné
toleran¢né obdobie a ndsledné rozdelenie dalsich $tyroch
ro¢nych splitok po 25% z ceny, ktord BIZKAILUR
skutoéne zaplatila za odkdpenie pozemkov, v skuto¢nosti
predstavuji beziiro¢ny tver. Znenie ustanoveni ¢lanku 1
bodu vii) zmluvy o pozemkoch nemozno vykladat tak,
ze zahfna takisto ndklady na financovanie ekvivalentného
tveru, t. j. troku, ktory by Habidite musela zaplatit za
podobny tver trhovému veritelovi. V skutoénosti vsak
nie je jednozna¢né, ¢i by sukromny subjekt v podobnej
situdcii ako BIZKAILUR sthlasil, Ze nebude Habidite
uctovat naklady na tpravu pozemkov a navyse, & by
sthlasil so Stvorroénym toleranénym obdobim na spla-
tenie sumy za odkipenie pozemkov a sedemrocnou
lehotou na Gplné splatenie, zacinajicou odo dila prevodu

(72)

(73)

(74)

vlastnictva pozemkov na spolo¢nost Habidite, bez tcéto-
vania akéhokolvek troku za toto financovanie.

Vzhladom na zistenia uvedené v oddvodneniach 69 az
71 je nevyhnutné konstatovat, ze zmluva o pozemkoch
by spolo¢nosti Habidite poskytla vyhodu, ktorti by za
beznych trhovych podmienok neziskala. Uvedena vyhoda
by pozostévala z nasledujtcich dvoch prvkov:

a) usly drok za tver vo vyske celkovych ndkladov, ktoré
BIZKAILUR vynalozila na odkipenie pozemkov podla
tejto zmluvy — dver s trvanim 7 rokov, so Stvor-
roénym toleranénym obdobim a 4 rovnakymi
roénymi splatkami (kazdd vo vyske 25 % vyplatenej
sumy); a

b) ndklady, ktoré by BIZKAILUR vynalozila na tpravu
pozemkov na priemyselné vyuzitie s celkovou
rozlohou minimdlne 101 403 m? ktord je nevyh-
nutnd pre tento projekt, ako sa uvddza v ¢lanku 1
bode ii) zmluvy o pozemkoch (t. j. minimdlne 81 600
m? na zdvod, 5300 m? na kanceldrie a nebytové

priestory a 14 300 m? na priemyselné vyuZitie).

Pokial ide o prvy prvok, t. j. usly drok v stvislosti so
splatenim ceny za odkdpenie pozemkov, Komisia odha-
duje, Ze tento trok by predstavoval ekvivalent ¢istého
grantu (NGE) 13,21 % zo sumy, ktorti BIZKAILUR zapla-
tila za odkiipenie pozemkov. Vypocet tohto ekvivalentu
je uvedeny v odovodneniach 74 az 77.

Najprv sa na zdklade referencnej sadzby uplatnitelnej
v Spanielsku v decembri 2006 urcila drokovd sadzba,
ktord sa uplatiiuje na podobné tvery, vo vyske 4,36 %,
ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o referenénych

sadzbéch (*9).

Potom na zédklade ozndmenia Komisie o sposobe stano-
venia referenénych a diskontnych sadzieb z roku
1997 (*1) (dalej len ,ozndmenie Komisie z roku 1997
ktoré bolo v platnosti v case uzatvorenia zmluvy
o pozemkoch) nie je potrebné pridat dodatok k uvedenej
referen¢nej sadzbe s cielom vyjadrif profil kreditného
rizika Habidite. Podla ozndmenia Komisie z roku 1997
sa postdili referencné sadzby s cielom vyjadrit priemernii
drovenl trokovych sadzieb, ktoré sa uplatiiovali v jedno-
tlivgjch  ¢lenskych ~ Stdtoch na  strednodobé a

(*%) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

*) U. v. ES C 273, 9.9.1997, s. 3.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(76)

(77)

(78)

*)

dlhodobé avery (pit az desat rokov) s beznou zdbezpe-
kou. Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 (*?) nemalo
osobitny vplyv na tito vSeobecnii zdsadu. Vzhladom
na skutocnost, ze v tom obdobi chybali priame infor-
mécie o ratingu kreditného rizika Habidite alebo skupiny
AFER sa Komisia domnieva, Ze je mozné predpokladat,
7e Habidite sa v tom obdobi povazovala za beznd
spolo¢nost s beznym rucenim. Napokon aj Diputacién
a Habidite sa zhodovali v ndzore, Ze Habidite a skupina
AFER sa v tom obdobi nepovazovali za podniky v tazkos-
tiach v zmysle bodov 9, 10 a 11 usmerneni na zachranu
a restrukturalizdciu (pozri odévodnenie 52).

Dalej sa upravil ekvivalent hrubého grantu pomoci
zahrnutej v tomto dojednani o splateni tak, aby
zohladiioval dan z prijmu pravnickych osob, ktort mal
zaplatit prijemca a ktorej vyska v tom case v Spanielsku
bola 35 %.

Na zaklade prvkov uvedenych v odovodneniach 74 az 76
sa v nasledujicej tabulke stanovuje vysledny ekvivalent
¢istého grantu (NGE) pre tento subvencovany tver:

Vyska dveru 100 %
Trvanie Gveru 7 rokov
Toleran¢né obdobie na splatenie 4 roky
Referencnd sadzba 4,36 %
Marza/dodatok 0
Uplatnitelnd drokovd sadzba spolu 4,36 %
Ekvivalent hrubého grantu pomoci 20,33 %
Dan z prijmu pravnickych osob 35%
Ekvivalent &istého grantu (po zdaneni) | 13,21 %

Komisia tieZ konstatuje, Ze efektivne ndklady na odka-
penie pozemkov pre tento projekt, na zédklade ktorych by

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa

vykondva nariadenie Rady (ES) <¢.659/1999, ustanovujice
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES (U. v.
EU L 140, 30.4.2004, s. 1). Az v roku in 2008 sa upravil postup
vypoctu referencnej sadzby a trokovej sadzby pre vymdhanie
Stitnej pomoci, a to prostrednictvom zavedenia dodato¢nej/ob-
chodnej marze, ktord sa pridd k referencnej sadzbe s cielom vyjadrit
rizikovy profil prijemcu a troven kolateralizdcie — pozri ozndmenie
Komisie o revizii sposobu stanovenia referencnych a diskontnych
sadzieb, U. v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6.

(79)

(80)

(81)

sa mal NGE uplatiiovat s cielom urcit vysku pomoci, st
predmetom sporu medzi zmluvnymi stranami. Ako sa
uvddza v odovodneni 30, Diputacién tvrdi, Ze do
septembra 2009 BIZKAILUR zaplatila 4,7 miliona EUR
na odképenie 205000 m? pozemkov a odhaduje, ze
bude potrebnych dalsich 2,6 miliéna EUR na odkiipenie
zvysnych 95000 m? potrebnych pre tento projekt. Na
druhej strane Habidite tvrdi, Ze BIZKAILUR nemusela
odkapit taka velki plochu pre tento projekt, kedze
v zmluve o pozemkoch sa uvddza celkovd rozloha len
101 403 m? (pozri odévodnenie 47).

Pokial ide o tento spor, Komisia po prvé konstatuje, Ze
podla presného znenia ¢ldnku 1 bodu ii) zmluvy
o pozemkoch mala byt celkovéd rozloha pozemkov pre
tento projekt ,minimdlne* 101 403 m?2 Po druhé,
Komisia nemdze prijat informované stanovisko k tejto
veci na zdklade informdcii, ktoré poskytli strany pocas
konania vo veci formdlneho zistovania. KedZe sa vSak
pomoc v rdmci zmluvy o pozemkoch nevyplatila a nie
je potrebné nariadit jej vymahanie, otdzka presnej sumy,
ktortt mala Habidite uhradit za odkiipenie pozemkov,
moze zostat otvorend. Na tcely tohto rozhodnutia staci
urcit prvok pomoci vyplyvajici z podmienok splatenia
stanovenych v zmluve o pozemkoch.

Podla ¢lanku 1 bod ii) druhej ¢asti zmluvy o pozemkoch
sa tento prvok pomoci tymto stanovuje na 13,21 %
nakladov, ktoré mala vynalozit BIZKAILUR na odktpenie
pozemkov potrebnych pre projekt Habidite. Takto urcend
suma zodpoveda droku, ktory BIZKAILUR stratila a ktory
by Gctoval bezny subjekt na trhu za dver s trvanim 7
rokov, §tvorro¢nym toleranénym obdobim a 4 rovna-
kymi splatkami (po 25 % zo splatenej sumy). Zakladom
vypoctu tohto prvku pomoci st efektivne ndklady, ktoré
by BIZKAILUR vynalozila na odkdpenie pozemkov
uvedenych v ¢ldnku 1 bode ii) druhej casti zmluvy
o pozemkoch.

Podobné zvézenie je nevyhnutné v stvislosti s druhym
prvkom pomoci v zmluve o pozemkoch, t. j. s ndkladmi
na upravu pozemkov na priemyselné vyuzitie, ktoré
podla zmluvy o pozemkoch nemuseli byt spolo¢nosti
BIZKAILUR uhradené (v tejto stvislosti pozri oddvod-
nenia 69 a 70). Zmluvné strany sa opit nezhoduji na
vyske tychto ndkladov. Diputacién uvddza, Ze v marci
2009 sa tieto naklady odhadovali na 28,5 miliéna EUR
(pozri odovodnenie 30). Habidite sa vSak domnieva, Ze
tento odhad je zveliceny (pozri oddévodnenie 47) Cias-
to¢ne preto, ze BIZKAILUR odkipila viacsiu plochu,
ako sa ustanovilo v zmluve o pozemkoch pre tento
projekt, a Ciasto¢ne preto, Ze Cast pozemkov, ktoré uz
odkupila pre projekt, vyuZzivala na iné ucely, napr.
skladka odpadu.
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Takze vzhladom na to, Ze pomoc nebola vyplatend a nie
je potrebné ju vymahat, na ticely tohto rozhodnutia staci
urcit tento prvok pomoci v zmluve o pozemkoch: pozo-
stava z celkovych ndkladov, ktoré by BIZKAILUR musela
vynaloZit na tGpravu pozemkov pre projekt na priemy-
selné vyuzitie — podla ustanoveni ¢ldnku 1 bod iii) druhej
Casti zmluvy st to ndklady, ktoré podla ustanoveni
¢lanku 1 bodu vi) druhej casti zmluvy o pozemkoch
Habidite nemusi spolo¢nosti BIZKAILUR uhradit.

Komisia taktiez konstatuje, Ze pokial by bola vyhoda na
zdklade zmluvy o pozemkoch poskytnutd jednému
osobitnému prijemcovi, konkrétne spolo¢nosti Habidite
a skupine AFER, ktorej je Habidite sucastou, je nevyh-
nutné povazovat tdto vyhodu, ktord je opisand v odovod-
neniach 68 az 77 a ktord pozostdva z dvoch prvkov
uvedenych v odovodneniach 80 a 82, za selektivnu.

NaruSenie hospoddrskej sttaze

Ako sa uvddza v odovodneni 43, Habidite tvrdi, Ze ozna-
mené zmluvy nenartsaju hospodarsku sataz, kedze: a)
prislusny trh sa obmedzuje na ,vyrobu, predaj a prendjom
prefabrikovanych modulov* a b) z jedine¢nych vlastnosti
prefabrikovanych modulov Habidite vyplyva, Ze spolo¢-
nost nemd konkurentov.

Komisia nemoze prijat tvrdenia Habidite. Aj keby bolo
mozné povazovat prefabrikované moduly Habidite
vzhladom na ich vlastnosti za jedine¢ny vyrobok,
v tomto pripade je nevyhnutné vymedzit relevantny tova-
rovy trh $irSie ako trh pre vystavbu a predaj domov vo
vSeobecnosti — vratane domov preddvanych na volnom
trhu a domov preddvanych v regulovanej casti trhu
(socidlne byvanie).

Ako tvrdi samotnd Habidite, ceny domov, ktoré sa mali
predat  spolo¢nosti BIZKAILUR, mozno porovnat
s cenami domov preddvanymi na volnom trhu alebo
s cenami domov nakoniec preddvanych v chranenom
alebo ciasto¢ne chranenom rezime. Skutocnost, Zze
BIZKAILUR uzatvorila zmluvu o predaji domov v ¢ias-
to¢ne chrdnenom rezime aj s inymi stavebnymi spolo¢-
nostami ako Habidite poukazuje na to, Ze v tom obdob{
boli iné stavebné spolocnosti skutocne konkurentmi
Habidite v rdmci sdfaze o poskytovanie domov spolo¢-
nosti BIZKAILUR, ktoré sa mali predat v chrinenom
alebo ciastoéne chranenom reZime.

Navyse Habidite v podnikatelskom pldne, ktory pred-
lozila baskickej vldde so Ziadostou o poskytnutie regio-
nélnej pomoci v roku 2008 (z novembra 2008, s. 10 -
12), uvadza, Ze na niektorych $panielskych regiondlnych
trhoch, na ktorych pldnovala predavat svoje vyrobky (islo

(89)

najmd o trhy ako Baskicko, Navarra, Kantdbria, La Rioja,
Madrid a Kataldnsko, ale v menSom rozsahu takisto
o trhy v inych $panielskych autonémnych spolocen-
stvach), stfazila s inymi tradinymi stavebnymi spoloé-
nostami. Podla jej odhadu by sa jej vysledny celkovy
podiel na $panielskom trhu (volny trh plus projekty
socidlneho byvania) zvysil z 0,4 % v roku 2011 na 1 %
v obdobi rokov 2012 - 2016. Habidite napriklad
odhadla, Ze celkovy pocet domov, ktoré sa mali predat
v roku 2011 na celom 3panielskom trhu, bude priblizne
320 000 domov, z toho by s poftom 1403 domov
vyrobenych v roku 2011 pokryla podiel na trhu vo
vyske 0,4 %. Pokial ide konkrétne o trh v Baskicku,
podla odhadov Habidite by bol v roku 2011 jej podiel
na trhu 0,5 % a v roku 2014 a nasledujtcich rokoch az
2,8 %, pricom predpokladala, ze v obdobi rokov 2011 -
2016 bude celkovy rocny dopyt po byvani v tomto
regione 8 000 domov.

Podla ustdlenej judikatiry sa pomoc povazuje za nardsa-
jicu hospodarsku sataz v pripade, ked posiliuje finanéné
postavenie a mozZnosti prijimajiicej spolo¢nosti v porov-
nani s tymi konkurenénymi spolo¢nostami, ktoré pomoc
neprijimaji (*). Vzhladom na tito zdsadu a vySsie
uvedené okolnosti je mnevyhnutné konstatovat, Ze
pomoc poskytnutd prostrednictvom zmluvy o pozemkoch
spolo¢nosti Habidite a skupine AFER by nartsala hospo-
darsku sutaz, kedze Habidite by na jej zdklade mohla
znizit investicné ndklady, ktoré spravidla vynaloZi
samotnd spolo¢nost, a v porovnani s aktudlnymi a pripad-
nymi konkurentmi by tak ziskala konkuren¢nii vyhodu.

Vplyv na obchod v ramci EU

Rovnako ako sa uvddza v odovodneniach 84 az 87, nie
je mozné prijat tvrdenie Habidite, Ze relevantny geogra-
ficky trh je iba miestny alebo regiondlny, pokial ide
konkrétne o montované obytné stavby, a to z dévodu
nakladov spojenych s dopravou prefabrikitov. Vzhladom
na geografické susedstvo Baskicka s ostatnymi ¢lenskymi
§taitmi a jeho polohu pri mori je pravdepodobné, ze
dodato¢né néklady na dopravu by neboli rozhodujtce
pri vylaceni pripadnych konkurentov Habidite v tomto
autonémnom spolocenstve. Naopak, ndklady na dopravu
by pre Habidite nemuseli predstavovat prekdzku, aby sa
uchddzala o vystavbu domov v blizkosti clenskych
Statov.

Podla tej istej judikatdry, ako sa uvddza v odovodneni
88, v pripade, ked stitna pomoc posiliiuje finanéné
postavenie spolo¢nosti v porovnani s ostatnymi konku-
rentmi v rémci obchodu v Unii, sa ostatni konkurenti
povazuji vzhladom na uvedenti pomoc za poskodenych.

(¥%) Pozri napr. vec 730/79 Phillip Morris Holland proti Komisii, Zb.
1980, s. 2671, bod 11 a vec C-259/85 Franciizsko proti Komisii,
Zb. 1987, s. 4393, bod 24.
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Pomoc mdze mat vplyv na obchod v rdmci Unie aj
v pripade, ak sa prijimajica spolo¢nost sama nezicast-
fiuje na cezhraniénych &innostiach (+4).

Na zdklade okolnosti uvedenych v oddvodneniach 89
a 90 Komisia dospela k zdveru, Ze pomoc, ktord
zahffiala zmluva o pozemkoch, by pravdepodobne
mala vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

VIL.1.2 Opatrenie ¢. 2: Zmluva o domoch

Na zmluvu o domoch sa takisto uplatiuji mutatis
mutandis okolnosti uvedené v oddvodneniach 64 az 67,
84 az 88 a 89 az 90 tykajice sa kritérii vyuZzivania
Statnych zdrojov a pripisatelnosti $tdtu, narusenia hospo-
dérskej stitaze a vplyvu na obchod v Unii v rimci vyme-
dzenia 3tdtnej pomoci. Preto sa v od6vodneniach 93 az
96 skama len kritérium selektivnej vyhody.

Selektivna vyhoda

Ako sa uvadza v odovodneni 45, Habidite tvrdi, Ze
zmluva o domoch jej neposkytovala nijakd vyhodu,
kedze v zdsade sumu, ktorii mala BIZKAILUR zaplatit
za 1500 domov, ktoré mala postavit Habidite podla
tejto zmluvy, bola v skutocnosti nizsia ako trhovd
drover.

Po prvé, spolo¢nost Habidite konkrétne tvrdi, Zze 1 500
domov, ktoré mala podla tejto zmluvy zabezpecit, by
BIZKAILUR predala v ¢iasto¢ne chranenom rezime (ako
viviendas tasadas) za maximdlnu cenu, ktord je na zdklade
regiondlneho zdkona obmedzend na 1,7-ndsobok ceny
stanovenej nariadenim baskickej vlady z 1. augusta
2004 a ndsledne indexovand na zdklade indexu spotre-
bitelskych  cien (CPI) stanoveného  $panielskym
Nérodnym S§tatistickym tradom (pozri v tomto zmysle
odovodnenia 17 a 18). Priemernd cena, ktorti by tak
BIZKAILUR dostala za 1500 domov, by bola
2010,19 EUR/m?, a tito cena je niZ$ia ako priemernd
cena 2921,9 EUR/m? za domy, ktoré sa v provincii
Bizkaia volne preddvaji na trhu. NavySe Habidite by
dostala len 83 % a pripadne 83,30 % (v pripade 750
domov s rozlohou mensou ako 75 m?)
z 2010,19 EUR/m2, ktoré by ziskala BIZKAILUR
z predaja tychto domov v ¢iasto¢ne chranenom rezime.

Po druhé, spolo¢nost Habidite tvrdi, Ze cena, ktord by
dostala od BIZKAILUR podla zmluvy o domoch za

(*4) Pozri napr. vec C 102/87 Franciizsko proti Komisii (SEB), Zb. 1988,

s. 4067 a vec C-310/99 Talianska republika proti Komisii, Zb. 2002,
s. 1-289, bod 85.

97)

(98)

1 500 domov, bola porovnatelnd s cenami, ktoré dostali
iné stavebné spolo¢nosti, ktoré v tom obdobi uzatvorili
s BIZKAILUR podobné zmluvy (priklady si uvedené
v odovodneni 45).

Napokon Habidite takisto tvrdi, Ze podla legislativnej
vyhldsky ¢.78/1986 a ¢lanku 31 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
o verejnom obstardvani (**) sa také zmluvy mozu uzat-
vorit taktiez priamo, t. j. bez vyhldsenia verejnej stfaze,
ak je takyto postup odoévodneny technickou povahou
projektu alebo ochranou vyluénych prav.

Komisia po postdeni informécii a tvrdeni, ktoré pred-
lozila Habidite, dospela k nasledujicim zisteniam
uvedenym v oddvodneniach 98 az 107.

Po prvé je potrebné poznamenat, Ze informacie tykajtce
sa cien, ktoré dostali ostatné stavebné spoloc¢nosti, ktoré
uzatvorili s BIZKAILUR podobné zmluvy, sa zakladaji
vyluéne na tdajoch uvedenych v tlaci. Diputacién nepo-
skytla Komisii priame informdcie tykajice sa tohto
aspektu — napriklad vo forme képii podobnych zmliiv,
ktoré uzatvorila BIZKAILUR s ostatnymi stavebnymi
spolo¢nostami. V kazdom pripade sa odhady cien,
ktoré poskytli Habidite a Diputacion, vztahujd na roky
2006 a 2007, kym spolo¢nost BIZKAILUR by dostala
uvedenych 1500 domov v obdobi rokov 2009 -
2011, ako sa uvddza v clanku A pism. ¢) zmluvy
o domoch a podnikatelskom plane Habidite zverejnenom
v roku 2009.

Aj keby bola prijatd skutocnost, Ze ceny, ktoré dostala
Habidite od BIZKAILUR za 1 500 domov na zdklade
tejto zmluvy, boli porovnatelné s cenami, ktoré
BIZKAILUR poskytla na zdklade podobnych zmlav
ostatnym stavebnym spolo¢nostiam, a keby tieto ceny
boli v kazdom pripade nizsie ako ceny za také domy
na volnom trhu, toto tvrdenie nie je dostatoéné na to,
aby Komisia dospela k zdveru, Ze tito zmluva neposky-
tovala Habidite vyhodu. Ako sa taktiez uvddza v rozhod-
nuti o zacati konania (*%), vyhoda, ktorti by mala Habi-
dite na zdklade tejto zmluvy, pozostdva najmi zo skutoc-
nosti, Ze prostrednictvom zmluvy by sa zabezpedil predaj
dolezitej casti jej pociatoénej vyroby, a tym by sa
podstatne znizili rizikd, ktoré sa prirodzene spéjajii
s novym investicnym projektom a ktoré sii podla defi-
nicie vyssie pri uvedeni nového vyrobku na trh, ako aj
v pripade modulov Habidite.

(*) U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114.

(*¢) Pozri oddvodnenie 32 rozhodnutia o zacati konania.
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spolo¢nostami na $panielskom trhu bola v tom obdob{
a aj nadalej je velmi silnd. Skuto¢nost, Ze BIZKAILUR
uzatvorila s Habidite zmluvu na 1500 domov, urcite
Habidite poskytuje nezanedbatelnti vyhodu v porovnani
s jej konkurentmi, dokonca aj v pripade, ak by sa bral do
tivahy len dopyt po vystavbe domov, ktoré by sa predali
v chrdnenom a ¢iasto¢ne chrdnenom rezime.

Ako uviedla Diputacion, skutocnost, ze podla planu
Foral (pozri oddévodnenie 19) sa predpokladalo, Zze
BIZKAILUR zabezpedi spolu 3 000 domov, ktoré by sa
v obdobi rokov 2004 - 2007 predali v chrdnenom
rezime, naznaluje, Ze pocet domov, ktoré boli pred-
metom zmluvy s Habidite, nebol zanedbatelny. Je pravda,
ze plan Foral sa vztahuje na obdobie rokov 2004 az
2007, kym 1 500 domov, ktoré st predmetom zmluvy
medzi BIZKAILUR a Habidite, sa mali postavit v obdob{
rokov 2009 az 2011 (podla podnikatelského plinu,
ktory spolocnost zverejnila v roku 2009). Z toho vSak
vyplyva celkovy pocet domov, ktoré BIZKAILUR pldno-
vala predaf v chrdnenom rezime v Case uzatvorenia
zmluvy o domoch.

Tento prvok je potrebné preskiimat vzhladom na podiel
domov, ktoré st predmetom zmluvy medzi Diputacion
a BIZKAILUR, z odhadovanej celkovej vyroby Habidite
za prislusné obdobie. V podnikatelskom plne zverej-
nenom v roku 2009 Habidite odhadovala, Ze celd jej
vyrobu 433 domov v roku 2009 odkdpi vylucne
BIZKAILUR. BIZKAILUR by v roku 2010 kipila 670
domov, kym celkovd vyroba Habidite by bola 1113
domov. V roku 2011 by BIZKAILUR kdpila 342 domov,
kym celkova vyroba Habidite by bola 3 151 domov.
Z toho vyplyva, Ze v Case uzatvorenia zmluvy o domoch
Habidite predpokladala, Ze Diputacién a BIZKAILUR
odkdpia podstatny podiel vyroby v prvych dvoch rokoch
innosti zdvodu Habidite v Alonsotegi (2009 a 2010).
Této skutocnost podporuje zdver, Zze zmluva o domoch
podstatne znizovala rizikd, ktoré sa prirodzene spéjajii
s novym investiénym projektom, najmd s uvedenim
nového vyrobku na trh (moduly Habidite).

Dal§f ndznak, 7e tdto zmluva by zbavila Habidite
podstatnej Casti rizika spojeného s predajom jej vyrobku
na trhu, vyplyva z vlastného podnikatelského planu
Habidite (z novembra 2008), ktory predlozila na déely
ziskania regiondlnej pomoci v roku 2008. Habidite
v tomto podnikatelskom pline odhaduje celkovy dopyt
po domoch, ktoré by sa predali na regulovanom trhu
v celom Baskicku v obdobi rokov 2011 - 2016,
priblizne na 8 000 domov ro¢ne. V tom istom podnika-
telskom pléne sa uvddza, Ze Habidite planovala predavat

(104)

(105)

() Pozri

v Baskicku aj v ostatnych regiénoch Spanielska. Habidite
predpokladala, Ze konkrétne v roku 2011 predd na regu-
lovanom trhu v Spanielsku spolu 289 domov, pricom jej
celkovd vyroba v tom istom roku bude 1403 domov.
Z toho vyplyva, Ze po skonceni zmluvy o domoch (ked
najneskor do mdja 2011 malo byt postavenych 1 500
domov, ktoré si objednali Diputacién a BIZKAILUR)
bol podiel domov, ktoré Habidite plinovala predat na
regulovanom trhu zo svojej celkovej rocnej vyroby, t. j.
289 domov z celkovej vyroby 1403 domov, omnoho
nizi ako ten isty podiel v prvych troch rokoch vyrobnej
¢innosti podniku Habidite v Alonsotegi, na ktoré sa vzta-
hovala zmluva o domoch.

Dalsi dolezity aspekt je skutocny dopyt po socidlnom
byvani v provincii Bizkaia, ktory pokryvala BIZKAILUR
prostrednictvom zmluvy o domoch. Ani Diputacion, ani
Habidite neposkytli konkrétny dokaz tykajiici sa skutoé-
ného dopytu po socidlnom byvani, ktory pokryvala
BIZKAILUR prostrednictvom zmluvy o domoch, ktord
za uvedenych podmienok uzatvorila s Habidite. Ako sa
uvadza v oddévodneni 98, v obdobi rokov 2009 - 2011
sa malo podla tejto zmluvy postavit 1500 domov.
Navyse Diputacién netvrdila, Ze zmluva bola uzatvorend
s ciefom poskytntt sluzbu vo vSeobecnom hospodar-
skom zdujme ako socidlne byvanie. Takisto je potrebné
uviest, Ze zmluva o domoch sa neuzatvorila na zaklade
verejnej sttaze, aj ked sa zdd — podla informdcii, ktoré
poskytla Habidite, ked odkazovala na podobné zmluvy,
ktoré uzatvorila BIZKAILUR s inymi stavebnymi spoloé-
nostami —, Ze BIZKAILUR mala ozndmif verejnd vyzvu
na predkladanie pontk.

Z tejto perspektivy nie je mozné prijat tvrdenie Habidite
(pozri odovodnenie 96), Ze priame uzatvorenie zmluvy
bez verejnej sutaze bolo mozné na zdklade osobitného
technického charakteru tohto projektu. Po prvé ustano-
venia, na ktoré sa Habidite odvoldva, sa netykaja takych
situdcii ako tdto, ked osobitny charakter projektu spociva
v zavedeni nového vyrobku na trh. Predmetom zmluvy
o domoch bola kipa domov, ktoré sa mali nasledne
predat v Ciasto¢ne chrianenom rezime pre znevyhodne-
nych obcanov. Technologia, ktord sa pouziva na
vystavbu takych domov, nie je podstatnd a domy posta-
vené z prefabrikovanych modulov priamo konkurovali
domom postavenym tradiénym sposobom. Po druhé
Dvor auditorov Baskicka (Tribunal Vasco de Cuentas Pibli-
cas) vo svojej sprave z janudra 2009 (+) vyjadril pochyb-
nosti tykajice sa zdkonnosti zmluvy o pozemkoch
a zmluvy o domoch v tej stvislosti, Ze upriamoval
pozornost na verejné zmluvy, pri uzatvoreni ktorych
boli porufené zdsady transparentnosti a verejnej sttaze.

http:/[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-

tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134.
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verejny orgdn kupuje tovary za trhové ceny, nie je
sama osebe dostatoénd na vyvodenie zdveru, Ze tran-
sakcia je nezavisld, ak stit v skuto¢nosti nepotrebuje
tento tovar, najmi ak je uvedeny tovar predmetom
zmluvy uzatvorenej bez vyhldsenia verejnej sufaze.
V tomto pripade chybajice informdcie o skutocnej
potrebe BIZKAILUR predat 1500 zmluvnych domov
v Ciastocne chranenom rezime v obdobi rokov 2009 —
2011 spolu s nevyhldsenim verejnej sttaze nasvedcuji
tomu, Ze transakcia sa nevykonala za trhovych podmie-
nok.

Na zédklade okolnosti uvedenych v odévodneniach 97 az
106 Komisia konstatuje, Ze zmluvu o domoch nemozno
povazovat za bezni trhovii operdciu. Na druhej strane
zmluva poskytuje Habidite a skupine AFER vyhodu tym,
ze ich zbavuje rizika predaja svojich vyrobkov za trho-
vych podmienok v priamej stitazi s ostatnymi staveb-
nymi spolo¢nostami. Prvok pomoci sa tu vymedzuje
ako zisk, ktory by mala Habidite z predaja 1 500
domov Diputacién a spolo¢nosti BIZKAILUR za
podmienok uvedenych v zmluve o domoch, konkrétne
ako rozdiel medzi cenou, ktort by ziskala BIZKAILUR
z predaja 1 500 domov za cenovych podmienok uvede-
nych v ¢ldnku A pism. ¢) zmluvy o domoch, a vyrobnymi
nadkladmi Habidite na 1 500 domov. Vyhoda je selek-
tivna, kedZe sa v rdmci zmluvy o domoch poskytuje
konkrétne Habidite a skupine AFER.

VIL1.3 Predbezné zdvery

Na zdklade odovodneni 64 az 90 a 92 az 106 a bez
toho, aby boli dotknuté dalsie zistenia tykajtice sa zluci-
telnosti s pravnymi predpismi EU v oblasti verejného
obstardvania je nevyhnutné konstatovat, Ze zmluva
o pozemkoch aj zmluva o domoch zahfilaji $tdtnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Stétna pomoc v pripade zmluvy o pozemkoch pozostiva
z dvoch Casti:

a) Usly drok za tver vo vyske ndkladov, ktoré by vyna-
lozila BIZKAILUR na odkipenie pozemkov pre
projekt Habidite, ktory by bol poskytnuty beziro¢ne
na obdobie 7 rokov s tolerancnym obdobim 4 roky.
Vyska uslého droku je 13,41 % NGE z nakladov na
odkdpenie pozemkov, ktoré by vynalozila BIZKAILUR
na zéklade ¢lanku 1 bodu ii) druhej casti zmluvy
o pozemkoch.

(*8) Pozri spojené veci T-116/01 a T-118/01 P&O European Ferries (Viz-
kaya) S.A. a Diputacién Foral de Vizkaya proti Komisii, Zb. 2003, s. II-
2957, najmi body 109 — 139. Pokial ide o tiito Cast postdenia,
Stdny dvor Eurdpskej tnie rozsudkom z 1. jina 2006 vyhovel
odvolaniu.
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tpravu prislusnych pozemkov na prxemyselne vyuZitie
s celkovou rozlohou minimalne 101 430 m?, ako sa
ustanovuje v ¢ldnku 1 bode iii) druhej casti zmluvy
o pozemkoch.

Prvok pomoci v pripade zmluvy o domoch pozostiva zo
zisku, ktory by mala Habidite z predaja 1 500 domov
podla tejto zmluvy, konkrétne rozdielu medzi cenou
urenou v Cldnku A pism. e) zmluvy o domoch za
1 500 domov a vyrobnymi nédkladmi, ktoré by vynalozila
Habidite na vyrobu 1 500 domov.

VIL.2. ZluéiteI'nost

Komisia v rozhodnuti o zacati konania z 2. decembra
2009 vyjadrila pochybnosti, ¢i je mozné povazovat
pomoc zahrnuté v zmluve o pozemkoch a zmluve
o domoch za zlucitelni so ZFEU podla prisluinych
pravidiel platnych v ¢ase postdenia, pricom sa odkazuje
konkrétne na povodny docasny rdmec (+%), usmernenia
na zichranu a retrukturalizaciu z roku 2004, Usmer-
nenie Spolodenstva pre ndrodnt regiondlnu pomoc na
roky 2007 — 2013 (°°) a VSeobecné nariadenie o skupi-
novych vynimkach z roku 2008 (°1).

Ako sa viak uvddza v odovodneniach 60 az 62, pomoc
poskytnutd  prostrednictvom zmluvy o pozemkoch
a zmluvy o domoch bola protiprdvne poskytnutd (t. j.
pred ozndmenim Komisii) 15. decembra 2006. Preto je
nevyhnutné postdit jej zlucitelnost na zdklade pravidiel
Statnej pomoci, ktoré boli platné v ¢ase poskytnutia.

Z tohto docasného hladiska nie je mozné preskimat
zlu¢itelnost pomoci poskytnutej v rdmci  zmluvy
o pozemkoch a zmluvy o domoch vzhladom na
osobitné pravidld uplatiované v suavislosti s krizou,
ktoré sa prijali a nadobudli d¢innost neskor.

Zaroveii, ako uvddza Diputacion, sa Habidite a skupina
AFER 15. decembra 2006 nepovazovali za podniky
v tazkostiach v zmysle bodov 9, 10 a 11 usmerneni
na zichranu a restrukturaliziciu z roku 2004. Preto
v Case uzatvorenia zmluvy o pozemkoch a zmluvy
o domoch neboli oprévnené na pomoc na zichranu
a restrukturalizaciu.

(*) Docasny rdmec Spolocenstva pre opatrenia statneJ pomoci na

podporu pristupu k financoyaniu v obdobi sdcasnej financnej
a hospodarskej krizy (U. v. EU C 83, 7.4.2009, s. 1).

(9 U.v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13.

(°!) Nariadenie Komisie (ES) &. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhld-
seni urcitych kategorii pomoci za zlucitelné so spolocnym trhom
podla ¢linkov 87 a 88 zmluvy, U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3.
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15. decembra 2006 s cielom podporit novy investi¢ny
projekt v Alonsotegi, obci nachddzajicej sa v konurbdcii
Gran Bilbao, ktord bola v tom obdobi podporovanym
regiénom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU (52).
Preto je potrebné preskiimat, ¢i pomoc poskytnutd podla
zmluvy o pozemkoch a zmluvy o domoch moéze byt
zluéitelnd so ZFEU podla pravidiel, ktoré sa 15. decembra
2006 uplatiovali na regiondlnu pomoc, konkrétne:
Usmernenie o ndrodnej regiondlnej pomoci z roku
1998 (%) (dalej len ,usmernenia z roku 1998%) a Multi-
sektordlny rdmec regiondlnej pomoci pre velké investi¢né
projekty z roku 2002 (2002 Multisectoral Framework on
regional aid to large investment projects) (°*) (dalej len
Jsamec z roku 2002, a na zdklade ustanoveni ¢lanku
107 ods. 3 pism. c) ZFEU.

Zlucitelnost pomoci zahrnutej v zmluve
o pozemkoch podla usmerneni z roku
1998 a rdmca z roku 2002

Aby sa investicnd pomoc povazovala za zlucitelnt
s vnitornym trhom, je nevyhnutné, aby bola v silade
so stborom $tandardnych kritérif zlucitelnosti, ktoré boli
ustanovené v usmerneniach z roku 1998 v case, ked sa
15. decembra 2006 uzatvorila zmluva o pozemkoch.
Pomoc musi prispievat najmd k regiondlnemu rozvoju
a podporit projekt pociatocnej investicie, pricom prace
na projekte sa zacnt, az ked prijemca pomoci predlozil
ziadost o poskytnutie pomoci (stimulacny ucinok),
prijemca by mal financovat investi¢ny projekt minimélne
do vysky 25 % a investiény projekt by sa mal zachovat
v podporovanom regiéne aspon pit rokov. Navyse je
potrebné, aby sa oprdvnené ndklady, ktoré sa zohladnia
pri poskytnuti pomoci, obmedzili na niektoré opravnené
naklady a pomoc sa nesmie kombinovat s inou pomocou
tak, aby prekraCovala platny strop regiondlnej pomoci.

V bode 2 usmerneni z roku 1998 sa uvadza, Ze ad hoc
pripad regionélnej pomoci poskytnutej urcitej firme alebo
pomoc zvyhodnujiica jednu oblast aktivity sa spravidla
nepovazuje za zlucitelnt so zmluvou, kedZe jej nartisa-
juci vplyv by bol v zdsade vacsi ako pozitivny vplyv na
regionalny rozvoj. Okrem toho je zakdzand pomoc ad
hoc pre firmy v tazkostiach.

Spanielske orgdny neozndmili, Ze pomoc, ktord bola
poskytnutd spolo¢nosti Habidite v rdmci zmluvy
o pozemkoch, bola poskytnutd v rdmci schémy povo-
lenej regiondlnej pomoci. Tdto pomoc sa kvalifikuje
skor ako opatrenie ad hoc, ktoré zvyhodiiuje len Habidite
a skupinu AFER a implicitne oblast stavebnictva.

(*3) Pozri rozhodnutie Komisie zo 17.5.2000 tykajiice sa $tatnej pomoci
N 773/99 v Spanielsku, ktorym sa schvaluje plén regiondlnej
pomoci pre Spanielsko na obdobie rokov 2000 — 2006, text je
k dispozicii na stranke http://ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-
1999/n773-99.pdf.

(%) U. v. ES C 74, 10.3.1998, s. 9.

(*) U. v. ES C 70, 19.3.2002, s. 8.

sa vSak vo vynimoénych pripadoch moze uvedend
pomoc ad hoc, zvyhodiujiica urité odvetvie a firmu,
vyhldsit za zlucitelnt so zmluvou, ak sa preukdze, Ze
mé podstatny prinos pre regiondlny rozvoj, ktory je
vacsi ako jej ruSivy vplyv na obchod a hospodarsku
sttaz v Unii. Napriek tomu, Ze $panielske organy nepred-
lozili tvrdenia tykajiice sa tohto aspektu, Komisia
z vlastnej iniciativy preskima, na zdklade informdcii,
ktoré md k dispozicii, ¢ st v pripade pomoci poskyt-
nutej prostrednictvom zmluvy o pozemkoch splnené
podmienky pre uvedent vynimku.

(120) Jednoznaénym ucelom zmluvy o pozemkoch bolo

(121)

(122)

podporit novy investiény projekt, t. j. novy zdvod Habi-
dite v Alonsotegi. V tom c¢ase sa predpokladalo, zZe
prostrednictvom projektu sa v podporovanej oblasti
vytvori 1 100 novych pracovnych miest a pravdepodobne
aj nezanedbatelny pocet nepriamych pracovnych miest
v tom istom regione. Tento prvok podporuje skutoénost,
ze podla paralelnej zmluvy o domoch by novy investi¢ny
projekt prispel tiez k dosiahnutiu cielov regiondlnej poli-
tiky, konkrétne k poskytnutiu socidlneho byvania pre
znevyhodnenych obc¢anov v provincii Bizkaia. NavySe
v Case uzatvorenia zmluvy o pozemkoch a zmluvy
o domoch sa ani Habidite, ani skupina AFER nepovazo-
vali za firmy v tazkostiach v zmysle bodov 9, 10 a 11
usmerneni na zdchranu a reStrukturalizdciu. Komisia
preto dospela k zdveru, Ze v pripade zmluvy o pozem-
koch st splnené podmienky na udelenie vynimky usta-
novenej v poslednom odseku bodu 2 usmerneni z roku
1998.

Podla bodu 4.4 usmerneni z roku 1998 pojem regio-
ndlna pomoc zahfia len pomoc pre pociatocnu investi-
ciu, ktord sa vymedzuje ako investicia do fixného kapi-
tdlu, vzfahujica sa na zaloZenie nového podniku,
rozsirenie existujiceho podniku alebo rozbehnutie akti-
vity, ktord zahffia podstatni zmenu vyrobného procesu
v existujicom podniku. Pomoc, ktord bola poskytnutd
v rdmci zmluvy o pozemkoch, je v stlade s tymto vyme-
dzenim, kedZe pomoc bola poskytnutd na podporu
vytvorenia nového investiéného projektu v Alonsotegi.

V bode 4.5 usmerneni z roku 1998 sa uvddza, Ze pomoc
pre pociatoént investiciu by mala zahffiat vyluéne oprav-
nené investiéné néklady, a na zaklade toho sa vymedzuje
maximélna vyska regiondlnej pomoci ako percentudlny
podiel z opravnenych investi¢nych ndkladov. Podla usta-
noveni bodov 4.5 a 4.6 usmerneni z roku 1998 kate-
gbria ,oprévnenych vydavkov“ nového investi¢ného
projektu zahffia pozemky, budovy a stroje/zariadenia,
a takisto niektoré kategérie nehmotnych investicii
(patenty, licencie, know-how) do vysky 25 % Sstandard-
ného zékladu v pripade velkych firiem.


http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
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(123) Preto je potrebné najprv urcit opravnené ndklady viak nie je potrebné, kedze pomoc v zmluve o pozem-

(124)

(125)

(126)

127)

projektu Habidite v Alonsotegi k 15. decembru 2006.

KedZe pomoc zahrnutd v zmluve o pozemkoch nebola
poskytnutd na zdklade predchddzajiicej ziadosti o poskyt-
nutie pomoci, prijemca v tom case nepredlozil infor-
mécie relevantné v savislosti s uréenim opravnenych
vydavkov v novom investicnom projekte v pripadoch
regiondlnej pomoci. Diputacién mala k dispozicii nasle-
dujiice informdcie o oprdvnenych vydavkoch, ktoré si
uvedené v odovodneni 12:

Pozemky 4,8 miliona EUR

Priemyselnd vystavba 22,5 miliéna EUR

Uprava pozemkov (urbanizacidn) 4,04 miliéna EUR

Zariadenia 24,0 miliéna EUR

Spolu 55,34 miliona EUR

Uvedené kategérie vydavkov sa v§ak moézu povazovat za
sopravnené vydavky“ v zmysle ustanoveni bodu 4.5
usmerneni z roku 1998. Navyse, kedZe pomoc zahrnutd
v zmluve o pozemkoch sa priamo spdjala s odkipenim
pozemkov pre novy investicny projekt a ich dpravou na
priemyselné vyuzitie, takisto splia poziadavku vyplyva-
jucu z bodu 4.5 usmerneni z roku 1998.

Podla ustanoveni bodu 4.10 usmerneni z roku 1998 sa
musi pomoc pre pociatoént investiciu podmienit zacho-
vanim danej investicie pocas minimdlne pitro¢ného
obdobia. Aj ked v stivislosti so zmluvou o pozemkoch
nie je tito podmienka konkrétne stanovend spolo¢nosti
Habidite, je vSak nevyhnutné konstatovat, Ze Habidite sa
v stivislosti s paralelnou zmluvou o pomoci na podporu
vzdeldvania (uvedenou v oddvodneni 39), ktord bola
takisto uzatvorend 15. decembra 2006 a v stvislosti
s tym istym investiénym projektom, zaviazala zachovat
1100 pracovnych miest pocas minimélne patro¢ného
obdobia. Komisia preto dospela k zdveru, Ze st splnené
takisto ustanovenia bodu 4.10 usmerneni z roku 1998.

KedZe chybaji informécie o odhadovanych ndkladoch na
mzdy pre 1 100 pracovnikov zdvodu Habidite v Alonso-
tegi, Komisia nemdze opodstatnene postdit pripadni
zlucitelnost pomoci poskytnutej v rdmci zmluvy
o pozemkoch s bodmi 4.11 a 4.17 usmerneni z roku
1998, tykajicimi sa vytvdrania pracovnych miest. Pos-
denie podla bodov 4.11 az 4.17 usmerneni z roku 1998

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

koch sa spéjala s odkdpenim pozemkov, ktoré sa pova-
Zuje za oprdvnené vydavky.

Investi¢ny projekt Habidite nedostal pred uzatvorenim
zmluvy o pozemkoch ind investiéni pomoc, ktort by
bolo potrebné brat do tGvahy na tcely postidenia kumu-
lativneho Gé&inku podla bodu 4.18 usmerneni z roku
1998.

V bode 4.2 usmerneni z roku 1998 sa ustanovuje, Ze
ziadost o poskytnutie pomoci musi byt predloZend pred
zalatim préac na investi¢nom projekte. Cielom tohto usta-
novenia je zabezpecit, aby sa regiondlna pomoc poskytla,
len ak md preukdzatelny stimulacny déinok. Ak by sa
préace na projekte zacali pred podanim Ziadosti o poskyt-
nutie pomoci, potom je zrejmé, Ze poskytnutd regiondlna
pomoc by nemala stimulatny Gcinok, to znamend, Ze
projekt by sa pravdepodobne realizoval aj bez poskyt-
nutia pomoci.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze po prvé zmluva
o pozemkoch bola opatrenie ad hoc a nie pomoc poskyt-
nutd podla schvdlenej schémy. Stimulacny Géinok je vSak
vSeobecné kritérium zlucitelnosti podla ¢lanku 107 ods.
3 pism. ¢) ZFEU, ktoré je v pripade zmluvy o pozemkoch
nevyhnutné v kazdom pripade overit. Aj ked Diputacién
netvrdila, Ze toto opatrenie md stimulaény w¢inok,
Komisia by mala z vlastnej iniciativy preskdmat stilad
s touto zdsadnou podmienkou zluditelnosti.

Komisia sa domnieva, ze v pripade pomoci zahrnutej
v zmluve o pozemkoch je podmienka stimula¢ného
uc¢inku splnend z nasledujicich dovodov. Po prvé, aj
ked pomoc nebola ozndmend pred ddtumom jej poskyt-
nutia (15. december 2006), prace na projekte sa nezacali
pred poskytnutim pomoci. Z informdcii, ktoré poskytla
Diputacién, vsak vyplyva, Ze odkidpenie pozemkov
potrebnych pre projekt, ktoré sa moze povazovat za
zalatie prdc na tomto investicnom projekte, sa zacalo
az v médji 2007, to znamend po uzatvoreni zmluvy
o pozemkoch 15. decembra 2006. Po druhé skutocnost,
Ze projekt Habidite sa po preruseni zmluvy o pozemkoch
a zmluvy o domoch nerealizoval, sa moze povazovat za
preukdzanie toho, Ze pomoc mala stimulaény w¢inok:
projekt sa bez poskytnutia pomoci nerealizoval.

V bode 4.2 usmerneni z roku 1998 sa takisto ustano-
vuje, Ze vlastny prispevok prijemcu pomoci na financo-
vanie projektu musi byt vo vyske asporl 25 % opravne-
nych ndkladov. V pripade pomoci zahrnutej v zmluve
o pozemkoch je tito podmienka takisto jednoznacne
splnend. Diputaciéon uvddza, ze oprdvnené nédklady na
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(133)

(134)

(135)

tento projekt tvoria celkom 55 miliénov EUR; Habidite
preto mala zo svojich zdrojov financovat aspoin 25 %
tejto sumy, t. j. aspon 13,75 miliébna EUR. Komisia sa
domnieva, Ze prvok pomoci zahrnutej v zmluve
o pozemkoch, ako sa uvddza v od6vodneni 109,
nemohol byt vyssi ako 75 % opravnenych ndkladov, t.
j. 41,25 miliéna EUR, ani v pripade, keby sa celkova
suma pomoci podstatne zvysila na zdklade uznania, Ze
pomoc pozostivala z 28,2 milibna EUR efektivnych
ndkladov na Gpravu pozemkov na priemyselné vyuZzitie
plus 0,98 miliona EUR (t. j. 13,41 % z celkovych
ndkladov 7,3 miliona EUR na odkipenie pozemkov,
ako predpokladala Diputacion).

Vzhladom na okolnosti uvedené v odovodneniach 116
az 132 Komisia dospela k zdveru, ze pomoc zahrnutd
v zmluve o pozemkoch splia podmienky zlucitelnosti
uvedené v usmerneniach z roku 1998.

Z informdcii o oprdvnenych investicnych ndkladoch,
uvedenych v odévodneniach 12 a 124, takisto vyplyva,
Ze investicny projekt Habidite sa v decembri 2006 pova-
zoval za velky investi¢ny projekt v zmysle multisektordl-
neho rdmca z roku 2002 — celkové opravnené ndklady
na tento projekt prekrocili 50 miliénov EUR. Preto je
takisto nevyhnutné preskiimat zlucitelnost pomoci
zahrnutej v zmluve o pozemkoch z hladiska stladu
s podmienkami rdmca z roku 2002.

Maximélna intenzita pomoci, ktord sa v decembri 2006
uplatiiovala v konurbdcii Gran Bilbao, vyjadrend ako
ekvivalent ¢istého grantu, bola 20 %. Na zdklade ustano-
veni bodu 21 rdmca z roku 2002 a so zretelom na
opravnené vydavky na projekt Habidite v roku 2006,
uvedené v od6vodneni 12, by mal byt rozsah maxi-
mélnej intenzity pomoci povolenej pre tento projekt
takyto:

Opravnené vydavky Upraveny strop pomoci

Do 50 miliénov EUR 10 miliénov  EUR (20% -
regiondlny strop zo sumy 50

miliénov EUR)

Od 50 miliénov EUR do 100
miliénov EUR

0,5 miliona EUR (10% -
polovica regiondlneho stropu
zo sumy 5 miliénov EUR)

Cast nad 100 miliénov EUR | —

Spolu 10,5 miliéna EUR

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Z toho vyplyva, ze pomoc zahrnutd v zmluve o pozem-
koch by bola zlu¢itelnd len do celkovej sumy 10,5
miliéna EUR a nezlucitelnd pre kazdd cast nad 10,5
miliéna EUR. Ako sa viak uvddza v odovodneniach 78
az 82 a 109, vysku pomoci zahrnutej v zmluve o pozem-
koch nie je mozné presne vypocitat vzhladom na spor
tykajiici sa efektivnych ndkladov, ktoré by BIZKAILUR
vynalozila na splnenie svojich zmluvnych povinnosti, t.
j. na odkipenie pozemkov a ich dpravu na priemyselné
vyuzitie na vystavbu podniku Habidite v Alonsotegi —
spor, ku ktorému Komisia nemdze na zéklade informadcif
zaujat konecné stanovisko.

Prvy prvok pomoci by predstavoval 13,21 % efektivnych
nakladov, ktoré by BIZKAILUR vynalozila na odkdpenie
pozemkov. Diputacién tvrdi, Ze tieto efektivne ndklady
by boli celkom 7,3 miliona EUR, Habidite sa vsak
domnieva, Ze tento odhad je zveli¢eny. Takisto sa uvadza,
ze podla informdcii, ktoré poskytla Diputacion (pozri
odovodnenie 12), sa ndklady na odkipenie pozemkov
v danom okamihu odhadovali na 4,8 miliona EUR.
Napokon v novembri 2008 sa ndklady na odkdpenie
pozemkov odhadovali na 5,5 milibna EUR, ako sa
uvadza v podnikatelskom pldne, ktory Habidite pred-
lozila so svojou ziadostou o poskytnutie regiondlnej
pomoci v roku 2008.

Pokial' ide o druhy prvok pomoci, konkrétne celkové
efektivne nédklady, ktoré by BIZKAILUR vynalozila na
tpravu prislusnych pozemkov na priemyselné vyuZitie,
boli v marci 2009 podla odhadu Diputaciéon 28,5
milibna EUR, Diputacién vSak tvrdi, ze v danom
okamihu sa uvedené ndklady odhadovali len na 4,04
milibna EUR (pozri oddvodnenie 12).

Na zdklade existujicich informdcii nie je mozné s abso-
latnou istotou vyldcit, ze pomoc zahrnutd v zmluve
o pozemkoch by neprekracovala povolend sumu pre
tento projekt, a to 10,5 miliéna EUR.

V bode 24 rdmca z roku 2002 sa ustanovuji dodatocné
podmienky zlucitelnosti pre opatrenia, ked vyska pomoci
prekracuje maximdlnu sumu povolent pre investiciu vo
vyske 100 miliénov EUR v tom istom podporovanom
regiéne. Na zdklade ustanoveni bodu 21 rdmca z roku
2002 bola v tomto pripade maximdlna suma pomoci,
povolend v decembri 2006 pre investiciu vo vyske 100
miliénov EUR v konurbdcii Gran Bilbao, 15 miliénov
EUR (pozostdvajica z 10 miliénov EUR, ktoré predsta-
vuji 20 % z 50 milidnov EUR, plus 5 miliénov EUR,
ktoré predstavuji 10 % z dalsich 50 miliénov EUR).
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(141) Ako sa uvddza v oddvodneniach 78 az 82, na zaklade (147) Komisia upriamuje pozornost prislusnych $panielskych
dostupnych informdcii nie je mozné presne vypocitat orgdnov na skuto¢nost, Ze pri preskimani stladu pomoci
celkovi vysku pomoci zahrnutej v zmluve o pozemkoch. s pravidlami o kumuldcii pomoci je potrebné brat do
Komisia vS§ak nemoze vyliit, Ze vyska pomoci by mohla tvahy pomoc zahrnutd v zmluve o pozemkoch
prekrocit strop 15 miliénov EUR. Komisia v tejto situdcii vzhladom na regiondlnu pomoc, ktord tomu istému
preskimala, ¢i v pripade zmluvy o pozemkoch boli projektu poskytla baskickd vldda v roku 2008. Je to
splnené dalsie dve podmienky schvdlenia uvedenej tiez nevyhnutné vzhladom na skuto¢nost, Ze pomoc
pomoci. zahrnutd v zmluve o pozemkoch a regiondlna pomoc
poskytnutd v roku 2008 pokryvali opravnené vydavky
stvisiace s odkipenim pozemkov a ich dpravou. Opit
sa uvddza, Ze prdce na tomto investiénom projekte sa
zacali v mdji 2007, kym Zziadost o poskytnutie regio-
(142) Prvd podmienka je, Ze prijemca pomoci pred alebo po nélnej pomoci na rok 2008 bola predlozend v roku
investicii neprekro¢i 25 % predaja prislusného vyrobku. 2008.
Druhd podmienka je, Ze vyrobnd kapacita, ktord sa
vytvori prostrednictvom investiéného projektu, nepre-
kro¢i 5% prislusného trhu. Podla ustanoveni bodu 24
rdmca z roku 2002 je prislusny clensky $tit povinny
preukdzat, Ze tieto podmienky s splnené. V tomto o ) . .
pripade Spanielske orgdny neposkytli informdcie, na ZlutiteInost pomoci zahrnutej v zmluve
zdklade ktorych by Komisia mohla overit, ¢i bola splnend 0 d)o moch podla usmerneni z roku 1998
niektord z tychto dvoch dodato¢nych podmienok. ardmca z roku 2002

(148) Ako sa uvddza v odovodneniach 93 az 107, pomoc
zahrnutd v zmluve o domoch zniZuje rizikd spojené
s pociato¢nou investiciou tym, Ze sa zabezpecCuje predaj

(143) Na zaklade odhadov trhovej sadzby, ktoré v novembri podst}atnejv casti kpoqatocnejl meby nog.ego poc}lrllllzu,
2008 poskytla Habidite s cielom ziskat v roku 2008 a zaroven —poskytuje .spko oinostl I,—Iakl d}fe Vyb,(()l,u
regiondlnu pomoc (pozri od6vodnenie 87), tito spolo¢- v_porovnani s ostatnymi konkurentmi, kedze Habidite
nost predpokladala, Ze jej vlastny podiel na celkovom ziskala bez’ verejnej sutaze zmluvy, na zdklade ktf)re]
. , o . la dodat verejnym orgdnom 1 500 domov, ktoré sa
$panielskom trhu s vystavbou domov (volny trh a takisto maz verenym org ) o
socidlne byvanie) v roku 2011 bude [0,1 - 1,0] %, t. j. mali pr,edat v astocne chrdnenom rezime. Pompc

1 - . : p hrnutd v zmluve o domoch sa vymedzila ako zisk
po pridani novej vyrobnej kapacity na zdklade tohto za loénosti Habidi da VY d Ktorv b
investicného projektu, a od roku 2012 sa zvysi na [0,5 spolotnosti Habidite z predaja 1500 domov, ktory by
~1,5] %. Ak by sa bral do avahy len baskicky trh, v roku reahzgvah D1putac1or1’ a BIZKAII“UR,’ t. j. ako ro;dlel
: 1 . . dzi cenou, za ktord by spolocnost BIZKAILUR tieto
2011 by bol podiel Habidite na volnom trhu s vystavbou fine ’ Y SPO . S )
domov [0,1 — 1,0] % od roku 2014 by sa zvy3il na omy pre/dala, a SéimOtI’lyml nakladmi spolo¢nosti Habi-
dite na vystavbu tychto domov.

[2,0 - 3,0] %. vy Y

(144) Vzhladom na uvedené odhady, ktoré nespochybnili (149) Podla usmernen{ z roku 1998 sa regiondlna pomoc spdja
nijaké informdcie, ktoré md Komisia k dispozicii, je s opravnenymi ndkladmi. Aj ked je pravda, Ze ustano-
mozné predpokladat, Ze v savislosti s investiciou, ktord venia bodu 4.2 uvedenych usmerneni neobmedzujii
podporovala zmluva o pozemkoch, by Habidite formy poskytovania investi¢nej pomoci, z ustanoveni
v decembri 2006 neprekrocila trhovy podiel a stropy bodu 4.5 a celého obsahu usmerneni je takisto zrejmé,
kapacity ustanovené v bode 24 rdmca z roku 2002. Ze investi¢nd pomoc musi podporovat opravnené inves-

ticné ndklady. Podla ustanoveni bodu 4.5 tychto usmer-
neni sa na Ucely poskytnutia regiondlnej pomoci mozu
brat do tvahy len ndklady na odkdpenie majetku ako
) Lo ) ) pozemkov, budov a strojov/zariadeni. Podla ustanoveni

(145) Dospelo sa k zdveru, Ze Cast pomoci zahrnutd v zmluve bodu 4.6 sa prostrednictvom regiondlnej pomoci moze
o pozemkoch by takisto spliala podmienky zlucitelnosti podporovat aj nadobudnutie patentov, licencii a know-
uvedené v rdmci z roku 2002, priom by neprekrocila how.
maximélnu povolend sumu 10,5 miliéna EUR. Pomoc
prekracujiica tento strop by nebola zlucitelnd so zmlu-
vou, kedZe by nespliiala podmienky zlucitelnosti ustano-
vené v usmerneniach z roku 1998 a rdmci z roku 2002.

(150) Pomoc poskytnutd prostrednictvom zmluvy o domoch
vSak nepodporuje uvedené oprdvnené vydavky, a to
vzhladom na charakter tejto pomoci. Charakter tejto

(146) Tieto zévery tykajiice sa zluCitelnosti pomoci zahrnutej pomoci sposobuje skor zniZenie sucasnych prevadzko-

v zmluve o pozemkoch st dostato¢né na déely tohto
rozhodnutia, kedZe pomoc nebola vyplatend a vymdhanie
nie je potrebné.

vych ndkladov prijemcu. Podla ustanoveni bodu 4.15
usmerneni z roku 1998 je prevadzkovd pomoc spravidla
zakdzand a povoluje sa len vo vynimocnych pripadoch
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

v regiénoch podporovanych podla ¢linku 107 pism. a)
ZFEU. Projekt Habidite sa vS§ak mal realizovat v regiéne
podporovanom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c) a nie
podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU.

Komisia preto dospela k zdveru, ze pomoc zahrnutd
v zmluve o domoch sa povazuje za prevddzkovd pomoc,
ktord podla ustanoveni bodu 4.15 usmerneni z roku
1998 nie je zlucitelnd so ZFEU.

VIII. ZAVER

Vzhladom na postidenie uvedené v odévodneniach 63 az
151 a bez toho, aby boli dotknuté dalsie zistenia tyka-
juce sa zlucitelnosti s pravnymi predpismi EU v oblasti
verejného obstardvania Komisia konstatuje, Ze zmluva
o pozemkoch a zmluva o domoch zahffaji Stitnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Pomoc v pripade zmluvy o pozemkoch pozostiva
z dvoch Casti:

a) Usly arok za tver vo vyske nakladov, ktoré vynalozila
BIZKAILUR na odklpenie pozemkov pre projekt
Habidite, ktory by bol poskytnuty beziroéne na
obdobie 7 rokov s toleranénym obdobim 4 roky.
Vyska tohto uslého troku je 13,41 % NGE z nakladov
na odkipenie pozemkov, ku ktorému sa zaviazala
BIZKAILUR na zéklade ¢lanku 1 bod ii) druhej casti
zmluvy o pozemkoch.

b) Celkové ndklady, ktoré by BIZKAILUR vynalozila na
Gpravu prislusnych pozemkov na priemyselné vyuzitie
s celkovou rozlohou minimalne 101 430 m?, ako sa
ustanovuje v Cldnku 1 bode iii) druhej Casti zmluvy
o pozemkoch.

Prvok pomoci v pripade zmluvy o domoch pozostdva zo
zisku, ktory by mala Habidite a skupina AFER z predaja
1 500 domov podla zmluvy s Diputaciéon a BIZKAILUR,
to znamend rozdiel medzi cenou, za ktorti by Diputacién
a BIZKAILUR predali uvedené domy na zaklade ustano-
veni zmluvy o domoch, a ndkladmi, ktoré by Habidite

vynalozZila na ich vystavbu.

Na zaklade informdcif, ktoré st k dispozicii, nie je mozné
presne vypocitat vySku pomoci zahrnutej v zmluve
o pozemkoch a zmluve o domoch. Na dcely tohto
rozhodnutia vSak vypocet vysky pomoci nie je potrebny:
pomoc nebola vyplatend, a preto nie je potrebné ju
vymahat.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Zirovenn sa zdoOraziluje, Ze zmluva o pozemkoch
a zmluva o domoch zahffiaji protipravnu pomoc.
Pomoc zahrnutd v obidvoch zmluvdch bola poskytnutd
15. decembra 2006, pricom bola porusend povinnost
ustanovena v ZFEU, tykajtica sa predchidzajticeho oznd-
menia. Na zdklade rozsudku vo veci CELF/SIDE (°°) sa
protipravny charakter pomoci neodstrdni prostrednic-
tvom ndsledného ozndmenia tychto dvoch zmlav
a zistenia Ciastocnej zlucitelnosti pomoci zahrnutej
v zmluve o pozemkoch do povolenej vysky 10,5 milidna
EUR. Komisia Zziada, aby prislusné Spanielske organy
vyvodili vetky nevyhnutné pravne ndsledky z protiprav-
neho charakteru pomoci zahrnutej v zmluve o pozem-
koch a zmluve o domoch.

Pomoc, ktord sa poskytla prostrednictvom zmluvy
o pozemkoch, je podla usmerneni z roku 1998
a ramca z roku 2002 zluitelnd so ZFEU do povolenej
vysky 10,5 miliéna EUR. So ZFEU nie je zlucitelnd
pomoc poskytnutd v rdmci zmluvy o pozemkoch,
ktord prekracuje tato povolenti sumu.

Pomoc poskytnutd prostrednictvom zmluvy o domoch
predstavuje prevadzkovi pomoc, ktord podla ustanoveni
bodu 4.15 usmerneni z roku 1998 nie je v celom
rozsahu zlucitelnd so ZFEU.

Zistenia uvedené v tomto rozhodnuti, tykajiice sa exis-
tencie pomoci v zmluve o pozemkoch, sa vztahuji na
regiondlnu pomoc, ktorti v roku 2008 poskytla baskicka
vlada tomu istému investicnému projektu. Poznamendva
sa, Ze prdce na tomto investicnom projekte sa zacali
v mdji 2007, teda pred podanim Ziadosti o poskytnutie
regiondlnej pomoci v roku 2008.

Prijemcovia pomoci, ktord sa poskytla prostrednictvom
zmluvy o pozemkoch a zmluvy o domoch, st Habidite
Technologies Pais Vasco S.A. a skupina AFER, ktoré su
zmluvnymi stranami zmluvy o pozemkoch a zmluvy
o domoch a ktoré st prepojené v zmysle ¢lanku 3
ods. 2 a 3 prilohy k odporicaniu Komisie zo 6. mdja
2003 o vymedzeni mikropodnikov a malych a strednych
podnikov (*%),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Dve zmluvy, ktoré 15. decembra 2009 ozndmilo Spanielske
kralovstvo a ktoré 15. decembra 2006 uzatvorili Diputacién
Foral de Bizkaia a BIZKAILUR S.A. na jednej strane a Habidite
Technologies Pais Vasco S.A. a skupina AFER na strane druhe;j,
zahffiaju $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 33.

(%) U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Cldnok 2

Pomoc zahrnutd v ozndmenych zmluvéch je protipravna, kedze
pri jej poskytnuti bola porusend oznamovacia povinnost usta-
novend v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

Cldnok 3

Pomoc zahrnutd v zmluve o pozemkoch pozostava z:

a) uroku, ktory stratila Diputaciéon a BIZKAILUR za beztro¢ny
tver vo vyske efektivnych ndkladov na odkdpenie pozem-
kov, ktory bude po uplynuti $tvorroéného toleran¢ného
obdobia splateny v 3tyroch ro¢nych splatkach po 25 %. Ekvi-
valent ¢istého grantu uvedeného beztro¢ného tveru by bol
13,41 % efektivnych ndkladov, ktoré by vynalozila
BIZKAILUR na odktpenie pozemkov pre tento projekt na
zdklade ¢lanku 1 bodu ii) druhej Casti zmluvy o pozemkoch;

=

celkovych efektivnych ndkladov, ktoré by BIZKAILUR vyna-
lozila na dpravu pozemkov na priemyselné vyuzitie
s celkovou rozlohou minimalne 101,430 m?, ktoré sa mali
odkapit pre tento projekt, ako sa ustanovuje v ¢lanku 1
bode iii) druhej ¢asti zmluvy o pozemkoch.

Cldnok 4

Pomoc zahrnutd v zmluve o domoch pozostava zo zisku, ktory
by mala Habidite a skupina AFER z predaja 1 500 domov, ktoré
si podla tejto zmluvy objednali Diputacion Foral de Bizkaia
a BIZKAILUR S.A. Tento zisk sa vymedzuje ako rozdiel

medzi cenou, ktord by dostala Habidite od BIZKAILUR na
zaklade ¢lanku A pism. e) tejto zmluvy, a vlastnymi ndkladmi
Habidite na vystavbu 1 500 domov.

Clanok 5

Pomoc zahrnutd v zmluve o pozemkoch je podla Usmernenia
o0 nérodnej regiondlnej pomoci z roku 1998 a Multisektordlneho
rdmca regionalnej pomoci pre velké investicné projekty z roku
2002 zlucitelnd so ZFEU do povolenej vysky 10,5 miliéna EUR.
Pomoc, ktord prekracuje tento strop, nie je zlucitelnd so ZFEU.

Clanok 6

Pomoc zahrnutd v zmluve o domoch nie je podla ustanoveni
bodu 4.15 Usmernenia o ndrodnej regiondlnej pomoci z roku
1998 zlucitelnd so ZFEU, kedZe predstavuje prevadzkovi
pomoc.

Clanok 7

Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu kralovstvu.
V Bruseli 27. jina 2012

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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