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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tas-27 ta’ Gunju 2012
dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru SA.28356 (C 37/09, ex N 226/09) — Habidite Alonsotegi
(notifikata bid-dokument C(2012) 4194)

(It-test bl-Ispanjol biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2013/198/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu (1),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li kkunsidrat id-decizjoni li biha [-Kummissjoni ddecidiet li
tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-
rigward tal-ghajnuna C 37/09 (ex N 226/09) (3),

Wara li sejhet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu I-
kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija
hawn fuq u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA

(1)  Fil-15 ta’ April 2009, l-awtoritajiet Spanjoli nnotifikaw,
ghal ragunijiet ta’ sigurta legali, zew¢ kuntratti ffirmati fil-
15 ta’ Dicembru 2006 bejn, minn naha, Bizkailur S.A.
(minn hawn il quddiem, “Bizkailur”) u Diputacién Foral
de Bizkaia (minn hawn ’il quddiem imsejha “Diputacion”),
u min-naha l-ohra, l-intraprizi privati Habidite Technolo-
gies Pais Vasco S.A. (minn hawn 'il quddiem “Habidite”),
il-Grupo Empresarial Afer S.L (minn hawn 'il quddiem
"il-Grupo Afer"), u I-Grupo Habidite.

(") Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-
KE saru l-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-TFUE. Iz-Zewg
settijiet ta’ dispozizzjonijiet huma, sostanzjalment, identici. Ghall-
finjjiet ta’ din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108
tat-TFUE ghandhom jinftiehmu, fejn xierag, bhala referenzi ghall-
Artikoli 87 u 88, rispettivament, tat-Trattat tal-KE.

Decizjoni tal-Kummissjoni C(2009) 9310 finali tat-2 ta’ Dicembru
2009 (GU C 61, 12.3.2010, p. 6).

—
]

(2)  Fit-2 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni fethet procedura
ta’ investigazzjoni formali skont l-Artikolu 108(2), tat-
Trattat fir-rigward tal-kuntratti notifikati (minn hawn "il
quddiem "id-Decizjoni ta’ ftuh") (%). Id-Decizjoni ta’ ftuh
giet ippubblikata fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fid-
12 ta’ Marzu 2010 (4).

(3)  L-awtoritajiet Spanjoli ma pprezentaw l-ebda osservazz-
joni dwar id-Decizjoni ta’ ftuh. Habidite pprezentat il-
kummenti taghha dwar id-Decizjoni ta’ ftuh permezz
ta’ ittra tad-9 ta’ April 2010. Dawn il-kummenti ntbaghtu
lill-awtoritajiet Spanjoli permezz ta’ ittra tal-15 ta’ April
2010, li min-naha taghhom wiegbu permezz ta’ ittra fit-
12 ta’ Mejju 2010. L-ebda parti terza ma pprezentat
osservazzjonijiet dwar id-Decizjoni ta’ ftuh.

(4)  Fis-6 ta’ Settembru 2010, Habidite talbet access ghad-
dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Spanjoli b’kon-
formita mar-Regolament (KE) 1049/2001 (°). 1II-
Kummissjoni kkonsultat lill-awtoritajiet Spanjoli dwar
din it-talba fl-10 ta’ Settembru 2010. Fit-13 ta’ Settem-
bru, dawn l-awtoritajiet wiegbu li huma ma opponewx
ghall-ghoti tal-access ghad-dokumenti msemmija lil Habi-
dite, li baghtuhomlom fis-7 ta’ Ottubru 2010.

(5)  I-Kummissjoni talbet taghrif addizzjonali lill-awtoritajiet
Spanjoli permezz ta’ ittri tat-28 ta’ Gunju 2010, li
ghaliha l-awtoritajiet Spanjoli wiegbu fis-26 ta’ Gunju
2010, u tat-8 ta’ Dicembru 2010, li ghaliha wiegbu fl-
14 ta’ Jannar 2011.

(6)  Habidite pprezentat kummenti addizzjonali u taghrif
iehor fis-27 ta’ Gunju 2010, li ghalihom l-awtoritajiet
Spanjoli wiegbu fit-3 ta’ Novembru 2011; fis-6 ta’
April 2011 (registrati bhala ricevuti fit-13 ta’ April
2011), li ghalihom l-awtoritajiet Spanjoli wiegbu fit-30 ta’
Mejju 2011 (registrati bhala ricevuti fis-6 ta’ Gunju
2011); u s-7 ta’ Lulju 2011. Is-servizzi tal-Kummissjoni
ltaqghu fit-3 ta” Frar 2011 fi Brussell mar-rapprezentati
ta’ Habidite, fuq talba ta’ din tal-ahhar.

() Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2.

(*) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2.

(®) Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-doku-
menti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU L 145, 31.5.2001, p. 43).
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I[I. SFOND
[l-partijiet kontraenti

[z-zewg kuntratti i huma s-suggett ta’ din id-Decizjoni
gew konkluzi fil-15 ta’ Dicembru 2006 bejn, minn naha,
Bizkailur u Diputacién, u min-naha l-ohra, Habidite, il-
Grupo Afer u -Grupo Habidite.

Bizkailur hija intrapriza li hija proprjeta 100 % ta’ Dipu-
tacion, li 1-ghan sogjali taghha kien li tixtri u tadatta art
ghall-promozzjoni ta’ progetti industrijali u akkomodazz-
jonijiet so¢jali fil-provin¢ja ta’ Bizkaia. FGunju 2010,
Bizkailur inghaqdet, flimkien ma’ kumpaniji pubblici
ohra bi skopijiet simili tal-attivita, fl-Azpiegiturak S.A.U.
attwali, proprjeta 100 % taDiputaciéon u li ghandha I-
istess linja ta’ attivitajiet (°).

Habidite, flimkien ma’ intraprizi ohra relatati tal-Grupo
Habidite, tifforma parti mill-grupp privat Afer, bl-uffic¢ju
principali taghha fOrtuella, Bizkaia (7). Fid-data tan-noti-
fikat, il-Grupo Afer kien maghmul minn total ta’ tlettax-il
intrapriza tas-settur tal-kostruzzjoni u setturi kontigwi (%).
Fdak iz-zmien, l-intraprizi kollha tal-Grupo Afer kienu
fil-maggoranza taghhom, proprjeta ta’ [...] (*). Skont
iDiputacién u Habidite, meta gew konkluzi z-zewg
kuntratti notifikati, la Habidite u lanqas il-Grupo Afer
ma kienu intraprizi fi krizi skont il-punti 9, 10 u 11
tal-Linji Gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-istat
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturar ta’ intraprizi fdiffikul-
ta (°) (minn hawn il quddiem, “il-Linji Gwida dwar I-
R&R?).

Il-progett Habidite

I-kuntratti notifikati gew konkluzi biex jappoggjaw
progett ¢did ta’ investiment li ghandha twettaq Habidite:
il-holqien ta’ fabbrika ta’ moduli tal-kostruzzjoni (minn
hawn ’il quddiem “il-fabbrika Habidite”) fAlonsotegi, li
tinsab fir-regjun tal-Gran Bilbao li, meta kkonkludew il-
kuntratti notifikati, kien regjun meghjun skont l-Arti-
kolu 107(3)(c) tat-Trattat (\°). Il-fabbrika Habidite
ghandha tohloq 1 100 impjieg gdid fdan ir-regjun megh-

jun.

() http:/[www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

content&task=view&id=140&Itemid=185.

() Ara http://www.grupoafer.com|/.
(®) Minghajr ma hemm inkluz Habidite Technologies Alonsotegi S.A., li

twaqgfet issa, li ghaliha gew konkluzi l-kuntratti notifikati.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali.
() GU C 244, 1.10.2004, p. 2.
(1% Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17.5.2000 dwar l-ghajnuna

mill-istat N 773/99 - Spanja, li tapprova l-mappa tal-ghajnuna
regjonali ghal Spanja ghall-perjodu 2000-2006. Din id-Decizjoni
hija disponibbli fuq http:|[ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-
1999/n773-99.pdf.

(1)

(12)

(13)

(14)

[l-fabbrika l-gdida kellha tipproduci 1-“moduli Habidite”,
jigifieri, moduli tal-kostruzzjoni prefabbrikati li ghan-
dhom jintuzaw ghall-immuntar dirett ta’ djar u bini. II-
moduli Habidite kellhom ikunu prodotti b’teknologija tal-
linja tal-immuntar simili ghal dik uzata fl-industrija awto-
mobilistika u, wara, ikunu trasportati u mmuntati diret-
tament fil-post futur taghhom. Il-prodott kien megjus
innovattiv, mhux biss minhabba t-teknologija unika ta’
produzzjoni uzata, izda wkoll ghall-iffrankar ta’ hin u
ta’ rizorsi li nkisbu fl-immuntar tal-prodott finali (bini
u abitazzjonijiet) u ghall-uzu ta’ materjali li kienu jipper-
mettu  l-iffrankar  tal-energija.  L-intrapriza  kienet
ipprezentat bosta applikazzjonijiet ghall-privattivi b’rabta
mal-prodott ('1).

Skont it-taghrif provdut mid-Diputacién, fil-hin tal-
iffirmar taz-zewg kuntratti notifikati, l-ispejjez ta’ dan
il-progett ta’ investiment fAlonsotegi kienu stmati
madwar EUR 55 miljun, kif gej:

Art EUR 4,8 miljun

Kostruzzjoni industrijali EUR 22,5 miljun

Urbanizzazzjoni EUR 4,04 miljun
Installazzjonijiet EUR 24,0 miljun
Total EUR 55,34 miljun

I-produzzjoni annwali tal-fabbrika futura kienet stmata li
se tkun ta’ 3 500 dar matul l-ewwel snin tal-funzjona-
ment tal-fabbrika, u 4 500 dar ladarba tintlahaq il-kapa-
¢ita shiha tal-produzzjoni.

Qafas legali tal-akkomodazzjoni soc¢jali
fil-Pais Vasco

Biex wiched jithem il-kuntest li fih gew konkluzi I-
kuntratti notifikati fil-15 ta’ Dicembru 2006, huwa
mehtieg li jigi deskritt fil-qasir il-qafas legali applikabbli
ghall-ghoti ta’ akkomodazzjonijiet socjali fil-Pais Vasco.

(') Skont il-pjan tan-negozju disponibbli ta’ Habidite, meta gew
konkluzi I-kuntratti notifikati (mhux datat), kienu ntalbu total ta’
56 privattiv b'rabta ma’ dan il-prodott. ll-partijiet ma indikawx jekk
dawn l-applikazzjonijiet ghall-privattivi nghatawx. Ghal aktar taghrif
dwar il-karatteristici tal-moduli ta’ kostruzzjoni ta’ Habidite, ara I-
websajt ta’ Habidite fl-indirizz 1i gej: http://www.habidite.com/
descripcion.html.
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(15)  I-prezzijiet medji tas-suq immobiljari fdin il-komunita — EUR 1 307,94/m? fil-municipalijiet elenkati fl-Anness

(16)

(18)

awtonoma kienu aktar gholjin mill-bgija ta’ Spanja
qabel ma bdiet il-krizi fI-2008 u baqghu hekk sad-data
ta’ din id-Decizjoni. L-awtoritajiet tal-Pais Vasco ghan-
dhom il-hsieb li jiggarantixxu l-access ghad-djar ghal
dawk ic-cittadini l-aktar zvataggati billi joffrulhom akko-
modazzjonijiet so¢jali skont ir-regim protett (akkomo-
dazzjonijiet protetti) u fregim semiprotett (akkomodazz-
jonijiet ipprezzati). In-natura ta’ kull wahda minn dawn
il-kategoriji ta’ akkomodazzjoni sog¢jali hija spjegata fil-
premessi (16) sa (19).

II-Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo ('?) (minn hawn il
quddiem, il-Ligi Regjonali 2/2006") stabbilixxiet li:

a) 40 % tal-bini urban ta’ uzu residenzjali se jkun ghal
akkomodazzjonijiet protetti u akkomodazzjonijiet
ipprezzati, brata ta’ 20 % ghal kull wiehed (l-Arti-
kolu 80(2) tal-Ligi Regjonali 2/2006);

b) fkull settur tal-art urbana ghal uzu preferibbilment
residenzjali, 55 % se tkun rizervata ghal akkomodazz-
jonijiet protetti u 20 % ghal akkomodazzjonijiet
ipprezzati (I-Artikolu 80(3) tal-Ligi Regjonali 2/2006).

L-akkomodazzjonijiet ta’ protezzjoni uffi¢jali tar-regim
ipprezzat (akkomodazzjonijiet ipprezzati) jaqghu fkate-
gorija  intermedjarja  bejn  l-akkomodazzjonijiet ta’
protezzjoni uffigjali u l-akkomodazzjonijiet li jinbieghu
b'mod liberu fis-suq. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjonijiet
ipprezzati huma limitati skont il-Ligi Regjonali 2/2006
ghal massimu ta’ 1,7 drabi tal-prezzijiet massimi tal-
akkomodazzjonijiet protetti. Il-prezzijiet massimi ta’
dawn tal-ahhar fil-provin¢ja ta’ Bizkaia huma stabbiliti
abbazi ta’ Ordni tal-1.8.2004 tad-Dipartiment tad-Djar
u |-Affarijiet So¢jali (Departamento de Vivienda vy
Asuntos Sociales) (%), 1i stabbilixxa prezz inizjali regolat
li wara kellu jkun aggornat annwalment skont id-Dipar-
timent tad-Djar u l-Affarijiet So¢jali abbazi tal-Ufficcju
Nazzjonali tal-Istatistika (Instituto Nacional de Estadistica)
Spanjol.

Skont iDiputacién, fl-2006, meta gew konkluzi I-
kuntratti notifikati, il-prezzijiet massimi li rrizultaw
minnhom ghall-akkomodazzjonijiet protetti kienu dawn
li gejjin:

— EUR 1 351,86/m? fil-municipalijiet elenkati fl-Anness
[ tal-Ordni tal-1.8.2004;

(') BOPV (Boletin oficial del Pais Vasco) nru 2006/138, p. 15396.
(") Il-mappa tal-ghajnuna regjonali.

(19)

(20)

[ tal-Ordni tal-1.8.2004;

— EUR 1 181,54/m? fil-bgija tal-municipalijiet;

— EUR 472,40/m?
room, ecc.).

ghall-annessi  (garaxxijiet/utility

Il-prezzijiet tal-akkomodazzjonijiet kienu limitati ghal
massimu ta’ 1,7 drabi tal-prezzijiet indikati qabel.

Id-Diputacién tistqarr li, meta Bizkailur ikkonkludiet il-
kuntratti notifikati, dik ta’ qabel agixxiet skont il-Ligi
7/1985, tat-2 ta’ April 1985, regolatorja tal-Bazi tar-
Regim Lokali (il-Ligi 7/1985) (1), li taghti lill-municipali-
tajiet il-kapacita li jamministraw il-kompiti ta’ interess
lokali, inkluz l-offerta tal-akkomodazzjonijiet so¢jali (I-
Artikolu  25). Abbazi tal-Artikolu 109(2), tar-Real
Decreto 13721986 u l-Artikolu 79 tal-Ligi 7/1985 (fil-
verzjoni konsolidata tieghu), il-municipalitajiet ittrasferew
lil Bizkailur, b'xejn jew ghal kunsiderazzjoni, l-assi
mehtiega biex jitwettqu l-objettivi fir-rigward tal-akkomo-
dazzjoni sogjali. Fil-hin li gew konkluzi l-kuntratti noti-
fikati (15 ta’ Dicembru 2006), dawn l-objettivi kienu
definiti fi pjan adottat mid-Diputacién fl-2004 ghall-
offerta ta’ akkomodazzjoni so¢jali fBizkaia matul il-
perjodu 2004-2007: il-Pjan Floral ta’ azzjoni fir-rigward
tal-abitazzjonijiet 2004-2007 (minn hawn il quddiem,
“Il-Pjan Floral”). Skont id-Diputacién, il-Pjan Floral kien
jipprevedi li Bizkailur twettaq total ta’ 3 000 akkomo-
dazzjoni fregim protett bejn 1-2004 u 1-2007.

Il-kuntratti notifikati

Skont l-ewwel kuntratt, maghruf bhala “Medida 1”
(Mizura 1) fid-Decizjoni ta’ ftuh u minn hawn il quddiem
maghruf bhala “il-Ftehim dwar l-art”, id-Diputaciéon u
Bizkailur intrabtu li din tal-ahhar tixtri u tadatta ghal
uzu industrijali superficie ta' 101 130 m? (81 600 m?
ghal uzu industrijali tal-fabbrika, 5 300 m? ghal ufficini
u 14 300 m? ghal uzu industrijali iehor), fiz-zona indus-
trijali ta’ Montealegre fil-municipalita ta’ Alonsotegi,
mhux aktar tard minn 24 xahar mid-data tal-iffirmar
tal-Kuntratt (it-tieni parti, l-Artikolu 1(ii), tal-kuntratt).
Bizkailur kienet se tittrasferixxi lil Habidite s-sjieda tal-
art adattata fi Zmien 12-il xahar mid-data tal-iffirmar tal-
kuntratt (it-tieni parti, l-Artikolu 1(iii), tal-kuntratt),
“hielsa minn kwalunkwe spiza jew kontribuzzjoni”, ghal
prezz ekwivalenti "ghall-prezz effettiv imgarrab minn
Bizkailur ghax-xiri taghha" (it-tieni parti, I-Artikolu 1(vi),

(") BOE (Boletin Oficial del Estado) nru 80 tat-3.4.1985, p. 8945.
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(23)

tal-kuntratt). Habidite se thallas dan il-prezz ferba’ paga-
menti ugwali ghal 25 %, fl-ahhar tat-terminu tar-raba’, il-
hames, is-sitt u s-seba’ sena mill-finalizzazzjoni tad-doku-
ment ta’ trasferiment.

Skont it-tieni kuntratt, imsejjah “Medida 2" (Mizura 2)
fid-Decizjoni ta’ ftuh u minn hawn 'il quddiem maghruf
bhala "il-kuntratt dwar l-akkomodazzjonijiet", Diputa-
cion, direttament jew permezz ta’ Bizkailur, diga kienet
xtrat lil Habidite, total ta’ 1500 akkomodazzjoni, li
minnhom 750 se jkollhom superfiGje ta’ inqas minn 75
m?. Diputacién jew Bizkailur se jiksbu permess ta’ 1 500
akkomodazzjoni bejn Mejju 2007 u l-ahhar ta’ Gunju
2010, biex ikunu jistghu jaghtu total ta’ 1 500 akkomo-
dazzjoni fMejju 2011.

L-akkomodazzjonijiet b’kuntratt inbnew fuq art ghad-
dispozizzjoni ta’ Habidite ghal Bizkailur u nbieghu wara
bhala akkomodazzjonijiet skont ir-regim semiprotett
(bhala akkomodazzjonijiet ipprezzati), direttament minn
Diputacién jew minn Bizkailur, minn Habidite stess
skont id-dispozizzjonijiet dwar il-prezzijiet massimi
applikabbli (ara I-premessi minn 0 sa 0). Li kieku kienu
Diputacién jew Bizkailur dawk li bieghu l-akkomodazz-
jonijiet b’kuntratt, Habidite ma kinitx kieku tikseb sjieda
tal-art 1i fugha kellhom jinbnew l-akkomodazzjonijiet.
Fkazijiet bhal dawn, il-kompitu ta’ Habidite ikun limitat
esklussivament ghall-bini tal-akkomodazzjonijiet.

Il-kuntratt kien jippermetti wkoll, fuq bazi eccezzjonali, li
ghal xi whud mill-akkomodazzjonijiet imsemmija fil-
kuntratt, Habidite jew il-Grupo Afer jagixxu wkoll
bhala promoturi (l-Artikolu (f), tal-kuntratt dwar l-akko-
modazzjonijiet). Fdawn il-kazijiet ec¢ezzjonali, Habidite
jew Afer kienu se jircievu minn qabel is-sjieda tal-artijiet
mehtiega  ghall-kostruzzjoni  tal-akkomodazzjonijiet,
imbaghad iwettqu l-kostruzzjoni u, finalment, jimpenjaw
ruhhom biex ibighu l-akkomodazzjonijiet bhala akkomo-
dazzjonijiet ipprezzati. Fkazijiet bhal dawn, Habidite jew
Afer izommu biss il-prezz stipulat ghall-akkomodazzjoni-
jiet kif inhu indikat fil-premessa (24), filwaqt li I-parti
korrispondenti tal-prezz ghall-art se tigi trasferita lil
Diputacién ufjew lil Bizkailur.

Skont l-Artikolu Afe), tal-kuntratt dwar id-djar, il-prezz
miksub minn Habidite ghall-1 500 akkomodazzjoni se
jkun dan 1i gej:

a) djar ta’ aktar minn 75 m? ta’ superfi¢je abitabbli: 83 %
tal-prezz applikat minn Bizkailur, flimkien mal-100 %
tal-prezz miksub ghall-annessi (garaxxijiet, utility
room);

b) djar ta’ inqas minn 75 m? ta’ superfi¢je abitabbli:
83,30 % tal-prezz applikat minn Bizkailur, flimkien
mal-100 % tal-prezz miksub ghall-annessi (garaxxijiet,
utility room).

(25)  Ghaldaqstant, Bizkailur tkun zammet is-17 % jew is-
16,70 % li jkun ghad baqa’, rispettivament, mill-prezz
miksub ghall-akkomodazzjonijiet (hlief ghall-annessi, il-
garaxx, il-utility room, ecc., li l-prezz totali tal-bejgh

taghhom ikun ghal Habidite).

(26)  Fipotezi provduta mid-Diputacién, ghal dar ta’ 75 m?
mibjugha bhala akkomodazzjoni ipprezzata {1-2006,
Habidite tkun kisbet: EUR 143 060,58 (83 % tal-75 m?
x EUR 1 351 x 1,7), flimkien ma’ EUR 28 107,6 ghall-
annessi (100 % ta’ 35 m?> x EUR 472,4), tal-prezz totali
ta’” EUR 200 459,5 li bih Bizkailur tkun bieghet l-akko-
modazzjoni ipprezzata.

(27)  Skont l-Artikolu A(g), tal-kuntratt dwar l-akkomodazz-
jonijiet, fuq bazi eccezzjonali, iDiputacién jew Bizkailur
setghu jbieghu bi prezz tas-suq parti mill-1 500 abitazz-
joni b’kuntratt ma’ Habidite, li fdak il-kaz, din tal-ahhar
kienet tikseb I-istess percentwali tal-prezz tal-bejgh
stipulat fl-Artikolu A(e) u msemmi qabel fil-premessa
(24).

(28) IDiputacién u Bizkailur ma wettqux procedura miftuha
gabel ma kkonkludew il-kuntratt ma’ Habidite dwar I-
abitazzjonijiet.

Sospensjoni tal-progett Habidite

(29)  1l-progett Habidite spicca gie abbandunat de facto. Skont
iDiputacion, ir-raguni principali kienet ghaliex Bizkailur
kienet se ggarrab spejjez oghla ghal dawk li kienu previsti
inizjalment ghax-xiri u l-adattament ghal uzu industrijali
tal-artijiet li fihom installat il-fabbrika Habidite.

(30) IDiputacién infurmat (*°) li bejn Mejju 2007 u April
2008, Bizkailur kienet xtrat 205 487,73 m? ta’ art ghal
dan il-progett, li ghalihom kienet hallset total ta’ EUR 4,7
miljun. Skont iDiputacién kien mehtieg li jinxtraw
95000 m? li l-prezz addizzjonali taghhom kien stmat
ghal madwar EUR 2,6 miljun. Fir-rigward tal-ispejjez ta’
adattament tal-artijiet ghal uzu industrijali, fMarzu 2009
dawn kienu stmati ghal EUR 28,5 miljun.

(%) Abbazi tat-taghrif prezentat mid-Diputacion, fit-23 ta’ Settembru

2009, qabel bdiet l-investigazzjoni formali.
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(31) Is-sjieda tal-artijiet li diga nxtraw minn Bizkailur ghal dan tahdem fis-settur tal-kostruzzjoni, fejn il-kompetizzjoni

(33)

(35)

il-progett ma gietx trasferita lil Habidite.

Ill. ID-DECIZJONI TA’ FTUH

Fid-Decizjoni ta’ ftuh, tat-2 ta’ Dicembru 2009 (19), il-
Kummissjoni qieset li I-kuntratt dwar l-art u l-kuntratt
dwar l-akkomodazzjonijiet deher li kellu ghajnuna mill-
Istat fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Tratatt. Barra
minn hekk, I-ghajnuna ma dehritx li hija kompatibbli
mat-Trattat skont l-ebda wahda mir-regoli rilevanti
dwar ghajnuna mill-Istat.

L-ezistenza ta’ ghajnuna

Fir-rigward tal-kuntratt dwar l-art, il-Kummissjoni kkon-
kludiet fuq bazi preliminari li l-kundizzjonijieti stabbiliti
ghall-hlas lura mill-benefi¢jarju tal-art ghax-xiri u l-adat-
tament kienu simili ghal self minghajr interessi, li ta lil
Habidite vantagg li kieku ma kinitx tista’ tikseb fis-suq.

Fir-rigward tal-kuntratt dwar l-akkomodazzjonijiet, id-
Decizjoni ta’ ftuh innutat li l-prezz li Bizkailur kienet
se thallas ghall-1 500 akkomodazzjoni ma deherx li
huwa rata normali tas-suq, meta wiehed igis li 1-benefic-
jarju kien ikkalkula fil-pjan tieghu stess tan-negozju li I-
prezz medju li kien se jinkiseb minn Bizkailur kien se
jkun ta’ EUR 2 012,19/m?, filwaqt li l-prezz medju stmat
li kien se jinkiseb mis-suq kien ta’ EUR 1 762,6/m?.

[I-Kummissjoni wriet ukoll serje ta’ indikazzjonijiet li juru
vantagg favur Habidite fid-dawl tas-sentenza tat-Tribunal
fil-kaz P&O Ferries (17). a) il-kuntratt dwar l-akkomodazz-
jonijiet ma giex iffirmat permezz ta’ procedura miftuha;
b) iDiputaciéon Foral de Bizkaia u Bizkailur la talbu u
langas urew il-htiega li joffru akkomodazzjoni so¢jali; u
¢) il-kuntratt dwar l-akkomodazzjonijiet gies il-possibbilta
li parti mill-1 500 akkomodazzjoni mixtrija minn Habi-
dite tinbiegh fis-suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
nnutat li x-xiri ta’ parti konsiderevoli tal-produzzjoni
tal-fabbrika I-gdida matul l-ewwel snin tal-funzjonament
taghha naqqas ir-riskji li normalment johloq progett gdid
ta’ investiment. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kriterju
tal-uzu ta’ rizorsi tal-istat u tal-imputabbilta lill-Istat, id-
decizjoni nnutat, b'rabta mal-ghajnuna possibbli inkluza
fiz-zewg kuntratti, i Bizkailur kienet intrapriza tal-awto-
ritajiet pubbli¢ci 100 % u kontrollata minnhom, li kienet
twettaq kompiti assenjati mill-Istat. B'rabta mal-kwistjoni
tal-ghazla, kien nnutat li l-kuntratti kienu ta’ benefic¢ju
b'mod ¢ar u esklussiv ghal Habidite u ghall-Grupo Afer.
Fir-rigward tat-taghwig tal-kompetizzjoni u l-effett ta’
skambji kummer¢jali, kien nnutat li Habidite kienet

(1%) Ara nota fqiegh il-pagna 2.
(") Ara l-kawzi kongunti T-116/01 u T-118/01, P§O European Ferries

(Vizeaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs il-Kummissjoni, Rec. 2003,
p. 112957

(38)

(39)

(18
(19
(20

)
)
)

hija intensa hafna u ghajnuna lil intrapriza tista’ tkun
ta’ detriment ghall-intraprizi ta’ Stati Membri ohra.

II-Kompatibbilta

Fid-decizjoni ta’ ftuh kien hemm dubji dwar il-kompatib-
bilta tal-ghajnuna potenzjalment inkluza fil-kuntratti
notifikati mat-Trattat skont il-kriterji ta’ kompatibbilta
stabbiliti fil-Linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali nazz-
jonali ghall-perjodu ta’ bejn 1-2007 u 1-2013 (*$), ir-Rego-
lament (KE) Nru 800/2008 tal-Kummissjoni. tas-6 ta’
Awwissu 2008, li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna
bhala kompatibbli mas-suq komuni skont l-Artikoli 87 u
88 tat-Trattat (!°), gafas temporanju ghal mizuri ta’ ghaj-
nuna mill-Istat biex isostnu l-access ghall-finanzjament
fil-krizi finanzjarja u ekonomika prezenti (9).

IV. OSSERVAZZJONIJIET RICEVUTI MILL-AWTORITA-
JIET SPANJOLI

L-awtoritajiet Spanjoli ma pprezentaw l-ebda osservazz-
joni dwar id-decizjoni ta’ ftuh (ara l-premessa 3), izda
pprovdew taghrif addizzjonali bi twegiba ghat-talbiet
tal-Kummissjoni wara d-decizjoni ta’ ftuh u wiegbu
wkoll ghal xi whud mill-argumenti ta’ Habidite. Dawn
it-twegibiet u t-taghrif addizzjonali hemm tagsira
taghhom fil-premessi minn 48 sa 54.

V. OSSERVAZZJONIIET RICEVUTI MINN PARTIJIET
TERZI

Kif inhu indikat fil-premessi (2) u (5), fid-9 ta’ April 2010
Habidite kkummentat dwar id-dec¢izjoni ta’ ftuh u baghtet
taghrif addizzjonali u kummenti fis-27 ta’ Lulju 2010 u
s-6 ta’ April u s-7 ta’ Lulju 2011. Fdawn is-sottomiss-
jonijiet, Habidite, minn naha kkummentat dwar elementi
fattwali li 1-Kummissjoni ma kinitx taf dwarhom meta
adottat id-Decizjoni ta’ ftuh, u min-naha I-ohra,
ipprezentat argumenti biex tirrifjuta l-ezistenza ta’ ghaj-
nuna fil-kuntratti notifikati. Dawn l-argumenti u I-
elementi fattwali addizzjonali pprezentati minn Habidite
hemm tagsira taghhom fil-premessi (39) sa (47).

Elementi fattwali

L-ewwel nett, Habidite infurmat li kienet iffirmat it-tielet
kuntratt fl-istess data li gew iffirmati l-kuntratti dwar l-art
u l-akkomodazzjonijiet (iI-15 ta’ Dicembru 2006).
Permezz ta’ dan it-tielet kuntratt (minn hawn il quddiem
“il-kuntratt dwar ghajnuna ghat-tahrig"), iDiputacién
intrabtet li tipprovdi lil Habidite ghajnuna ghat-tahrig
ghall-1 100 persunal gdid b’kuntratt fil-fabbrika ta’ Habi-
dite. B'mod partikolari, iDiputacién intrabtet li tkopri

54, 4.3.2006, p. 13.

GU C
GU L 214, 9.8.2008, p. 3.
GU C

83, 7.4.2009, p. 1, (verzjoni konsolidata).
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(41)

(42)

(43)

l-ispejjez ta’ tahrig tal-1 100 haddiem, filwaqt li Habidite
min-naha taghha, intrabtet li zzZomm I-1 100 impjegat
¢did minn tal-inqas ghal hames snin. Il-kuntratt dwar
ghajnuna ghat-tahrig gie wkoll sospiz de facto minhabba
I-falliment tal-progett ta’ Habidite (ara l-premessi (29) sa

(1)

It-tieni nett, Habidite pprovdiet dokumentazzjoni li
kienet tindika li kienet inghatat il-progett Habidite,
permezz ta’ decizjoni tal-Gvern Bask (Gobierno Vasco)
fit-30 ta’ Dicembru 2008, ghajnuna regjonali ghal
ammont totali ta’ EUR 6 miljun, fir-rigward tal-iskema
ta’ ghajnuna regjonali XR 175/2007, benefi¢jarja ta’ ezen-
zjoni ta’ kategorija (2!).

It-tielet nett, Habidite infurmat li, wara s-sospensjoni tal-
progett Habidite, hija interveniet permezz tal-ittri tas-6 ta’
Frar u tas-17 ta’ Settembru 2009, ghal procediment ta’
tilwim amministrattiv ghal inadempjenza, min-naha taDi-
putacién u Bizkailur tal-obbligi assunti skont it-tliet
kuntratti. Habidite infurmat ukoll li hija kellha l-inten-
zjoni li tkompli l-ilmenti taghha quddiem il-qrati Spanjoli
kompetenti.

Ezistenza ta’ ghajnuna u kompatibbilta

Habidite targumenta li l-kuntratti dwar l-art u l-akkomo-
dazzjonijiet ma jissodisfawx il-kriterji kumulattivi biex
jitgiesu li jimplikaw ghajnuna mill-istat fi hdan it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Fir-rigward tal-elementi tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-istat
apparti mill-element ta’ vantagg, Habidite pprezentat l-
argumenti li gejjin, li huma komuni ghaz-zewg kuntratti
notifikati:

a) L-ebda wiehed miz-zewg kuntratti ma jinvolvi trasfe-
riment ta’ rizorsi tal-istat, meta wiehed iqis li dawn
jirreferu  ghal tranzazzjonijiet distakkati ("arm’s
length") fis-suq, ma jimplikawx telf ta’ rizorsi pubblici
(skont is-sentenza tal-Qorti fil-kawza PreussenElek-
tra (*2)).

=

II-fatt li I-kuntratt dwar l-akkomodazzjonijiet ma giex
attribwit wara procedura miftuha ma jfissirx li ma
ssodisfax il-kriterju ta’ selezzjoni. Skont ir-Real
Decreto Legislativo n° 7811986, tat-8 ta’ April
1986, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local () u l-Artikolu 31 tad-Direttiva
2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal
servizzi pubblici (**), dawn il-kuntratti jistghu jigu

(*') Ippubblikata fil-Bulettin Uffi¢jali tal-Pajjiz Bask (Boletin Oficial del

Pais Vasco) nru 194, 8.10.2007.

(%) Kawza C-379/98, PreussenElektra, Rec. 2001, p. 1-02099.
(*’) BOE nru 96 tat-22.4.1986.
(%) GU L 134, 30.4.2004, p. 114.

(44)

(45)

konkluzi wkoll direttament, jigifieri, minghajr proce-
dura miftuha, meta jkunu gustifikati min-natura
teknika tal-progett jew mill-protezzjoni ta’ drittijiet
ta’ esklussivita.

¢) In-natura unika tal-moduli prefabbrikati ta’ Habidite,
ftermini tal-karatteristici tal-prodott u t-teknologija
tal-immutar, teskludi l-possibbilta li jkun hemm
taghwig fil-kompetizzjoni jew li jigi affettwat il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri. Fil-kawzi N-09084
Ristretto  Group/Williams Scottsman u N-04059 TDR
Capital/Agelco, 1-awtorita Spanjola tal-kompetizzjoni
ddefinixxiet is-swieq rilevanti bhala “produzzjoni,
bejgh u kiri ta’ moduli tal-kostruzzjoni”. Skont din
id-definizzjoni, in-natura unika ta’ dawn il-moduli ta’
Habidite timplika li din ma ghandhiex kompetituri
diretti li jistghu jsofru zvantagg miz-zewg kuntratti.
Min-naha l-ohra, fid-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-
kawza M2473 Finnforest/Moelven Industrier (*°), gie
stabbilit li s-suq tal-kostruzzjonijiet modulari huwa
lokali jew regjonali, minhabba li l-ispejjez tat-trasport
jaghmlu li l-kompetizzjoni fuq distanzi twal ma tkunx
vijabbli. Fi kwalunkwe kaz, il-prezzijiet ta’ Habidite
kienu hafna kompetittivi, meta wiehed igis il-karatte-
ristici teknologici tal-prodott.

Habidite pprezentat ukoll argumenti dettaljati specifici
sabiex tikkontesta li kwalunkwe wiehed miz-zewg
kuntratti notifikati kien taha vantagg.

Fir-rigward tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet, Habidite
ssostni, essenzjalment, li ma setghetx tikseb kwalunkwe
vantagg minhabba li l-prezzijiet tal-bejgh stipulati ma
kinux oghla mil-livelli tas-suq, anzi, fil-verita, ingas.
B'mod partikolari:

a) Il-prezzijiet li Habidite kienet se tikseb ghall-abitazz-
jonijiet skont il-kuntratt kienu, skont id-definizzjoni,
inqas mil-livelli tas-suq, meta wiehed iqis li Bizkailur
kienet se tbigh l-abitazzjonijiet fil-livelli tal-prezzijiet
regolati, inferjuri ghal dawk tas-suq, stabbiliti mil-ligi
dwar l-abitazzjonijiet ipprezzati (ara l-premessi 0 sa
0).

b) Il-prezz medju ta’ EUR 2 010,19/m? li Bizkailur kienet
se tikseb ghall-abitazzjonijiet mibnija minn Habidite
kien komparabbli mal-prezzijiet medji li Bizkailur
kienet hallset dak iz-zmien skont kuntratti simili
ghall-kostruzzjoni ta’ abitazzjonijiet protetti u abitazz-
jonijiet ipprezzati. Perezempju, skont Habidite, fl-
2007 Bizkailur hallset EUR 2 277/m?, ghall-kostruzz-
joni ta' abitazzjonijiet socjali fLemoiz, fZiérbana
EUR1 964/m?, u fAreatza EUR 2 021/m2. Fl-2007,
il-prezz medju tal-abitazzjonijiet ta’ 84 m? mibjugha
bhala VPOT (abitazzjonijiet protetti jew ipprezzati)
ferba® municipalitajiet  ta’ Bizkaia kien ta’
EUR 1 808,69/m? (%6).

(¥) GU C 239, 25.3.2001, p. 9.

(%) Ara www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.

asp?’TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=
plan%foral%20vivienda.
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http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
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¢) Fi kwalunkwe kaz, skont il-kuntratt dwar l-abitazz-
jonijiet (ara l-premessi (24) u (25)), Habidite kienet
kisbet it-83% u t-83,30 % (rispettivament ghall-
abitazzjonijiet ta’ superfi¢cje akbar u izghar minn 75
m?) tal-prezz medju ta’ EUR 2 010,19/m% Fdan ir-
rigward, ta’ min jinnota li fid-Decizjoni ta’ ftuh kien
indikat b'mod zbaljat li ¢-¢ifra ta’ EUR 2 010,19/m?
kienet il-prezz li kienet se tikseb Habidite skont dan
il-kuntratt.

d) I-prezz medju li Bizkailur kienet se tikseb ghall-
abitazzjonijiet mibnija minn Habidite kien hafna
inqas  ghallivelli  tal-prezzijiet  tal-abitazzjonijiet
mibjugha b’'mod hieles fis-suq fil-provin¢ja. FI-2007,
il-prezz medju tas-suq fil-provin¢ja ta’ Bizkaia kien ta’
EUR 2 921,9/m? ().

Brabta mal-kuntratt dwar l-art, Habidite ssostni li ma
kienet kisbet l-ebda vantagg ghaliex skont il-fehim
taghha, kieku kellha thallas lura lil Bizkailur mhux biss
l-ispejjez attwali mgarrba fix-xiri u l-adattament tal-art kif
kien stipulat fil-kuntratt, izda wkoll l-ispejjez ta’ finanzja-
ment marbuta ma’ din l-operazzjoni.

Barra minn hekk, Habidite kkontestat l-ispejjez stmati
mid-Diputacién ghax-xiri u l-adattament tal-artijiet.
Skont il-kuntratt dwar l-artijiet, Bizkailur kellha biss tixtri
101 403 m? ghal dan il-progett, u mhux biss 205 000
m? li tindika Diputacién. Barra minn hekk, l-ispejjez
ghall-adattament ta’ 254 785 m? ta’ art ghal uzu indus-
trijali, li skont iDiputacién telghu ghal EUR 28,5 miljun,
huma qarrieqa. Dawn l-ispejjez jidhru li jikkorrispondu
aktar mal-ispejjez li Diputacién garrbet fi progett ichor,
jigifieri, il-kostruzzjoni tas-segment Kastrexana-Arbuio-
Sodupe del Corredor del Kadagua. Habidite ssostni
wkoll li l-artijiiet miksuba ghall-progett Habidite intuzaw
illegalment biex jintrema skart, bhalma nwtera permezz
tal-Qorti Generali (Juzgado de Primera Instancia) ta’ Bara-
kaldo fis-sentenza taghha nru 148/2010, tal-1 ta’
Settembru 2010.

VI. TAGHRIF ADDIZZJONALI U TWEGIBIET RICEVUTI
MILL-AWTORITAJIET SPANJOLI GHALL-OSSERVAZZ-
JONIJIET TA’ HABIDITE

Bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Kummissjoni, iDiputa-
cién ikkonfermat li l-progett Habidite gie sospiz u ma

(¥’) Taghrif miksub minn Habidite mid-dejta pubblikata mill-Ministeru

ghall-Izvilupp (Ministerio de Fomento) Spanjol disponibbli fuq
www.fomento.gob.es/BE2[sedal/35101000.XLS.

(49)

(52)

kinux twettqu l-obbligi kuntrattwali ta’ Habidite fil-
kuntratt dwar l-artijiet u l-abitazzjonijiet.

Fir-rigward tal-kuntratt dwar ghajnuna ghat-tahrig (ara 1-
premessa (39)), iDiputacion tenfasizza li l-impenn taghha
li tipprovdi ghajnuna ghat-tahrig ghall-1 100 haddiem
tal-fabbirka Habidite kien ikkundizzjonat, skont l-Arti-
kolu 10 tal-kuntratt, rigward il-legizlazzjoni rilevanti, li
kienet tinkludi, b'mod implicitu notifika eventwali lill-
Kummissjoni jew lill-awtorita ta’ konformita bil-ligijiet
applikabbli dwar l-ghajnuna mill-istat. IDiputacién ikkon-
fermat li l-ghajnuna ghat-tahrig imsemmi thallset.

Meta Diputacién giet mistogsija dwar ir-rabta bejn iz-
zewg kuntratti notifikati u l-ghajnuna regjonali moghtija
f1-2008 mill-Gvern Bask u jekk iz-zewg settijiet ta’ mizuri
kienux jirreferu ghall-istess progett ta’ investiment, iDipu-
tacion ma eskludietx li I-progett ta’ investiment kien se
jkun l-istess wiehed, izda enfasizzat li dan ma kienx
ifisser necessarjament li l-ispejjez tal-investiment eligibbli
li 1-Gvern Bask gies fl-2008 ghall-ghajnuna ta’ EUR 6
miljun kienu l-istess spejjez eligibbli tal-progett kif kien
ipprezentat f1-2006 meta ffirmaw il-kuntratti notifikati.
Fdan ir-rigward, iDiputaciéon tirreferi ghat-taghrif
ipprovdut mill-Gvern Bask u minn Habidite.

Dak li ghandu xjaqsam mal-hlas lura dovut minn Habi-
dite, skont il-kuntratt dwar l-art u, b'mod partikolari,
dwar l-argument ta’ Habidite li fehmet li l-obbligi taghha
ta’ hlas lura kienu jinkludu l-ispejjez ta’ finanzjament
marbuta max-xiri u l-adattament tal-art, iDiputacion tirre-
feri ghall-kliem preciz tal-kuntratt dwar l-art li l-Arti-
kolu 1 tieghu jagra kif gej: “il-prezz li ghandu jithallas
minn (Habidite) ikun ekwivalenti ghall-ispiza effettiva
mgarrba minn Bizkailur S.A. [...] fix-xiri tal-art definita

fi[..]"

Fl-ahhar nett, skont it-taghrif li ghandha Diputacién meta
gew iffirmati z-zewg kuntratti notifikati la Habidite u
langas il-Grupo Afer ma kienu meqjusa bhala intraprizi
fi krizi skont il-punti 9, 10 u 11 tal-Linji gwida R&R.

Min-naha tieghu, il-Gvern Bask ipprovda taghrif dwar I-
ghajnuna regjonali ta’ EUR 6 miljun moghtija lil Habidite
fit-30 ta’ Dicembru 2008, inkluzi l-ispejjez eligibbli li
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(54)

(56)

kienu megqjusa mill-ghoti ta’ din l-ghajnuna. Il-kategoriji
tal-isepejjez eligibbli huma dettaljati fit-tabella ta’ hawn
taht:

Investiment totali (miljuni ta’ EUR) 90,42
Nefqa ta’ R + R 13,71
Nefqa eligibbli, li mihhom: 76,71
IT 2,85
Art 55
Kostruzzjonijiet 34,76
Taghmir tekniku 19,14
Makkinarju 11,94
Impjanti ohra 0,737
Taghmir tal-IT 0,965
Art u kostruzzjonijiet eccessivi 3,9
Nefqa totali eligibbli 72,8
Ghajnuna moghtija 6

Din l-ghajnuna ma gietx imhallsa lura. Skont il-punt 65
tal-Linji Gwida Komunitarji dwar ghajnuna regjonali mill-
Istat 2007-2013 (%), fid-19 ta’ Frar 2009 l-awtoritajiet
Spanjoli pprezentaw lill-Kummissjoni skeda informattiva
dwar l-ghajnuna moghtija ghal progetti kbar ta’ investi-
ment mhux notifikabbli skont skema ta’ ghajnuna regjo-
nali awtorizzata (2°).

VII. VALUTAZZJONI
Mizuri mhux koperti f’din id-Decizjoni

Din id-Decizjoni ma tindirizzax: a) il-kuntratt dwar ghaj-
nuna ghat-tahrig iffirmat mid-Diputacién u Habidite fil-
15 ta’ Dicembru 2006, u b) l-ghajnuna regjonali ta’
EUR 6 miljun moghtija lill-grupp Habidite mill-Gvern
Bask fit-30 ta’ Dicembru 2008, ghar-ragunijiet stabbiliti
fil-premessi (56) sa (59).

Fir-rigward tal-kuntratt dwar ghajnuna ghal tahrig
iffirmat mid-Diputacién u Habidite fl-istess data li gew
iffirmati l-kuntratti notifikati (ara l-premessi (39) u (49)),
il-Kummissjoni tinnota li din il-mizura ma gietx notifi-
kata mill-awtoritajiet Spanjoli u ma kinitx inkluza fid-
Decizjoni ta’ ftuh. Skont il-prattika stabbilita, I-ghajnuna

(57)

(58)

(60)

mill-istat tinghata fil-mument li fih ikun hemm ftehim
gudizzjarju li jorbot u mhux kundizzjonali ghall-hlas
lura (*%). L-Artikolu 10 tal-kuntratt dwar ghajnuna ghal
tahrig (ara l-premessa (49)) jikkundizzjona I-ftehim li
tithallas I-ghajnuna ghal tahrig ghat-twettiq tal-legizlazz-
joni rilevanti, inkluzi l-legizlazzjonijiet tal-Unjoni dwar
ghajnuna mill-istat. B'rizultat ta’ dan, l-impenn i tithallas
l-ghajnuna ghat-tahrig stabbilita fdan il-kuntratt ma
tistax titqies mhux kundizzjonali fil-hin tal-iffirmar tal-
kuntratt. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli kkon-
fermaw li l-ghajnuna ghat-tahrig imsemmija ma thallsitx
lura. Fi kwalunkwe kaz, meta wiehed iqis li l-progett
Habidite ta’ Alonsotegi ma twettagx, huwa improbabbli
li din l-ghajnuna tithallas lura fil-futur.

Din id-Decizjoni lanqas ma tqis l-ghajnuna regjonali ta’
EUR 6 miljun moghtija mill-Gvern Bask lil Habidite fit-
30 ta’ Dicembru 2008 (ara l-premessi (40) u (50)).
Madankollu, wiehed ghandu jinnota li z-zewg kuntratti
notifikati analizzati fdin id-Decizjoni bhall-ghajnuna
regjonali moghtija fl-2008 jirreferu ghall-istess progett
ta’ investiment, jigifieri 1-holqien ta’ fabbrika ta’ moduli
ta’ Habidite fAlonsotegi. Din l-affermazzjoni ma kinitx
specifikament ikkontestata la mill-Gvern Bask u langas
mid-Diputacién (ara, ghal dan l-ghan, il-premessa (50)).

Skont il-punt 66 tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjo-
nali mill-Istat ghall-perjodu ta’ bejn 1-2007-2013 (1), I-
awtoritajiet Spanjoli ghandhom jizguraw it-twettiq tad-
dispozizzjonijiet dwar kumulazzjoni ta’ ghajnuna regjo-
nali applikabbli moghtija f1-2008.

Barra minn hekk, wiehed ghandu jiftakar li, skont it-
taghrif moghti mid-Diputacién (ara l-premessa (30)), ix-
xiri tal-art mehtiega ghal dan il-progett ta’ investiment
beda fMejju 2007 u nxtraw bicciet ta’ art ohra successivi
sa April 2008. Ghaldagstant il-progett diga kien beda
jitwettag fMejju 2007. Skont il-punt 38 tal-Linji Gwidi
dwar l-ghajnuna regjonali ghall-perjodu ta’ bejn 1-2007 u
1-2013 (*?), bl-ghan i l-ghajnuna regjonali tipproduci
effett ta’ incentiv fuq l-investiment, l-ghajnuna regjonali
tista’ tinghata biss skont regimi ta’ ghajnuna meta l-bene-
fi¢jarju jkun ipprezenta applikazzjoni ghal ghajnuna u I-
awtoritajiet kompetenti jkunu kkonfermaw bil-miktub Ii,
gabel ma jinbeda x-xoghol fuq il-progett, din tissodisfa I-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stabbiliti fir-regim.

Ligi applikabbli

Qabel ma tigi vvalutata l-ezistenza ta’ ghajnuna u I-
kompatibbilta  taghha  mat-Trattat, il-Kummissjoni
ghandha tiddetermina r-regoli ta’ ghajnuna mill-istat
applikabbli ratione temporis.

(*°) Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna
mill-istat C 19/2006 Javor Pivka Lesna Industrija d.d., (GU L 29,

(®) GU C 54, 4.3.2006, p. 13.
(*%) I-Kawza MF 12/2009, Habidite - Spanja, pendenti fid-data ta’ din id-
Decizjoni.

2.2.2008, p. 16).
(*!) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 18.
(*?) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 18.
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Il-kuntratt dwar l-art u l-abitazzjonijiet kienu ffirmati fil-
15 ta’ Dicembru 2006, izda ma kinux gew innotifikati
lill-Kummissjoni ghal revizjoni sa April 2009. Skont il-
prattika stabbilita (%) fil-premessa (56), I-ghajnuna mill-
istat tinghata fil-mument li fih ikun hemm ftehim gudizz-
jarju li jorbot u mhux kundizzjonali ghall-hlas lura. Fil-
kaz taz-zewg kuntratti notifikati, dan il-ftehim gudizz-
jarju li jorbot u mhux kundizzjonali gie adotatta fil-15 ta’
Dicembru 2006, meta Diputaciéon u Bizkailur iffirmawh.
Ghlahekk, kwalunkwe ghajnuna inkluza fiz-zewg
kuntratti hija illegali billi din inghatat bi ksur tal-obbligu
tan-notifika stabbilita fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

Skont il-gurisprudenza CELF/SIDE (*%), kwalunkwe noti-
fika jew dikjarazzjoni sussegwenti ta’ kompatibbilta ma
tevitax li I-ghajnuna moghtija li tikser I-obbligi tan-noti-
fika jew tas-sospensjoni tkun illegali. Kif hemm imsemmi
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-determi-
nazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghaj-
nuna illegali mill-istat (*%), ir-regoli applikabbli ghall-ghaj-
nuna illegali huma dawk li kienu fis-sehh meta nghatat I-
ghajnuna, jigifieri, fdan il-kaz fil-15 ta’ Dicembru 2006.
Dawn il-principji huma kkonfermati wkoll fil-punti 63 u
105 tal-Linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-istat
ghall-perjodu ta’ bejn 1-2007 u 1-2013 (3%). Ghaldagstant
fil-hin tal-valutazzjoni tal-ezistenza tal-ghajnuna u I-
kompatibbilta taghha, il-Kummissjoni se tibbaza fuq ir-
regoli tal-ghajnuna mill-istat fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru
2006, id-data tal-iffirmar taz-zewg kuntratti notifikati.

VIL1 L-ezistenza ta’ ghajnuna

Sabiex jigi determinat jekk il-mizuri inkwistjoni jimpli-
kawx ghajnuna mill-istat, il-Kummissjoni ghandha tivva-
luta jekk dawn jissodisfawx il-kundizzjonijiet kumulattivi
stabbiliti fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Din id-dispozizz-
joni tistipula li “Hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull
ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal
tghawwig jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni
billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghan-
dha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq intern”. Dawn il-kriterji kumulat-
tivi huma ezaminati fil-premessi (64) sa (107) ghal kull
wiehed miz-zewg kuntratti notifikati.

VIL.1.1 Mizura 1: Kuntratt dwar l-art

L-uzu ta’ rizorsi tal-istat u imputabbilta
lill-TIstat

Wiched mill-kriterji biex jigi determinat jekk mizura
tikkostitwixxix ghajnuna mill-istat skont l-Artikolu 107(1)

tat-Trattat, huwa l-uzu tar-rizorsi tal-istat, permezz ta’
hlas lura jew bhala dhul mitluf mill-Istat. Barra minn
hekk, skont il-gurisprudenza stabbilita, ir-rizorsi tal-
intraprizi pubbli¢i jew privati li l-awtoritajiet pubblici
jistghu jezercitaw kontroll, dirett jew indirett fughom,
huma meqjusa wkoll bhala rizorsi tal-istat, sa fejn dawn
ir-rizorsi jibqghu taht il-kontroll pubbliku, u ghalhekk
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompeten-
ti (7). Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota dan li gej
fil-premessi (65) u (66).

L-ewwel nett, il-kuntratt dwar l-art gie ffirmat b'mod
kongunt mid-Diputacién u Bizkailur. Il-kuntratt ghandu
bosta indikazzjonijiet cari li, fil-qafas ta’ dan il-ftehim,
Bizkailur agixxiet bhalha “l-ispalla” taDiputacién. II-
kuntratt dwar l-art gie ffirmat, fisem iDiputacion u
Bizkailur, mid-Diputado General de Bizkaia. Il-punt 2
tal-Preambolu ta’ dan il-kuntratt jistabbilixxi i Diputa-
cién, bhala sid 100 % ta’ Bizkailur, fost l-ghanijiet tal-
politika pubblika taghha ghandha Il-promozzjoni ta’
progetti godda u innovattivi ta’ investiment, il-holgien
ta’ impjiegi u l-iffacilitar tal-access ghall-akkomodazzjoni
soc¢jali mic-cittadini tal-provin¢ja ta’ Bizkaia. Il-punt 5 tal-
Preambolu jistabbilixxi li I-kuntratt jigi ffirmat sabiex
jinkisbu bl-ahjar mod, direttament jew permezz ta’
kumpaniji pubblici bhal Bizkailur, l-ghanijiet ta’ politika
ekonomika u soc¢jali msemmija fil-punt 2 tal-Preambolu.

It-tieni nett, ir-rizorsi li Bizkailur kienet se tuza sabiex
tissodisfa I-obbligi taghha ta’ xiri u adattament ghal uzu
industrijali l-art ghall-istabbiliment tal-impjant tal-fabb-
rika Habidite f'Alonsotegi kienu taht il-kontroll ta’ Dipu-
tacion. Mill-1999 il quddiem, Bizkailur kienet il-propje-
tarja ta’ Diputacion 100 % u kienet kontrollata minn-
ha (*)). Huma prezenti l-indikazzjonijiet li gejjin: "orga-
nici" u “strutturali” stabbiliti fil-gurisprudenza Stardust
Marineli jservu biex jigi determinat jekk l-attivitajiet ta’
Bizkailur fil-kuntratt dwar l-art kinux imputabbli lill-
Istat (3%):

a) iDiputacién iddefinixxiet l-ghan tal-attivitajiet ta’
Bizkailur fil-qafas tal-kuntratt dwar l-art;

b) ghall-ghanijiet tal-kuntratt, Bizkailur agixxiet b'mod
specifiku fisem iDiputacidn;

(*’) Ara, perezempju, il-kawzi C-278/00 il-Grecja vs il-Kummissjoni, Rec.

2004, p. I -3997, il-paragrafu 50; C-482/99 Franza vs il-Kummiss-
joni, Rec. 2002, 1-4397; u l-kawzi kongunti C-328/99 u C-399/00,
Italja vs il-Kummissjoni (SIM 2 Multimedia), Rec. 2003, p. -4035, il-
paragrafu 33.

(**) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 30. (*®) Ara: http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%200ption%20=
(*¥) Kawza C-199/06, CELF/SIDE, Rec. 2008, p. I-469. %20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=
(**) GU C 119 22.5.2002, p 22. %20397%20&%201temid%20=%20492.

(*%) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 18. (*%) Il-kawza C-482/99, Franza vs il-Kummissjoni, Rec. 2002, p. 1-4397.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%20option%20=%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=%20397%20&%20Itemid%20=%20492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%20option%20=%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=%20397%20&%20Itemid%20=%20492
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¢) in-natura specifika tal-attivitajiet ta’ Bizkailur, li l-mira
esklussiva kienet li tikseb ghanijiet ta’ politika pubb-
lika, turi li din l-intrapriza ma kinitx operatur normali
tas-suq li tikkompeti skont il-kundizzjonijiet tas-suq.

Fid-daw! tal-indikaturi li jinsabu fil-premessi (65) u (66),
jista’ jigi konkluz li fil-kaz tal-kuntratt dwar l-art, il-
kriterju tal-uzu ta’ rizorsi tal-istat u ta’ imputabbilta lill-
Istat gew sodisfati.

Vantagg selettiv

[I-Kummissjoni ezaminat il-modalitajiet u l-kundizzjoni-
jiet ghall-hlas lura tal-art li Diputacién u Bizkailur ghan-
dhom jipprovdu ghall-progett ta’ Habidite fAlonsotegi,
skont kif inhuma stabbiliti fit-Tieni Parti tal-Artikolu 1(vi)
u (vii) tal-kuntratt dwar l-art (ara wkoll il-premessa 0), u,
abbazi ta’ dan, tosserva l-premessi (69) sa (83).

Skont it-Tieni Parti tal-Artikolu 1(vi) tal-kuntratt dwar I-
art, il-prezz li Habidite ghandha thallas ghax-xiri u l-adat-
tament tal-art ghal uzu industrijali minn Bizkailur kienet
“l-ispiza effettiva mgarrba minn Bizkailur [...] fix-xiri tal-
art [...]”. Habidite argumentat (ara l-premessa (46)) li, fl-
opinjoni taghha, dan kieku kien jinkludi wkoll l-ispejjez
ta’ finanzjament. Madankollu, tali interpretazzjoni ma
tistax tigi accettata. Ir-referenza ghall-“ispiza effettiva
mgarrba fix-xiri tal-art” hija cara bizzejjed li ma tehtiegx
interpretazzjoni addizzjonali: din tinkludi biss il-prezz
imhallas effettivament minn Bizkailur ghax-xiri tal-art.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, l-ewwel nett, dan il-
kliem jeskludi b'mod ¢ar l-ispejjez effettivi mgarrba minn
Bizkailur fl-adattament tal-art ghal uzu industrijali.

It-tieni nett, il-modalitajiet ta’ hlas lura stipulati fit-tieni
parti, I-Artikolu 1(vi), tal-kuntratt dwar l-art - jigifieri,
"perjodu ta’ koncessjoni" ta’ erba’ snin u l-hlas lura
sussegwenti mqassam ferba’ hlasijiet annwali ta’ 25 %
tal-prezz imhallas effettivament minn Bizkailur ghax-xiri
tal-art - fil-prattika huma ekwivalenti ghal self minghajr
interessi. Ma jistax jigi interpretat li I-kliem tal-Arti-
kolu 1(vii) tal-Kuntratt dwar l-art jinkludi wkoll in-
nefga ta’ finanzjament ta’ self ekwivalenti, jigifieri, l-inte-
ressi li kreditur tas-suq ikun zZamm lil Habidite ghal self
simili. Effettivament, huwa dubjuz li operatur privat fsit-
wazzjoni simili bhal dik ta’ Bizkailur ikun accetta li ma
jitlobx hlas lil Habidite ghall-ispejjez ta’ adattament tal-art
u, min-naha l-ohra, li jkun kiseb perjodu ta’ koncessjoni
ta’ erba’ snin ghall-hlas lura tal-prezz imhallas ghax-xiri
tal-art, u hlas lura totali fi Zmien seba’ snin mid-data tat-
trasferiment tas-sjieda tal-art lil Habidite, minghajr ma
jkollu l-ebda interess ghal dan il-finanzjament.

(72)

(73)

(74)

(75)

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet tal-premessi (69) sa (71),
ghandu jigi konkluz li, permezz tal-kuntratt dwar l-art,
Habidite kisbet vantagg li ma kinitx tkun tista’ tikseb
fkundizzjonijiet normali tas-suq. Dan il-vantagg jikkon-
sisti miz-zewg komponenti li gejjin:

a) l-interessi mhux ricevuti dwar self ekwivalenti ghat-
total tal-ispejjez imgarrba minn Bizkailur fix-xiri tal-
art skont il-kuntratt imsemmi, jigifieri, self ghal seba’
snin, perjodu ta’ koncessjoni ta’ erba’ snin u erba’
hlasijiet indaqs ta’ hlas lura annwali (kull wiehed
minnhom ikun 25 % tal-ammont ta’ hlas lura); u

b) l-ispejjez imgarrba minn Bizkailur ghall-adattament
ghal uzu industrijali tal-qatgha ta’ art ta’ superficje
totali minn tal-ingas ta’ 101 403 m? mehtiega ghal
dan il-progett, skont dak li hemm stipulta fl-Arti-
kolu 1(ii) tal-kuntratt dwar l-art (jigifieri minn tal-
inqas 81 600 m? ghall-fabbrika, 5300 m? ghall-
ufficéji u annessi, u 14 300 m? ghal uzu industrijali).

Brabta mal-ewwel komponent, jigifieri, l-interessi mhux
imhallsa b'rabta mal-hlas lura tal-prezz tax-xiri tal-art, il-
Kummissjoni tikkalkula li dawn ammontaw ghal ekwiva-
lenti ta’ ghotjiet nett (EGN) ta’ 13,21 % tal-prezz imhallas
ghax-xiri tal-art minn Bizkailur. Din -ESN giet ikkalku-
lata kif inhu indikat fil-premessi (74) sa (77).

Fl-ewwel fazi, it-tip ta’ interess applikabbli ghal self simili
kien determinat abbazi tar-rati ta’ referenza ta’ 4,36 %
applikabbli fi Spanja fDicembru 2006, kif inhu indikat
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rati ta’ refe-
renza (*0).

Fit-tieni fazi, abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’
skont tal-1997 (*!) (minn hawn ’il quddiem, "il-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni tal-1997"), li kienet fis-sehh
meta gie ffirmat il-kuntratt dwar l-art, ma hemmx
bzonn li jizdied ebda suppliment ghal din it-tip ta’ refe-
renza sabiex jirrifletti l-profil ta’ riskju tal-kreditu ta’
Habidite. Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-
1997, ir-rati ta’ referenza kienu meqjusa bhala riflessjoni
tal-livell medju tar-rati ta’ interess applikati fl-Istati
Membri differenti ghas-self fuq terminu medju jew twil

(*%) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

(*1) GU C 273, 9.9.1997, p. 3.
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(minn hames sa ghaxar snin) appoggati minn garanziji
normali. Ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 tal-Kummiss-
joni ma mmodifikax b'mod specifiku dan il-principju
generali (*2).Fin-nuqgas ta’ taghrif dirett dwar il-klassifika
tar-riskju tal-kreditu ta’ Habidite jew tal-Grupo Afer dak
iz-zmien, il-Kummissjoni tqis li tista’ tassumi li fdak iz-
zmien Habidite kienet intrapriza normali b’kollateraliz-
zazzjoni normali. Fil-fatt, kemm iDiputaciéon kif ukoll
Habidite gabblu li jikkunsidraw li Habidite u 1-Grupo
Afer ma kienux ghaldagstant intraprizi fi krizi skont il-
punti 9, 10 u 11 tal-Linji Gwida R&R (ara l-premessa
(52)).

Fit-tielet fazi, gie aggustat l-ekwivalenti tal-ghotja netta
tal-ghajnuna inkluza fil-ftehim ta’ hlas lura sabiex titgies
it-taxxa tal-korporattivi li l-benefi¢jarju kellu jhallas, li dak
iz-zmien fi Spanja din kienet ta’ 35 %.

Skont l-elementi msemmija fil-premessi (74) sa (76), fit-
tabella li gejja, huwa stabbilit I-ESN ta’ dan is-self issus-
sidjat:

Ammont ta’ self 100 %
Tul tas-self 7 snin
Perjodu ta’ koncessjoni tal-hlas lura 4 snin
Rata ta’ referenza 4,36 %
Margni/suppliment

Rata totali ta’ interess applikabbli 4,36 %
Ekwivalenti tal-ghotja netta tal-ghajnuna 20,33 %
Taxxa korporattiva 35%
Ekwivanelti tal-ghotja netta (wara t- | 13,21%
taxxi)

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li l-ispiza effet-
tiva tax-xiri tal-art ghal dan il-progett, li hija l-bazi li

(*2) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004, tal-21 ta’ April

2004, li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE Nru 659/1999 1i
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1). Fil-fatt, il-metodu ta’
kalkolu tar-rati ta’ referenza u ta’ rkupru ma giex modifikat sal-
2008, billi gew introdotti is-supplimentifil-margni li kellhom
jizdiedu mar-rata ta’ referenza biex jirriflettu l-profil tar-riskju tal-
benefi¢jarju u I-livell ta” kollateralizzazzjoni - ara l-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu tal-istabbiliment tar-
rati ta’ referenza u ta’ skont, (GU C 14, 19.1.2008, p. 6).

(79)

(80)

(81)

fugha ghandu jigi applikat I-ESN sabiex jigi determinat -
ammont ta’ ghajnuna, hija s-suggett ta’ kontroversja bejn
il-partijiet. Kif inhu indikat fil-premessa (3), iDiputacién
issostni li sa Settembru 2009, Bizkailur kienet hallset
EUR 4,7 miljun ghax-xiri ta’ 205 000 mZ, u kien stmat
li kien hemm bzonn ta’ EUR 2,6 miljun aktar biex
jinxtraw 95000 m? li kien ghad baqa’ ghal dan il-
progett. Min-naha l-ohra, Habidite tikkonferma li Bizka-
ilur ma kellhiex ghalfejn tixtri superficje dagstant kbira
ghal dan il-progett, billi I-kuntratt dwar l-art kien jistipula
total ta’ 101 403 m? biss (ara l-premessa (47)).

Brabta ma’ din il-kontroversja, il-Kummissjoni tinnota I-
ewwel nett li, b’konformitd mal-kliem tal-Artikolu 1(ii)
tal-kuntratt dwar l-art, is-superfi¢Gje ghall-progett kellha
tkun ta’ “mill-ingas” 101 403 m? bkollox. It-tieni nett,
abbazi tat-taghrif moghti mill-partijiet tul il-procediment
ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ma setghetx
tifforma opinjoni korretta dwar dan is-suggett. Madan-
kollu, meta jitgies il-fatt li I-ghajnuna inkluza fil-kuntratt
dwar l-art ma thallsitx lura u li mhuwiex mehtieg li
tinhareg ordni ghal irkupru, il-kwistjoni tal-prezz ezatt
li Habidite kellha thallas lura ghax-xiri tal-art tista’ tithalla
miftuha. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni, huwa
bizzejjed i jigi definit element ta’ ghajnuna li gejja mill-
kundizzjonijiet ta’ hlas lura stabbiliti fil-kuntratt dwar 1-
art.

Dan il-komponent ta’ ghajnuna huwa definit bhala
13,21 % tal-ispejjez li ghandhom jithallsu lura lil Bizka-
ilur ghax-xiri tal-art mehtiega ghall-progett Habidite,
skont it-tieni parti tal-Artikolu 1(ii) tal-kuntratt dwar I-
art. Ghaldagstant l-ammont determinat jikkorrispondi
mal-interessi li ma nghatawx minn Bizkailur u li kieku
kien jimponi operatur tas-suq ghal self ghal seba’ snin,
perjodu ta’ koncessjoni ta’ erba’ snin u erba’ hlasijiet
indags ta’ hlas lura annwali (kull wiched minnhom
ikun 25 % tal-ammont ta’ hlas lura). Il-bazi tal-kalkolu
ta’ dan il-komponent ta’ ghajnuna hija l-ispiza effettiva li
ghandha ggarrab Bizkailur ghax-xiri tal-art stabbilit fit-
tieni parti tal-Artikolu 1(ii) tal-kuntratt dwar l-art.

Ghandhom isiru kunsiderazzjonijiet simili b’rabta mat-
tieni komponent ta’ ghajnuna tal-kuntratt dwar l-art, jigi-
fieri ghall-ispejjez ta’ adattament tal-art ghal uzu indus-
trijali, li, skont il-kuntratt, ma kellhomx jithallsu lura lil
Bizkailur (ara l-premessi (69) u (70) fdan ir-rigward).
Fdan il-kaz ukoll, hemm nuqgas ta’ gbil bejn il-partijiet
dwar l-ammont. Skont iDiputacién, fMarzu 2009 dawn
l-ispejjez kienu madwar EUR 28,5 miljun (ara I-premessa
(30)). Madankollu Habidite tqis li din Il-istima hija
mkabbra (ara I-premessa (47)), parti minnha minhabba
li Bizkailur xtrat aktar superfi¢je milli kien mehtieg skont
il-kuntratt dwar l-art ghal dan il-progett, u l-parti l-ohra
ghaliex uzat parti mill-art li diga kienet mixtrija ghall-
progett ghal skopijiet differenti, bhal perezempju r-rimi
ta’ skart.
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(82)  Ghal darba ohra, meta wiehed igis li I-ghajnuna ma thall- pp- 10-12), Habidite stess tindika li kienet ikkompetiet

(83)

(84)

(85)

(86)

sitx lura u i mhuwiex mehtieg li din tigi rkuprata, huwa
bizzejjed li jigi definit il-komponent ta” ghajnuna inkluz
fil-kuntratt dwar l-art ghall-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni:
dan jikkonsisti fl-ispejjez totali li kieku kienet iggarrab
Bizkailur biex tadatta l-qatgha ta’ art tal-progett ghal
uzu industrijali, kif inu definit fit-tieni parti tal-Arti-
kolu 1(iii) tal-kuntratt dwar l-art; spejjez li, b’konformita
mal-kliem tat-tieni parti tal-Artikolu 1(iii) ta’ dan il-
kuntratt, Habidite ma ghandhiex thallas lura lil Bizkailur.

II-Kummissjoni kkonkludiet ukoll li l-vantagg deskritt fil-
premessi (68) sa (77) li huwa maghmul miz-zewg
komponenti deskritti fil-premessi (80) u (82), ghandu
jitgies bhala selettiv sa fejn dan inghata, skont il-kuntratt
dwar l-art, lil benefi¢jarju partikolari, jigifieri Habidite u I-
Grupo Afer li jappartjeni lilhom.

Taghwig tal-kompetizzjoni

Kif inhu indikat fil-premessa (43), Habidite allegat li I-
kuntratti notifikati ma ghawgux il-kompetizzjoni ghaliex:
a) is-suq rilevanti huwa limitat ghall-"manifattura, il-bejgh
u 1-kiri ta’ kostruzzjonijiet modulari”, u b) il-karatteristici
unic¢i tal-moduli prefabbrikati ta’ Habidite jwasslu lill-
intrapriza biex ma jkollhiex kompetituri.

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argumenti mressqa
minn Habidite. Anki jekk il-moduli prefabrikati ta’ Habi-
dite jistghu jitqiesu bhala prodott singulari minhabba I-
karatteriatici taghhom, f'dan il-kaz, is-suq tal-prodott rile-
vanti ghandu jigi definit f'sens aktar wiesa’ bhala s-suq
tal-kostruzzjoni u l-bejgh ta’ abitazzjonijiet b'mod gene-
rali - inkluzi kemm l-abitazzjonijiet mibjugha fis-suq
hieles kif ukoll l-abitazzjonijiet fis-segment tas-suq regolat
(abitazzjonijiet socjali).

Kif tikkonferma Habidite stess, il-prezzijiet tal-abitazz-
jonijiet li kienu se jinbieghu lil Bizkailur jistghu jitqabblu
mal-abitazzjonijiet mibjugha fis-suq hieles, jew ma’ dawk
eventwalment mibjugha fregim protett jew semiprotett.
II-fatt li Bizkailur kienet iffirmat kuntratti wkoll ma’
manifatturi ohra apparti Habidite ghal abitazzjonijiet
ohra biex tbighhom fregim semiprotett juri li fdak iz-
zmien kien hemm manifatturi ohra li tabilhaqq kienu qed
jikkompetu ma’ Habidiet fil-forniment ta’ abitazzjonijiet
lil Bizkailur ghall-bejgh fregim protett jew semiprotett.

Tabilhaqq, fil-pjan ta’ negozju pprezentat lill-Gvern Bask
bappogg ghall-applikazzjoni ta’ ghajnuna regjonali
taghha ghas-sena 2008 (datata fNovembru 2008,

(88)

(89)

(90)

ma’ bennejja ta’ djar tradizzjonali fbosta swieq regjonali
ta’ Spanja fejn kellha I-hsieb 1i tbigh il-prodotti taghha
(inkluzi, b’'mod partikolari, il-Pais Vasco, Navarra, Cantab-
ria, La Rioja, Madrid u Catalufia, izda wkoll sa ¢ertu punt
fkomunitajiet ohra awtonomi Spanjoli). Hija kienet stmat
li s-sehem kollu taghha tas-suq fis-suq Spanjol (suq hieles,
aktar progetti ta’ abitazzjoni socjali) se jizdied minn
0,4 % fl-2011 ghal 1% fil-perjodu ta’ bejn 1-2012 u I-
2016. Perezempju ghas-sena 2011, Habidite kienet ikkal-
kulat li I-ghadd totali ta’ abitazzjonijiet mibjugha fis-suq
Spanjol kollu kienu se jkunu ta’ madwar 320 000
abitazzjoni li minnhom Habidite kien se jkollha 1 403
abitazzjoni fl-2011, jigifieri sehem ta’ 0,4 % tas-suq. Fdak
li jirrigwarda b’'mod partikolari s-suq tal-Pais Vasco, Habi-
dite kienet ikkalkulat sehem tas-suq ta’ 0,5 % fI-2011 u
sa 2,8 % mill-2014, filwaqt li tassumi li d-domanda totali
tal-abitazzjoni fdan ir-regjun kienet ta’ 8 000 abitazzjoni
kull sena ghall-perjodu ta’ bejn 1-2011 u 1-2016.

Skont il-gurisprudenza stabbilita, wiehed ghandu jqis li I-
ghajnuna tghawweg il-kompetizzjoni jekk issahhah il-
gaghda finanzjarja u l-possibiltajiet tal-intrapriza li qed
tibbenefika fir-rigward kompetituri li ma jircevux ghajnu-
na (*). Fid-dawl ta’ dan il-principju u tal-kunsiderazzjoni-
jiet ta’ qabel, ghandu jigi konkluz li 1-ghajnuna moghtija
lil Habidite u lill-Grupo Afer permezz tal-kuntratt dwar 1-
art kien ikollha effetti ta’ tghawwig fuq il-kompetizzjoni
minhabba li kienet tippermetti lil Habidite tnaqqas I-
ispejjez tal-investiment li normalment huma mgarrba
mill-intrapriza stess u, konsegwenza ta’ dan, tikseb
vantagg kompetittiv fuq il-kompetituri reali u potenzjali.

Effett fuq il-kummerc¢ f1-UE

B'mod simili ghal dak li gie nnutat qabel fil-premessi (84)
sa (87), ma jistax jigi accettat l-argument ta’ Habidite i s-
suq geografiku rilevanti huwa biss lokali jew regjonali
fdak i jirrigwarda b'mod partikolari Il-abitazzjonijiet
prefabbrikati, minhabba l-ispejjez marbuta mat-trasport
tal-elementi prefabrikati. Minhabba li 1-Pais Vasco jinsab
geografikament qrib Stati Membri ohra u l-prossimita
tieghu ghall-bahar, huwa probabbli li l-ispejjez addizz-
l-kompetitturi possibbli ta’ Habidite fdin il-komunita
awtonoma. Bil-kontra, huwa possibbli li l-ispejjez tat-tras-
port jistghu ma jirrapprezentawx ostaklu ghal Habidite
fil-hin tal-kompetizzjoni ghall-kostruzzjoni ta’ djar fl-
Istati Membri fil-vicin.

Skont l-istess gurisprudenza msemmija qabel fil-premessa
(88), meta l-ghajnuna tal-istat issahhah il-pozizzjoni ta’
intrapriza brabta ma’ kompetituri ohra fil-kummerc¢

(¥) Ara, perezempju, il-kawzi 730/79, Philip Morris Holland vs il-
Kummissjoni, Rec. 1980, p. 2671, il-paragrafu 11; u C-259/85,
Franza vs il-Kummissjoni, Rec, 1987, p. 439, il-paragrafu 24.
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(94)
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fl-Unjoni, ghandu jitgies li dawn tal-ahhar ikunu zvantag-
gati mill-ghajnuna. L-ghajnuna tista’ tkun tali li taffettwa
l-kummer¢ fl-Unjoni inkluzi anki jekk l-intrapriza bene-
ficjarja stess ma twettagx attivitiajiet transfruntieri (*4).

Abbazi ta’ dak li hemm fil-premessi (89) u (90), il-
Kummissjoni ghandha tikkonkludi li huwa probabbli li
l-ghajnuna i tinsab fil-kuntratt dwar l-art taffettwa I-
kummer¢ bejn I-Istati Membri.

VIL1.2 Mizura 2: Il-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet

Il-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-premessi (64)-(67),
(84)-(88) u (89)-(90) dwar il-kriterji tal-uzu ta’ rizorsi
tal-istat u l-imputabbilta tal-Istat, it-tghawwig tal-kompe-
tizzjoni u l-impatt fuq il-kummec fl-Unjoni fid-definizz-
joni ta’ ghajnuna mill-istat huma wkoll applikabbli,
mutatis mutandis, ghall-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet.
Konsegwenza ta’ dan, fil-premessi (93) sa (96) huwa
analizzat biss il-kriterju tal-vantagg selettiv.

Vantagg selettiv

.....

kuntratt dwar l-abitazzjonijiet ma taha l-ebda vantagg,
minhabba li, essenzjalment, il-prezzijiet li kellha thallas
Bizkailur ghall-1 500 abitazzjoni li kellha tibni Habidite
skont dan il-kuntratt kienu fil-verita inqas mil-livelli tas-
suq.

B'mod partikolari, Habidite ssostni, l-ewwel nett, li I-
1500 abitazzjoni li kellhom jitlestew mill-intrapriza
skont dan il-kuntratt kellhom jinbieghu minn Bizkailur
bhala abitazzjonijiet ipprezzati ghal prezz massimu
limitat mil-ligi regjonali fis-sehh ghal 1,7 drabi tal-prezz
stabbilit mill-Ordni tal-Gvern Bask tal-1.8.2004, wara
indi¢jar abbazi tal-Indici tal-Prezzijiet tal-Konsumatur
(IPC) stabbiliti mill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Istatistika (ara
l-premessi 0 u (17) fdan ir-rigward). Ghaldagstnat, il-
prezz medju li Bizkailur kienet se tikseb ghall-1 500
abitazzjoni kien ta’ EUR 2 010,19/m? li huwa inqas
mill-prezz medju ta’ EUR 2 921,9 m? tal-abitazzjonijiet
mibjugha fregim hieles fil-provin¢ja ta’ Bizkaia fI-2007.
Barra minn hekk, Habidite kienet se tikseb biss 83 %, u
83,30 % fil-kaz li s-750 abitazzjoni ta’ inqas minn
75m?, tal-EUR 2 010,19 m? li kisbet Bizkailur stess
ghall-bejgh tal-abitazzjonijiet fregim semiprotett.

It-tieni nett, Habidiet issostni li I-prezz li kieku kisbet ta’
Bizkailur skont il-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet ghall-
1500 abitazzjoni kien komparabbli mal-prezzijiet

(*9) Ara, perezempju, il-kawzi C-102/87, Franza vs il-Kummissjoni (SEB),

Rec. 1988, p. 4067; u C-310/99, ir-Repubblika Taljana vs il-
Kummissjoni, Rec. 2002, p.I-289, il-paragrafu 85.

(96)

97)

miksuba minn intraprizi ohra tal-kostruzzjoni li kienu
ffirmaw kuntratti simili ma’ Bizkailur fdan il-perjodu
(fil-premessa (45) hemm ezempji dwar dan).

Fl-ahhar, Habidite allegat ukoll li, skont id-Decreto Ley
78/1986 u l-Artikolu 31 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici
u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i, dawn il-kuntratti
jistghu jigu ffirmati wkoll direttament, jigifieri, minghajr
procedura miftuha, meta jkun gustifikat min-natura
teknika tal-progett jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet ta’
esklussivita (*%).

Wara li gew ivvalutati t-taghrif u l-argumenti provduti
minn Habidite, fil-premessi (98) sa (107) il-Kummissjoni
ged tipprezenta l-kummenti li gejjin.

L-ewwel nett, ghandu jigi nnutat li t-taghrif dwar il-prez-
zijiet medji miksuba minn intraprizi ohra tal-kostruzzjoni
li kienu ffirmaw kuntratti simili ma’ Bizkailur huwa
bbazat esklussivament fuq dejta pubblika fl-istampa. II-
Kummissjoni ma rceviet l-ebda taghrif dirett minghand
iDiputacién fdan ir-rigward: perezempju, fforma ta’ kopji
tal-kuntratt simili ffirmati minn Bizkailur ma’ intraprizi
ohra tal-kostruzzjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-istimi tal-prez-
zijiet moghtija minn Habidite kif ukoll mid-Diputacién
irreferew ghas-snin 2006 u 1-2007, filwaqt li skont I-
Artikolu A(c). il-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet u I-pjan
ta’ negozju ta’ Habidite (ippubblikat {l-2009), 1-1 500
abitazzjoni kieku kienu jitlestew ghal Bizkailur matul il-
perjodu ta’ bejn 1-2009 u 1-2011.

Anki li kieku kellu jkun accettat li I-prezzijiet li kellha
tikseb Habidite minn Bizkailu ghall-1 500 abitazzjoni
skont dan il-kuntratt kienu komparabbli ghal dawk
miksuba minn Bizkailur ghal intraprizi ohra ta’ kostruzz-
joni abbazi tal-kuntratti simili u, fi kwalunkwe kaz, inqas
mill-prezzijiet osservati fis-suq hieles ghal dawn l-abitazz-
jonijiet, dan l-argument mhuwiex bizzejjed biex il-
Kummissjoni tkun tista’ tikkonkludi li Habidite ma kell-
hiex vantagg minn dan il-kuntratt. Kif inhu nnutat ukoll
fid-Decizjoni ta’ ftuh (*¢), il-vantagg miksub minn Habi-
dite minn dan il-kuntratt huwa maghmul essenzjalment
mill-fatt li dan iggarantixxa l-bejgh ta’ parti importanti
tal-produzzjoni inizjali taghha, u permezz ta’ hekk
naqsu konsiderevolment ir-riskji marbuta ma’ progett
¢did ta’ investiment, li skont id-definizzjoni huma sahan-
sitra oghla fit-tnedija ta’ progett gdid, bhalma huma I-
“moduli Habidite”.

(%) GU L 134, 30.4.2004, p. 114.

(*6) Ara l-premessa (32) tad-Decizjoni ta’ ftuh.
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tal-kostruzzjoni fdan iz-zmien kienet u ghadha, intensa
hafna. Il-fatt li Bizkailur iffirma kuntratt ta’ 1500
abitazzjoni ma’ Habidite ghandu jaghti lil din tal-ahhar,
minn din il-perspettiva, vantagg mhux insinifikanti
quddiem il-kompetituri taghha, anki jekk titqies biss id-
domanda ghall-kostruzzjoni ta’ abitazzjonijiet ghall-bejgh
fregim ta’ bejgh ipprezzat jew ta’ protezzjoni ufficjali.

[l-fatt 1i, kif irrappurtat iDiputacién Foral, skont il-Pjan
Foral (ara l-premessa 0), kien previst li Bizkailur kellha
tipprovdi total ta’ 3 000 abitazzjoni ghall-bejgh taghha
fregim ta’ protezzjoni uffi¢jali matul il-perjodu tal-2004
u 1-2007, huwa sinjal tajjeb li I-ghadd ta’ abitazzjonijiet
b’kuntratt lil Habidite ma kinux insinifikanti ghalkollox.
Huwa veru li [-Pjan Foral ikopri l-perjodu ta’ bejn 1-2004
u 1-2007, meta kien previst li I-1 500 abitazzjoni bkun-
tratt minn Bizkailur lil Habidite kellhom jitlestew matul I-
2009 u 1-2011 (skont il-pjan ta’ negozju tal-intrapriza fil-
verzjoni maghmula ghall-pubbliku f1-2009). Madan-
dkollu, dan huwa indikazzjoni tal-ghadd totali ta’ abitazz-
jonijiet li Bizkailur kellha l-intenzjoni li tbigh fregim ta’
protezzjoni ufficjali fiz-zmien li gie ffirmat il-kuntratt
dwar l-abitazzjonijiet.

Dan l-element ghandu jkun ivvalutat fid-dawl tal-propor-
zjoni ta’ abitazzjonijiet ta’ Habidite fil-perjodu rilevanti.
Skont il-pjan ta’ negozju pprezentat fl-2009, Habidite
tgis li f1-2009 il-produzzjoni totali taghha ta’ 433
abitazzjoni nxtaw esklussivament minn Bizkailur. Fl-
2010, Bizkailur kienet xtrat 670 abitazzjoni filwaqt li I-
produzzjoni totali ta’ Habidite kellha tkun ta’ 1113
abitazzjoni. FI-2011, Bizkailur kellha tixtri 342 abitazz-
joni, filwaqt li l-produzzjoni totali ta’ Habidite kellha
tkun ta’ 3 151 abitazzjoni. Din hija indikazzjoni li, fil-
mument li gie ffirmat il-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet,
Habidite stess kienet tqis li Diputacién u Bizkailur
kienu xtraw parti importanti tal-produzzjoni matul -
ewwel sentejn produttivi tal-fabbrika ta’ Habidite fAlon-
sotegi (2009 u 2010). Dan jappoggja l-konkluzjoni li,
effettivament, il-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet naqgas
konsiderevolment ir-riskji marbuta intrinsikament ma’
progett ¢did ta’ investiment, u b’'mod partikolari it-tnedija
ta’ prodott gdid fis-suq (il-“moduli Habidite”).

Indikazzjoni ohra li, permezz ta’ dan il-kuntratt, Habidite
kienet tnaqqas parti konsiderevoli tar-riskju li kien
jimplika l-bejgh tal-prodott taghha fis-suq gej mill-pjan
tan-negozju stess tal-intrapriza (datat Novembru 2008),
ipprezentat ghall-ksib ta’ ghajnuna regjonali tal-2008.
Fdan il-pjan ta’ negozju, Habidite kkalkulat li d-domanda
totali tal-abitazzjonijiet li kellhom jinbieghu fis-suq
regolat fil-Pais Vasco kollu ghall-perjodu ta’ bejn 1-2011
u 1-2016 kien ta’ 8 000 abitazzjoni kull sena. Il-pjan
imsemmi jindika li Habidite kellha I-hsieb li tbigh bi

(104)

(105)

kemm fil-Pais Vasco kif ukoll fkomunitajiet awtonomi
ohra ta’ Spanja. B'mod partikolari, fl-2011, kien previst
li Habidite kienet se tbigh fis-suq regolat, fi Spanja, total
ta’ 289 abitazzjoni, ta’ produzzjoni totali ta’ 1403 fl-
istess sena. Dan juri li, wara l-finalizzazzjoni tal-kuntratt
dwar l-abitazzjonijiet (meta wiched iqis li 1-1 500
abitazzjoni ordnati mid-Diputacién u Bizkailur kellhom
ikunu lesti mhux aktar tard minn Mejju 2011), I-ghadd
ta’ abitazzjonijiet li Habidite kellha hsieb li tbigh fis-suq
regolat tal-produzzjoni totali annwali taghha, jigifieri,
289 dar ta’ produzzjoni totali ta’ 1403, kienet hafna
inqas mill-proporzjoni tal-ewwel tliet snin ta’ funzjona-
ment tal-fabbrika ta’ Habidite fAlonsotegi, li kienu
koperti mill-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet.

Aspett iehor importanti hija d-domanda reali tal-abitazz-
jonijiet so¢jali fil-provin¢ja ta’ Bizkaia li Bizkailur isso-
disfat permezz tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet. La
Diputacién u lanqas Habidite ma pprovdew provi speci-
fici dwar id-domanda reali tal-abitazzjonijiet socjali li
kellha tkun koperta minn Bizkailur permezz tal-kuntratt
dwar l-abitazzjonijiet iffirmat ma’ Habidite fil-kundizz-
jonijiet stabbiliti. Kif diga ssemma fil-premessa (98),
huwa stmat li 1-1 500 abitazzjoni stipulati ghal dan il-
kuntratt se jkunu lesti matul il-perjodu ta’ bejn 1-2009 u
1-2011. Barra minn hekk, iDiputacién ma argumentatx li
l-kuntratt gie ffirmat bl-ghan li jinghata servizz ta’ inte-
ress ekonomiku generali, bhall-abitazzjonijiet sogcjali.
Barra minn hekk ghandu jigi nnutat lil l-kuntratt dwar
l-abitazzjonijiet ma giex iffirmat wara procedura miftuha,
meta, skont it-taghrif provdut minn Habidite stess, b’re-
ferenza ghal kuntratti simili ffirmati minn Bizkailur ma’
intraprizi ohra ta’ kostruzzjoni, jidher li Bizkailur, fkun-
dizzjonijiet normali, kellha tohrog dan il-kuntratt ghal
sejha ghall-offerti.

Minn din il-perspettiva, ma jistax jigi accettat l-argument
ta’ Habidite (ara l-premessa (96)) li skontu n-natura
teknika specifika ta’ dan il-progett kienet tippermetti
kuntratt dirett, minghajr procedura miftuha. L-ewwel
nett, id-dispozizzjonijiet incitati minn Habidite ma jirre-
ferux ghal sitwazzjonijiet bhal din, fejn in-natura spe¢jali
tal-progett kienet tikkonsisti mill-introduzzjoni ta’ progett
¢did fis-suq. L-ghan tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet
kien ix-xiri taghhom stess sabiex wara jinbieghu bhala
abitazzjonijiet ipprezzati ghac-cittadini zvantaggati. It-
teknologija uzata ghall-kostruzzjoni taghhom hija irrile-
vanti, minhabba li l-abitazzjonijiet mibnija b’'moduli
prefabrikati kienu fkompetizzjoni diretta ma’ dawk
mibnija b'metodi tradizzjonali. It-tieni nett, frapport ta’
Jannar 2009 (*), il-Qorti tal-Awdituri tar-regjun Bask
esprimiet id-dubji taghha dwar il-legalita tal-kuntratti
dwar l-art u l-abitazzjonijiet fkuntest fejn gibed l-atten-
zjoni dwar il-kuntratti pubblici ffirmati bi ksur tal-prin-
¢ipji ta’ trasparenza u procedura miftuha.

(*) Ara http:/[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-

vasco-de-cuentas-publicas-2231134.


http://legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134
http://legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134
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(106) Skont il-gurisprudenza P&O Ferries (*$), is-semplici fatt li L-ispejjez totali mgarrba minn Bizkailur ghall-adattament

(107)

(108)

(109)

l-awtorita pubblika tixtri beni fil-kundizzjonijiet abitwali
tas-suq mhuwiex bizzejjed fiha nnifisha biex tippermetti
tranzazzjoni fkundizzjonijiet tas-suq, jekk jirrizulta li I-
Istat ma kellux bzonn veru ta’ dawn il-beni, b'mod parti-
kolari jekk dawn inghataw b’kuntratt minghajr procedura
miftuha. Fdan il-kaz, in-nuqqas ta’ taghrif dwar il-htiega
reali li Bizkailur ibiegh 1-1 500 abitazzjoni b’kuntratt
fregim semiprotett matul il-perjodu ta’ bejn 1-2009 u I-
2011, flimkien man-nuqqas ta’ procedura miftuha, huma
indikazzjonijiet li t-tranzazzjoni ma gietx iffirmata fkun-
dizzjonijiet tas-suq.

Fid-dawl ta’ dak imsemmi fil-premessi (97) sa (106), il-
Kummissjoni ghandha tikkonkludi li l-kuntratt dwar I-
abitazzjonijiet ma jistax jitqies bhala tranzazzjoni normali
tas-suq. Bil-kontra, il-kuntratt jaghti lil Habidite u lill-
Grupo Afer vantagg, billi jitnaqqas ir-riskju li jkollhom
ibieghu l-produzzjoni taghhom fkundizzjonijiet ta’ suq,
fkompetizzjoni diretta ma’ bennejja ohra. L-element ta’
ghajnuna huwa definit hawn bhala il-benefic¢ju li Habi-
dite kien kiseb mill-vantagg tal-1 500 abitazzjoni liDipu-
tacién u lil Bizkailur skont il-kundizzjonijiet tal-kuntratt
dwar l-abitazzjonijiet, jigifieri, id-differenza bejn il-prezz
li kellu jinkiseb minn Bizkailur tal-bejgh tal-1 500
abitazzjoni bil-kundizzjonijiet tal-prezzijiet stipulati fl-
Artikolu Afe), tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet u I-
ispejjez tal-kostruzzjoni tal-1 500 abitazzjoni. Il-vantagg
huwa selettiv, minhabba li huwa moghti specifikament lil
Habidite u lill-Grupo Afer skont il-kuntratt dwar I-
abitazzjonijiet.

VIL1.3. Konkluzjonijiet preliminari

Filwaqt li jitqies dak li jinsab fil-premessi (64) sa (90) u
(92) sa (106), bla hsara ghal kwalunkwe konkluzjoni
addizzjonali fir-rigward tal-kompatibbilta mar-regoli tal-
kuntratti pubbli¢i tal-Unjoni, ghandu jigi konkluz li I-
kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet jinvolvu ghajnuna
mill-istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Fil-kaz tal-kuntratt dwar l-art, l-ghajnuna mill-istat
inkwistjoni hija maghmula minn zewg komponenti:

L-interessi mhux moghtija dwar self ekwivalenti ghat-
total tal-ispejjez imgarrba minn Bizkailur fix-xiri tal-art
ghall-progett Habidite, li kieku kien jinghata minghajr
interessi ghal perjodu ta’ seba’ snin, b’perjodu ta’ koncess-
joni ta’ erba’ snin. Dawn l-interessi mhux moghtija jipp-
rezentaw ESN ta’ 13,41 % tal-ispejjez tax-xiri ta’ art li
garrab Bizkailur skont it-tieni parti tal-Artikolu 1(ii) tal-
kuntratt dwar l-art.

(*%) Ara l-kawzi kongunti T-116/01 u T-118/01, PO European Ferries
(Vizkaya) S.A. u Diputacion Foral de Vizkaya vs il-Kummissjoni, Rec.
2003, p. [1-2957, b'mod partikolari il-paragrafi 109-139.Is-sentenza
kienet konfermata b'rabta ma’ din il-parti tal-evalwazzjoni permezz
tar-rizoluzzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Jannar 2006 dwar l-

appell.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

ghal uzu industrijali tal-qatgha ta’ art imsemmija, b’super-
ficje totali minn tal-inqas ta’ 101 430 m?, skont dak li
hekk stipulat fit-tieni parti tal-Artikolu 1(iii) tal-kuntratt
dwar l-art.

Fil-kaz tal-kuntratt dwar l-artijiet, I-element ta’ ghajnuna
huwa maghmul mill-benefic¢ju li kieku kisbet Habidite
mill-bejgh  tal-1 500 abitazzjoni skont il-kuntratt
imsemmi, jigifieri d-differenza bejn il-prezz stipulat fl-
Artikolu A(e) tieghu, ghall-1 500 abitazzjoni u l-ispejjez
ta’ produzzjoni tal-1 500 abitazzjoni mgarrba minn
Habidite.

VIL.2 1I-Kompatibbilta

Fid-Decizjoni ta’ ftuh, tat-2 ta’ Dicembru 2009, il-
Kummissjoni esprimiet dubju li I-ghajnuna inkluza fil-
kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet setghet tkun
megqjusa bhala kompatibbli mat-Trattat skont ir-regoli
pertinenti applikabbli fil-mumemt tal-valutazzjoni, b'refe-
renza, b'mod partikolari ghall-Qafas Temporanju (+9), il-
Linji Gwida R&R tal-2004, il-Linji Gwida Komunitarji
dwar Ghajnuna Regjonali mill-Istat ghall-2007-2013 (*°)
u r-Regolament ta’ ezenzjoni ghall-kategoriji tal-
2008 (°1).

Madankollu, kif inhu indikat fil-premessi (60) sa (62), 1-
ghajnuna moghtija permezz tal-kuntratt dwar l-art u I-
abitazzjonijiet inghatat b’'mod illegali fil-15 ta’ Dicembru
2006 (jigifieri, qabel ma giet innotifikata lill-Kummiss-
joni), il-kompatibilita taghha ghandha tigi vvalutata
skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-istat.

Meta wiehed igis din il-perspettiva temporali, il-kompati-
bilita tal-ghajnuna moghtija skont il-kuntratti dwar l-art u
l-abitazzjonijiet ma tistax tigi vvalutata fid-dawl tar-regoli
specjali fis-sehh b’rabta mal-krizi, li gew adottati u dahlu
fis-sehh wara.

Min-naha l-ohra, skont iDiputacién, fil-15 ta’ Dicembru
2006, Habidite u I-Grupo Afer ma kinux jissodisfaw ir-
rekwiziti sabiex jitqiesu intraprizi fi krizi skont il-para-
grafi 9, 10 u 11 tal-Linji Gwida R&R tal-2004. Ghalhekk,
ma kinux eligibbli ghall-ghajnuna ta’ salvatagg jew ta’
ristrutturazzjoni fil-hin i gew iffirmati l-kuntratti dwar
l-art u l-abitazzjonijiet.

(*%) 1-Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu

l-access ghall-finanzi fil-krizi finanzjarja u ekonomika kurrenti
(GU C 83, 7.4.2009, p. 1).

(*% GU C 54, 4.3.2006, p. 13.

(°') Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu
2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq komuni skont l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat, (GU L 214,
9.8.2008, p. 3).
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(115) I-kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet gew iffirmati fil- (119) Madankollu, skont il-punt 2 tad-DAR tal-1998, din I-
15 ta’ Dicembru 2006 bl-ghan li joffru appogg ghal ghajnuna ad hoc li jibbenefika minnha settur wiched u
progett ta’ investiment f'Alonsotegi, lokalita li tinsab fir- intrapriza wahda tista’, b’'mod eccezzjonali, tkun dikjarata
regjun tal-Gran Bilbao, li fdak iz-zmien kienet zona kompatibbli mat-Trattat, jekk tista’ turi li din ghandha
meghjuna skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat (°2). Ghal- kontribuzzjoni notevoli ghall-izvilupp regjonali, akbar
hekk, ghandu jigi ezaminat jekk l-ghajnuna moghtija mill-effetti ta’ tghawwig fuq il-kummer¢ gewwa l-Unjoni
skont il-kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet setghetx u l-kompetizzjoni. Madankollu l-awtoritajiet Spanjoli ma
tkun kompatibbli mat-Trattat skont ir-regoli applikabbli pprezentawx argumenti fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
fl-ghajnuna regjonali fil-15 ta’ Dicembru 2006, jigifieri: se tanalizza fuq inizjattiva taghha stess u abbazi tad-dejta
il-Linji Gwida dwar ghajnuna regjonali mill-istat tal- i ghandha, jekk l-ghajnuna moghtija permezz tal-
1998 (%) (minn hawn il quddiem “id-DAR tal-1998”) u kuntratt dwar l-art, tissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex
I-Linji Gwida Komunitarji Multisettorjali dwar ghajnuna tigi applikata din l-ezenzjoni.
regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment tal-2002 (*4)
(minn hawn il quddiem “il-Linji Gwida Multisettorjali tal-
2002"), u fil-kuntest tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.
(120) I-kuntratt dwar l-art kien destinat b'mod car biex
Kompatibilita tal-kuntratt dwar l-art jappogga progett gdid ta’ investiment, jigifieri, il-fabbrika
skont id-DAR tal-1998 u I-Linji Gwida l-¢dida ta’ Habidite f' Alonsotegi. Dak iz-zmien kien ikkal-
Multisettorjali tal-2002 kulat li 1-progett kellu johloq 100 impjieg dirett fregjun
meghjun u, probabbilment, ghadd sinifikattiv ta’ impjiegi
(116) Sabiex titgies kompatibbli fis-suq inten, l-ghajnuna regjo- indiretti. Ghal dan I-ghan ukoll, ghandu jizdied il-fatt li,
nali ghall-investimet ghandha tirrispetta serje ta’ kriterji skont il-kuntratt parallel dwar l-abitazzjonijiet, il-progett
standard ta’ kompatibilita li, fil-hin li gie ffirmat il- il-gdid ta’ investiment ukoll kien se jikkontribwixxi ghat-
kuntratt dwar l-art fil-15 ta’ Dicembru 2006, kienu stab- twettiq tal-ghanijiet tal-politika regjonali, jigifieri, il-
biliti fid-DAR tal-1998. B'mod partikolari, l-ghajnuna kostruzzjoni ta’ abitazzjonijiet so¢jali ghac-cittadini zvan-
kellha tikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali u l-appogg taggati tal-provin¢ja. Barra minn hekk, la Habidite u
ghal progett ta’ investiment inizjali li x-xoghol fuqu kien lanqas il-Grupo Afer ma ssodisfaw il-kundizzjonijiet
beda biss wara li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna pprezenta sabiex jitqiesu bhala intraprizi fi krizi skont il-punti 9,
applikazzjoni ghal ghajnuna (effet incentiv), il-progett 10 u 11 tal-Linji Gwida R u R fil-mument li gew iffirmati
ta’ investiment kellu jkun iffinanzjat mill-benefi¢jarju l-kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet (ara l-premessa
minn tal-inqas sa 25 %, u ghandu jibqa' fir-regjun (7)). Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha tikkonkludi li
meghjun li fih kien jinsab ghal mill-inqas hames snin. fil-kaz tal-kuntratt dwar l-art, huma ssodisfati l-kundizz-
Barra minn hekk, in-nefqa eligibbli i ghandha titgies jonijiet sabiex tigi applikata l-eccezzjoni prevista fl-ahhar
ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghandha tkun limitata ghal paragrafu tal-punt 2 tad-DAR tal-1998.
spejjez  specifici eligibbli, u I-ghajnuna ma ghandhiex
tizdied ma’ ghajnuna ohra b'tali mod li tagbez il-limitu
massimu ta’ ghajnuna regjonali applikabbli.
(121) Skont il-punt 4.4 tad-DAR tal-1998, il-kuncett ta’ ghaj-
(117) Skont il-punt 2 tad-DAR tal-1998, l-ghajnuna regjonali nuna_regjonali jkopri biss l-ghajnuna ghall-investiment
ad hoc 1i tinghata lil intrapriza unika jew li jibbenefika inizjali, deﬁnlta bhalgl investiment f kapltfal .ﬁss marbu.t
minnha settur wiehed tal-attivita mhux se tkun, bhala mal-holgien ta’ stabbiliment gdid, l-estensjoni ta’ stabbi-
regola generali, megjusa bhala kompatibbli mat-Trattat, llmenF czistenti jew }t-tnedl}a ta’ attivita h. timplika
minhabba i, fil-principju l-effetti taghha ta’ tghawwig kambju .fun.darTlentah‘ fil-prodott jew fil-procediment tal-
jissuperaw l-effetti pozittivi fuq Il-izvilupp regjonali. produzzjoni ta” stabbiliment ezistenti. L-ghajnuna H}Ogh'
Barra minn hekk, I-ghajnuna ad hoc lil intraprizi fi krizi tija skont il-kuntrate dwar l-art hija aggustata ghal din id-
kienet projbita. def1n12'2)0n1 gl"lahexl }nghatflt bl'—ghan li tappoggja  t-
twaqqif ta’ progett ¢did ta’ investiment f'Alonsotegi.
(118) L-ghajnuna moghtija lil Habidite skont il-kuntratt dwar I-
art ma gietx notifikata mill-awtoritajiet Spanjoli bhala
regim ta’ ghajnuna regjonali awtorizzata. Din l-ghajnuna (122) Skont il-punt 4.5 tad-DAR tal-1998, l-ghajnuna ghall-

tista’ tghaqqad ahjar ir-rekwiziti sabiex titqies mizura ad
hoc li jibbenefikaw minnha Habidite u 1-Grupo Afer biss
u, implicitament, is-settur tal-kostruzzjoni.

(*?) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17.5.2000 fil-kaz ta’ ghajnuna
mill-istat Nru 773/99 Spanja - mappa regjonali tal-ghajnuna ghall-
perjodu 2000-2006; test disponibbl fuq http:|/ec.europa.eu/eu_law/
state_aids/comp-1999/n773-99.pdf.

(*}) GU C 74, 10.3.1998, p. 9.

(%) GU C 70, 19.3.2002, p. 8.

investiment inizjali ghandha sservi biex tkopri esklussiva-
ment in-nefqa ta’ investiment eligibbli u, ghaldagstant, I-
ammont massimu ta’ ghajnuna regjonali huwa definit
bhala percentwal tan-nefqa ta’ investiment eligibbli.
Abbazi tal-punti 4.5 u 4.6 tad-DAR 1998, il-kategorija
“nefqa eligibbli” ta’ progett gdid ta’ investiment jinkludi I-
art, il-bini u t-taghmir, kif ukoll xi tipi ta’ investimenti
intangibbli (privattivi, licenzji, gharfien tekniku) sa limitu
ta’ 25 % tal-bazi standard fil-kaz ta’ intraprizi kbar.


http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
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(123) Ghaldagstant, l-ewwel nett ghandha tigi kkunsidrata n- sakemm ma kienet torbot l-ghajnuna inkluza fil-kuntratt

(124)

(125)

(126)

(127)

nefqa eligibbli tal-progett Habidite fAlonsotegi fil-15 ta’
Dicembru 2006.

Billi l-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art ma ngha-
tatx abbazi ta’ applikazzjoni ta’ ghajnuna minn qabel,
fdan il-mument il-benefi¢jarju ma tax it-taghrif rilevanti
ghall-identifikazzjoni tan-nefqa eligibbli fi progett ¢did ta’
investiment fkazijiet ta’ ghajnuna regjonali. It-taghrif
disponibbli ghaDiputacién dwar in-nefqa eligibbli jinsab
fil-premessa (11) kif gej:

Art EUR 4,8 miljun

Bini industrijali EUR 22,5 miljun

Urbanizzazzjoni EUR 4,00 miljun
Installazzjonijiet EUR 24,0 miljun
Total EUR 55,34 miljun

Il-kategoriji ta’ nefqa indikati hawnhekk jistghu jitgiesu
“nefqa eligibbli” skont it-tifsira tal-punt 4.5 tad-DAR
tal-1998. Barra minn hekk, minhabba li l-ghajnuna
inkluza fil-kuntratt dwar l-art kienet direttament marbuta
max-xiri u l-adattament ghal uzu industrijali tal-artijiet
ghall-progett il-gdid ta’ investiment, tissodisfa wkoll dan
ir-rekwizit li gej mid-dispozizzjoni fil-punt 4.5 tad-DAR
tal-1998.

Skont il-punt 4.10 tad-DAR tal-1998, l-ghajnuna ghall-
investiment inizjali ghandha tkun soggetta ghaz-zamma
tal-investiment inkwistjoni ghal perjodu minimu ta’
hames snin. Minkejja li din il-kundizzjoni mhijiex
imposta specifikament fuq Habidite fil-kuntest tal-
kuntratt dwar l-art, madankollu, ghandu jigi nnutat li,
fil-kuntest tal-kuntratt parallel dwar ghajnuna ta’ tahrig
(i hija deskritta fil-premessa (39)), iffirmat ukoll fil-15 ta’
Dicembru 2006 y b'rabta mal-istess progett ta’ investi-
ment, Habidite kienet ikkommettiet ruhha sabiex
izzomm 1 100 imjieg ghal perjodu ta’ mill-ingas hames
snin. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tikkonkludi,
li d-dispozizzjoni fil-punt 4.10 tad-DAR tal-1998 ikun
sodisfat ukoll;.

Fin-nuqqas ta’ taghrif dwar l-ispejjez stmati tas-salarji tal-
1100 impjegat tal-fabbrika Habidite de Alonsotegi, il-
Kummissjoni ma tistax taghmel valutazzjoni kif suppost
tal-kompatibilita possibbli tal-ghajnuna moghtija skont il-
kuntratt dwar l-art skont il-punti 4.11 sa 4.17 tad-DAR
tal-1998 fir-rigward tal-holgien ta’ impjieg. Madankollu,

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

dwar l-art ghax-xiri tal-art, li hija nefqa eligibbli, mhuwiex
mehtieg 1i ssir valutazzjoni skont il-punti 4.11 sa 4.17
tad-DAR tal-1998.

Qabel ma gie ffirmat il-kuntratt dwar l-art, il-progett ta’
investiment ta’ Habidite ma rcieva l-ebda ghajnuna ohra
ta’ investiment precedentement li ghandha titgies fir-
rigward tal-evalwazzjoni tal-effetti kumulattivi skont il-
punt 4.18 tad-DAR tal-1998.

I-punt 4.2 tad-DAR tal-1998 jipprovdi li l-iskemi ta’
ghajnuna  ghandhom jistabbilixxu li l-applikazzjoni
ghall-ghajnuna trid tinghata qabel ma jibdew ix-xoghlijiet
fuq il-progetti. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li
tinghata garanzija li I-ghajnuna regjonali tinghata biss
jekk ikollha effett ta’ incentiv verifikabbli: fil-kaz li x-
xoghlijiet ta’ progett determinat diga jkunu bdew qabel
l-ghoti tal-ghajnuna, l-ghajnuna regjonali moghtija wara
evidentement ma jkollhiex effett ta’ incentiv, jigifieri
probabbilment il-progett ikun twettaq anki fin-nuqgas
tal-ghajnuna.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, huwa nnutat li, l-ewwel nett
il-kuntratt dwar l-art kienet mizura ad hoc u mhux ghaj-
nuna moghtija skont skema awtorizzata. Madankollu, 1-
effett ta’ incentiv huwa kriterju generali ta’ kompatibilita
skont I-Artikolu 107(3)(c), tat-Trattat li fi kwalunkwe kaz
ghandu jigi verifikat. Minkejja li Diputacién ma allegatx li
hemm effett ta’ incentiv ghal din il-mizura, il-Kummiss-
joni ghandha, madankollu, tezamina ex officio t-twettiq ta’
din il-kundizzjoni essenzjali ta’ kompatibilita.

[I-Kummissjoni ghandha tqis li I-kundizzjoni tal-effett ta’
in¢entiv ghandu jigi sodisfat fil-kaz ta’ ghajnuna inkluz il-
kuntratt dwar l-art ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett,
ghalkemm l-ghajnuna ma gietx notifikata gabel id-data
tal-ghoti taghha (15 ta’ Dicembru 2006), ix-xoghlijiet
marbuta mal-progett ma nbdewx qabel 1-ghoti tal-ghaj-
nuna. Skont it-taghrif moghti mid-Diputacién, ix-xiri tal-
art mehtiega ghall-progett, li tista’ titgies bhala l-bidu tax-
xoghlijiet fdan il-progett ta’ investiment, ma bediex qabel
Mejju 2007, jigifieri, wara l-iffirmar tal-kuntratt dwar l-art
fil-15 ta’ Dicembru 2006. It-tieni nett, il-fatt li l-progett
Habidite ma twettagx wara s-sospensjoni tal-kuntratt
dwar l-art u l-abitazzjonijiet jista' jitqies bhala demos-
trazzjoni li 1-ghajnuna kellha effett ta’ incentiv: il-progett
ma twettagx fin-nuqqas tal-ghajnuna.

I-punt 4.2 tad-DAR 1998 kien jirrikjedi wkoll li I-bene-
ficjarju stess tal-ghajnuna kellu jipprovdi kontribuzzjoni
finanzjarja minghajr ghajnuna ta’ mill-inqas 25 % tan-
nefqa eligibbli. Huwa evidenti li din il-kundizzjoni hija
sodisfata wkoll fil-kaz ta’ ghajnuna inkluza fil-kuntratt
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(133)

(134)

(135)

dwar l-art. In-nefqa eligibbli dikjarata mid-Diputacién
ghal dan il-progett telghet ghal EUR 55 miljun, li
minnhom Habidite kellha tiffinanzja mir-rizorsi taghha
stess minn tal-inqas 25 % ta’ dan l-ammont, jigifieri
minn tal-inqgas EUR 13,75 miljun. I-Kummissjoni
ghandha tqis li l-element ta’ ghajnuna tal-kuntratt dwar
l-art, kif inhu deskritt fil-premessa (109), ma setax jissu-
pera -75 % tan-nefqa eligibbli, jigifieri EUR 41,25 miljun,
u langas fipotezi fejn ikun zdied b'mod konsiderevoli I-
ammont totali tal-ghajnuna billi jigi accettat li I-ghajnuna
kienet tikkonsisti minn EUR 28,2 miljun ta’ spejjez effet-
tivi ghall-adattament tal-art ghal uzu industrijali, u
EUR 0,98 miljun aktar (jigifieri, 13,41 % minn total ta’
EUR 7,3 miljuni ta’ nefqa ghax-xiri tal-art, kif stmat mid-
Diputacion).

Abbazi ta’ dak li hemm fil-premessi (116) sa (132), il-
Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna i tinsab fil-
kuntratt dwar l-art issodisfat il-kundizzjonijiet ta’ kompa-
tibilita tad-DAR tal-1998.

It-taghrif dwar l-ispejjez ta’ investiment eligibbli li jinsabu
fil-premessi (11) u (124) juri wkoll li I-progett ta’ inves-
timent ta’ Habidite gabar fDicembru 2006 il-kundizz-
jonijiet sabiex jitqies bhala progett kbir ta" investiment
skont il-Linji Gwida multisettorjali tal-2002, ghaliex in-
nefga eligibbli totali ghal dan il-progett kienet tagbez il-
EUR 50 miljun. Ghal dan I-ghan, il-kompatibilita tal-ghaj-
nuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art ghandha tigi ezami-
nata wkoll mill-perspettiva tal-konformita taghha mal-
kundizzjonijiet tal-Linji Gwida Multisettorjali tal-2002.

L-intensita massima ta’ ghajnuna applikabbli fir-regjun ta’
Gran Bilbao fDicembru 2006, espressa bhala ESN, kienet
ta’ 20 %. Abbazi tad-dispozizzjoni fil-punt 21 tal-Linji
Gwida multisettorjali tal-2002, u filwaqt li titqies in-
nefqa eligibbli msemmija ghall-progett Habidite mill-
2006, kif inhu indikat fil-premessa (11), l-intensita
massima ta’ ghajnuna permessa ghal dan il-progett kellha
titnaqqas kif gej:

Limitu massimu ta’ ghajnuna

Nefqa eligibbli aggustat

Sa EUR 50 miljun EUR 10 miljun (20 % - limitu
massimu  regjonali - ta’

EUR 50 miljun)

Bejn EURS50 u EUR 100 [ EUR 0,5 miljun (10 % - nofs

miljun il-limitu massimu regjonali -
ta’ EUR 5 miljun)

Parti li tagbez il-EUR 100 | —

miljun

Total EUR 10,5 miljun

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

Dan fifisser li I-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art
kienet tkun kompatibbli biss sal-ammont totali ta’
EUR 10,5 miljuni, u inkompatibbli fil-parti li setghet
tagbez din ic-cifra. Kif inhu indikat fil-premessi (78) sa
(82) u (109), ma jistax jigi kwwantifikat bl-ezatt I-
ammont ta’ ghajnuna inkluz fil-kuntratt dwar l-art,
meta wiehed iqis il-kontroversja dwar l-ispejjez effettivi
li kellha ggarrab Bizkailur ghat-twettiq tal-obbligi
kuntrattwali taghha ta’ xiri u adattament ghal uzu indus-
trijali tal-art ghat-twaqgif tal-fabbrika ta’ Habidite fAlon-
sotegi, tilwim li dwaru l-Kummissjoni mhijiex fqaghda li
tichu pozizzjoni finali korretta.

L-ewwel komponent ta’ ghajnuna kieku kien jirrapp-
rezenta 13,21 % tal-ispejjez effettivi mgarrba minn Bizka-
ilur ghax-xiri tal-art. IDiputacion tallega li dawn l-ispejjez
effettivi kieku kienu jitilghu ghal total ta’ EUR 7,3 miljun,
izda Habidite tqis li din l-istima hija eccessiva. Barra minn
hekk, huwa nnutat li, skont it-taghrif provdut mid-Dipu-
tacion stess (ara l-premessa (11)), l-ispejjez tax-xiri tal-art
kienu stmati, fmument partikolari ghal EUR 4,8 miljun.
Finalment, l-ispejjez stmati fNovembru 2008, ghax-xiri
tal-art, kif inhu indikat fil-pjan tan-negozju ta’ Habidite
pprezentat fl-applikazzjoni tal-ghajnuna regjonali taghha
tal-2008, telghu ghal EUR 5,5 miljuni.

Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri, it-totalita tal-ispejjez
effettivi mgarrba minn Bizkailur ghall-adattament ghal
uzu industrjali tal-art inkwistjoni, fMarzu 2009 iDiputa-
cién ikkalkulat ammont ta’ EUR 28,5 miljun, ghalkemm
infurmat ukoll li, fmument partikolari, kien stmat li
dawn l-ispejjez kienu jammontaw biss ghal EUR 4,04
miljun (ara I-premessa (11) ta’ qabel).

Bhala konkluzjoni, ma jistax jigi eliminat b'¢ertezza asso-
luta, abbazi tat-taghrif ezistenti, li 1-ghajnuna inkluza fil-
kuntratt dwar l-art ma kinitx issuperat l-ammont permess
ghal dan il-progett ta’ EUR 10,5 miljun.

II-punt 24 tal-Linji gwida multisettorjali tal-2002 jistab-
bilixxi kundizzjonijiet addizzjonali ta’ kompatibilita ghall-
mizuri li fihom l-ammont ta’ ghajnuna jkun oghla mill-
ghajnuna massima permessibbli ghal investiment ta’
EUR 100 miljun fl-istess regjun meghjun. Fil-kaz taghna,
abbazi tal-punt 21 tal-Linji gwida multisettorjali tal-2002,
fDicembru 2006, l-ghajnuna massima permissibbli ghal
investiment ta’ EUR 100 miljun fir-regjun ta’ Gran Bilbao
kienet ta’ EUR 15-il miljun (maghmula minn EUR 10
miljun, li jirrapprezentaw 20 % tal-ewwel EUR 50 miljun,
u EUR 5 miljun, jigifieri 10 % tal-EUR 50 miljun ta’
wara).
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(141) Kif diga gie spjegat fil-premessi (78) sa (82), mit-taghrif (146) Meta wiched iqis li I-ghajununa ma thallsitx lura u
disponibbli ma jistax jigi kwantifikat bi precizjoni I- mhuwiex mehtieg l-irkupru taghha, dawn il-konkluzjoni-
ammont totali tal-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar I- jiet dwar il-kompatibilita tal-ghajnuna inkluza fil-kuntratt
art. Madankollu, il-Kummissjoni ma tistax teskludi li I- dwar l-art huma bizzejjed ghall-finijiet ta’ din id-Deciz-
ammont tal-ghajnuna seta’ qabez il-limitu massimu ta’ joni.
EUR 15-il miljun. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni
vverifikat jekk fkaz tal-kuntratt dwar l-art humiex isso-
disfati  z-zewg kundizzjonijiet ~addizzjonali ghall-
approvazzjoni tal-ghajnuna msemmija. (147) 1l-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet Spanjoli
kompetenti dwar il-fatt li I-ghajnuna inkluza fil-kuntratt
dwar l-art ghandha tigi megjusa biex tigi ezaminata I-
konformita tar-regoli kumulattivi b’rabta mal-ghajnuna
regjonali tal-2008 moghtija mill-Gvern Bask ghall-istess
(142) L-ewwel kundizzjoni hija li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma progett. Barra minn hekk dan huwa mehtieg jekk wiched
setax jagbez il-25% tal-bejgh tal-prodott inkwistjoni iqis li kemm l-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art kif
qabel jew wara l-investiment. It-tieni hija li l-kapacita ukolk I-ghajnuna regjonali tal-2008 ikopru nefqa eligibbli
tal-produzzjoni mahluga mill-progett ta’ investiment ma marbuta max-xiri u l-addattament tal-istess artijiet. Ghal
ghandhiex tagbez il-5% tas-suq inkwistjoni. Skont il- darba ohra huwa nnutat li x-xoghlijiet ta’ dan il-progett
punt 24 tal-Linji Gwida multisettorjali tal-2002, il-piz ta” investiment bdew fMejju 2007, filwaq li l-applikazz-
tal-prova li jigu sodisfati dawn il-kundizzjonijiet jinsab joni tal-ghajnuna regjonali tal-2008 kienet ipprezentata
fl-Istat Membru kkoncernat. Fil-kaz prezenti, l-awtoritajiet fl-2008.
Spanjoli ma pprovdewx taghrif li jippermetti lill-
Kummissjoni tivverifika jekk gietx sodisfatta wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet addizzjonali.
Kompatibilita tal-ghajnuna inkluza fil-
kuntratt dwar l-abitazzjonijiet skont
ir-rekwiziti fid-DAR tal-1998 u tal-
Linji Gwida Multisettorjali tal-2002
(143) Madankollu, abbazi tal-istimi tal-prezzijiet tas-suq prov- (148) Kif inhu indikat fil-premessi (93) sa (107), l-ghajnuna
duti minn Hal?ldlte fNovembru 2008, ghall-ksﬂ? ta ghf'%]' inkluza fil-kuntratt dlv)var l-abitazzjonijiet inaqqa% irJ-riskji
funa regjopah tal-2008 (ara l—.premes-sa (87)), l—mt.rapnza marbuta mal-investment inizjali billi jiggarantixxi l-bejgh
kka}kulat 1.1 s-sgheT taghha .flls-suq geperah Spanjo1 tal- ta’ parti importanti tal-produzzjoni inizjali tal-fabbrika 1-
b1p1 tal—ab.1tazz.].oq111et. (inkluzi s-suq hieles u 1'p%.r.t¥ .tal‘- ¢dida, u jaghti wkoll vantagg lil Habidite fuq kompetituri
abitazzjoni so¢jali) kienu (031'1’0) % f1-2011, jigifieri, ohra sabiex jiggarantixxi minghajr procedura miftuha,
wara 1-add.izzjor.11 tal-l,qz.ipaéitg ta’ prod.uzmzjc.mi ggenerata kuntratt ghall-forniment ta’ 1 500 abitazzjoni lill-awtori-
fnn daf{ 11—pr0gett‘ ta investiment, u l1_t1zF11ed ghal (0,5- tajiet pubblici li ghandhom jinbieghu skont regim semip-
1,5) % m1,11'201,2', Li kieku jigi meqyus biss 1s-suq.Bask, s rotett. L-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-abitazzjoni-
sehem ta Hab1d1t.e ﬂ'z(.)ll’. f1l-part’1 tas-suq h{elﬁg fls' jiet kienet definita bhala l-benefic¢ju li Habidite ikun
settur tal-kostruz;)om kien ikun ta’ (0,1-1,0) li jizdied kiseb mix-xiri tal-1 500 abitazzjoni mid-Diputacién u
sa (2,0-3,0) %, mill-2014. Bizkailur, jigifieri d-differenza bejn il-prezz li bih dan
tal-ahhar kieku biegh l-abitazzjonijiet u l-ispejjez ta” Habi-
dite ghall-manifattura taghhom.
(144) Meta wiehed iqis dawn l-istimi, li ma gewx ikkontestati
minn kwalunkwe taghrif iehor li ghandha -Kummissjoni, (149) Skont id-DAR tal-1998, l-ghajnuna regjonali hija
wiehed jista’ jassumi li Habidite ma kinitx issuperat il- marbuta mal-ispejjez eligibbli. Filwaqt li huwa veru li 1-
limiti tas-sehem tas-suq u l-kapacita stabbilita fil-punt 24 punt 4.2 tad-DAR tal-1998 ma jillimitax il-forom li
tal-Linji Gwida multisettorjali tal-2002 fDicembru 2006 fihom tista' tinghata l-ghajnuna, huwa wkoll car fil-
fir-rigward tal-investiment eligibbli ghall-kuntratt dwar I- punt 4.5 taghhom u fil-kontuent kollu tad-DAR li I-ghaj-
art. nuna ghall-investiment ghandha tkun ghall-ispejjez ta’
investiment eligibbli. B’konformita mal-punt 4.5 tad-
DAR tal-1998, l-ispejjez tax-xiri biss ta’ assi bhall-art,
il-bini u l-installazzjonijiet/makkinarju jistghu jitgiesu
ghall-ghan ta’ ghoti ta’ ghajnuna regjonali. Skont il-punt
(145) Bhala konkluzjoni, il-parti tal-ghajnuna inkluza fil- 4,'6 htad'DAl; 19,.98’ tll-gha)nuna. T‘eg],ona.h Wk.oll..t1st§.
kuntratt dwar l-art li ma tagbizx l-ammont massimu tinghata gha Spejjez ohra bhax-xiri ta" privattivi, licenzji
awtorizzat ta’ EUR 10,5 miljun kienet tissodisfa wkoll u gharfien tekniku.
il-kundizzjonijiet ta’ kompatibilita tal-Linji Gwida multi-
settorjali tal-2002. L-ammont ta’ ghajuna li tista’ tagbez
dan il-limitu massimu ma kinitx tkun kompatibbli mat-
Trattat minhabba li ma tkunx issodisfat il-kundizzjonijiet (150) Madankollu, meta wiched iqis in-natura taghha, l-ghaj-

ta’ kompatibilita tad-DAR tal-1998 u lanqas tal-Linji
Gwida multisettorjali tal-2002.

nuna moghtija permezz tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet
mhijiex eligibbli ghal din in-nefqa, izda sabiex tnaqqas
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

in-nefqa tal-funzjonament attwali tal-benefi¢jarju. Skont
il-punt 4.15 tad-DAR tal-1998, hija projbita I-ghajnuna
tal-funzjonament, u permessa biss b’'mod eccezzjonali fir-
regjuni meghjuna skont ir-rekwiziti fl-Artikolu 107(a) tat-
Trattat. Izda l-progett Habidite kellu jitwettaq fregjun
meghjun skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat u mhux
skont l-Artikolu 107(3)(a).

Ghaldagstant il-Kummissjoni ghandha tikkonkludi li 1-
ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet kienet
tikkwalifika bhala ghajnuna ta’ funzjonament li, skont il-
punt 4.15 tad-DAR tal-1998, ma kinitx tkun kompa-
tibbli mat-Trattat.

VIII. KONKLUZJONI

Fid-dawl ta’ dak li hemm fil-premessi (63) sa (151), u bla
hsara ghal kwalunkwe konkolujoni addizzjonali fir-
rigward tal-kompatibilita mar-regoli tal-kuntratt pubbliku
tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghandha tikkonkludi 1i I-
kuntratt dwar l-art u l-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet
jinkludu ghajnuna mill-istat skont ir-rekwiziti tal-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat.

Fil-kaz tal-kuntratt dwar l-art, l-ghajnuna tikkonsisti minn
zewg komponenti:

a) L-interessi mhux moghtija dwar self ekwivalenti ghat-
total tal-ispejjez imgarrba minn Bizkailur fix-xiri tal-
art ghall-progett, li kellhom jinghataw minghajr inte-
ress ghal perjodu ta’ seba’ snin, b’perjodu ta’ koncess-
joni ta’ erba’ snin. Dawn l-interess mhux moghtija
jammontaw ghal EGN ta’ 13,41 % tal-ispejjez ta’ xiri
tal-artijiet imgarrba minn Bizkailur abbazi tat-tieni
parti tal-Artikolu 1(II), tal-kuntratt dwar l-art.

=

L-ispejjez totali mgarrba minn Bizkailur ghall-adatta-
ment ghal uzu industrijali tal-qatgha ta’ art ta’ super-
fi¢je totali ta’ minn tal-inqas 101 403 m?, sekont dak
li hemm stipulat fit-tieni parti, l-Artikolu 1(iii) tal-
kuntratt dwar l-art.

Fil-kaz tal-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet, l-element ta’
ghajnuna huwa maghmul mill-benfi¢¢ju li Habidite u 1-
Grupo Afer ikunu kisbu mill-bejgh tal-1 500 abitazzjoni
kkummissjonati mid-Diputacién u Bizkailur, jigifieri d-
differenza bejn il-prezz li din tal-ahhar kienet bieghet
abbazi tar-rekwiziti fil-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet u
l-ispejjez li garrbet Habidite ghall-kostruzzjoni taghhom.

It-taghrif disponibbli ma jippermettix kwantifikazzjoni
preciza tal-ammont ta’ ghajnuna inkluza fil-kuntratti
dwar l-art u l-abitazzjonijiet. Madankollu, il-kwantifikazz-
joni tal-ghajnuna mhijiex mehtiega ghall-finijiet ta’ din id-
Decizjoni, minhabba li -ghajnuna ma thallsitx u ghaldag-
stant mhuwiex mehtieg li tigi rkuprata.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-kuntratti dwar l-art u
l-abitazzjonijiet jinkludu ghajnuna illegali. L-ghajnuna
inkluza fiz-zewg kuntratti nghatat fil-15 ta’ Dicembru
2006, bi ksur tal-obbligu tan-notifika minn qabel, stab-
bilita fit-Trattat. Fid-dawl tal-gurisprudenza CELF/SI-
DE (>), in-notifika sussegwenti taz-zewg kuntratti u I-
konkluzjoni ta’ kompatibilita parzjali tal-ghajnuna
inkluza fil-kuntratt dwar l-art sal-ammont awtorizzat ta’
EUR 10,5 miljun ma jeliminawx il-karattru illegali tal-
ghajnuna. II-Kummissjoni titlob lill-awtoritajiet Spanjoli
sabiex jisiltu l-konsegwenzi legali kollha mehtiega tal-
karattru illegali tal-ghajnuna inkluza fil-kuntratti dwar I-
art u l-abitazzjonijiet.

L-ghajnuna moghtija permezz tal-kuntratt dwar l-art hija
kompatibbli mat-Trattat skont id-DAR tal-1998 u I-Linji
Gwida Multisettorjali tal-2002 sal-ammont awtorizzat ta’
EUR 10,5 miljun. Il-parti tal-ghajnuna moghtija skont il-
kuntratt dwar l-art li tista’ tagbez dan l-ammont awto-
rizzat hija inkompatibbli mat-Trattat.

L-ghajnuna moghtija permezz tal-kuntratt dwar l-abitazz-
jonijiet tinkludi ghajnuna ta’ funzjonament, li hija inkom-
patibbli mat-Trattat fit-totalita taghha skont il-punt 4.15
tad-DAR tal-1998.

Il-konkluzjonijiet ta’ din id-Decizjoni dwar l-ezistenza ta’
ghajnuna fil-kuntratt dwar l-art huma rilevanti ghall-ghaj-
nuna regjonali moghtija f-2008 ghall-istess progett ta’
investiment mill-Gvern Bask. IIl-Kummissjoni tikkonferma
li x-xoghlijiet ghal dan il-progett ta’ investiment bdew
fMejju 2007, jigifieri, qabel l-applikazzjoni tal-ghajnuna
regjonali tal-2008.

Il-beneficjarji tal-ghajnuna moghtija permezz tal-kuntratti
dwar l-art u l-abitazzjonijiet huma Habidite Technologies
Pais Vasco S.A. u I-Grupo Afer, iz-zewg partijiet kontra-
enti tal-kuntratti dwar l-art u l-abitazzjonijiet u huma
marbutin skont ir-rekwizit tal-Artikolu 3(2) u (3) tal-
Anness tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’
Mejju 2003, dwar id-definizzjoni tal-mikrointraprizi,
intraprizi zghar u medji (°9).

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[z-zewg kuntratti notifikati mir-Renju ta’ Spanja fil-15 ta’ April
2009, konkluzi fil-15 ta’ Dicembru 2006 bejn iDiputacién Foral
de Bizkaia u Bizkailur S.A., minn naha, u Habidite Technologies
Pais Vasco S.A, u I-Grupo Afer min-naha l-ohra, jinkludu ghaj-

nuna mill-istat skont ir-rekwizit fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(*°) Ara n-nota fqiegh il-pagna 33.

(%) GU L 124, 20.5.2003, p. 36.
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Artikolu 2

L-ghajnuna inkluza fil-kuntratti notifikati hija illegali, minhabba
li nghatat bi ksur tal-obbligu tan-notifika minn qabel li tistab-
bilixxi tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

Artikolu 3

L-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art tinkludi:

a) L-interessi li ma hadux mid-Diputacién u Bizkailur fuq self
ekwivalenti ghat-total tal-ispejjez imgarrba ghax-xiri tal-art, li
kellhom jithallsu lura wara perjodu ta’ koncessjoni ta’ erba’
snin ferba’ hlasijiet ta’ 25 % kull wiehed, minghajr interessi.
L-EGN ta’ self bla interessi kien se jkun ta’ 13,41 % tal-
ispejjez effettivi mgarrba minn Bizkailur ghax-xiri tal-art
ghal dan il-progett skont it-tieni parti, I-Artikolu 1(ii) tal-
kuntratt dwar l-art.

=z

L-ispejjez totali effettivi li kieku kienet iggarrab Bizkailur
ghall-adattament ghal uzu industrijali tal-art li kellha tinxtara
ghal dan il-progett, b’superfi¢je totali minn tal-inqas ta’
101 430 m?, skont it-tieni parti, I-Artikolu 1(iii) tal-kuntratt
dwar l-art.

Artikolu 4

L-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-artijiet hija maghmula
mill-benefic¢ju li Habidite u I-Grupo Afer kieku kienu kisbu
mill-bejgh tal-1 500 abitazzjoni kkummissjonati mid-Diputa-
cién Foral de Bizkaia u Bizkailur S.A. bapplikazzjoni ta’ dan

il-kuntratt. Dan il-benefi¢c¢ju jikkonsisti mid-differenza bejn il-
prezz miksub minn Habidite de Bizkailur skont I-Artikolu Afe),
ta’ dan il-kuntratt u l-spejjez ta’ Habidite stess ghall-bini tal-
1 500 abitazzjoni.

Artikolu 5

L-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-art hija kompatibbli mat-
Trattat skont il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-Istat
tal-1998 u I-Linji Gwida Multisettorjali dwar ghajnuna regjonali
ghal progetti kbar ta’ investiment tal-2002 sa ammont awto-
rizzat ta’ EUR 10,5 miljun. L-ghajnuna li tagbez dan il-limitu
massimu hija inkompatibbli mat-Trattat.

Artikolu 6
L-ghajnuna inkluza fil-kuntratt dwar l-abitazzjonijiet hija inkom-
patibbli mat-Trattat skont il-punt 4.15 tal-Linji Gwida dwar -
ghajnuna regjonali mill-Istat tal-1998, minhabba li hija ghaj-
nuna ghal funzjonament.

Artikolu 7

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.
Maghmul fi Brussell, is-27 ta’ Gunju 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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