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KOMISIJAS LEMUMS
(2012. gada 27. jiinijs)
par valsts atbalstu SA.28356 (C 37/09, ex N 226/09) — Habidite Alonsotegi
(izzinots ar dokumenta numuru C(2012) 4194)

(Autentisks ir tikai teksts spanu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2013/198JES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo ipasi ta
108. panta 2. punkta pirmo dalu (}),

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu, jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

nemot véra lémumu, ar kuru Komisija noléma sakt LESD 108.
panta 2. punktd paredzéto procediru attieciba uz atbalstu
C 37/09 (ex N 226/09) (),

péc tam, kad ta uzaicindjusi ieinteresétds personas sniegt
piezimes saskana ar iepriek§ minétajiem noteikumiem un
némusi vera iesniegtas piezimes,

ta ka:

I. PROCEDURA

(1)  Juridiskas noteiktibas labad Spanijas iestades 2009. gada
15. aprili pazinoja par diviem ligumiem, ko 2006. gada
15. decembri noslédza BIZKAILUR S.A. (turpmak “BIZ-
KAILUR”) un Diputacion Foral de Bizkaia (turpmak “la
Diputacién”), no vienas puses, un privatie uzpémumi
Habidite Technologies Pais Vasco S.A. (turpmak “Habidite”),
Grupo Empresarial AFER S.L. (turpmak “el Grupo AFER”)
un Grupo Habidite, no otras puses.

(") Sakot no 2009. gada 1. decembra, EK liguma 87. un 88. pants kluva
attiecigi par LESD 107. un 108. pantu. Abi noteikumu kopumi péc
bitibas ir identiski. Saja lemuma atsauces uz LESD 107. un 108.
pantu jauzskata par atsaucém attiecigi uz EK liguma 87. un 88.
pantu.

(?) Komisijas 2009. gada 2. decembra Lémums C(2009) 9310 galiga
redakcija (OV C 61, 12.3.2010., 6. Ipp.).

(2)  Komisija 2009. gada 2. decembri saka oficialu izmeklé-
Sanas procediiru par pazinotajiem ligumiem saskana ar
LESD 108. panta 2. punktu (turpmak “lémums par
procediras uzsaksanu”) (}). Lémums par procediras
uzsaksanu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vest-
nest 2010. gada 12. marta (¥).

(3)  Spanijas iestades neiesniedza piezimes par lémumu par
procedaras uzsakSanu. Habidite 2010. gada 9. aprila
vestulé sniedza piezimes par lémumu par procediras
uzsakianu. Sis piezimes tika parsiititas 2010. gada
15. aprila véstulé Spanijas iestadém, kuras atbildgja
2010. gada 12. maija véstule. Citas tre$as personas
nesniedza piezimes par lémumu par procediras uzsak-
Sanu.

(4 Habidite 2010. gada 6. septembri ladza piekluvi Spanijas
iestazu izdotiem lietas dokumentiem saskana ar Regulu
(EK) Nr.1049/2001 (°). Komisija informéja Spanijas
iestades par $o pieprasijumu 2010. gada 10. septembri.
Spanijas iestades 13. septembri atbildéja, ka tas neiebilst
pieskirt Habidite piekluvi prasitajiem dokumentiem.
Prasitie dokumenti tika parsatiti Habidite 2010. gada
7. oktobri.

(5)  Komisija ladza papildu informaciju Spanijas iestadém
2010. gada 28. junija véstulé, uz kuru Spanijas iestades
atbildégja 2010. gada 26. jdlija, un 2010. gada
8. decembra véstulg, uz kuru Spanijas iestades atbildéja
2011. gada 14. janvari.

(6)  Habidite iesniedza papildu piezimes un informaciju 2010.
gada 27. julija véstulé, uz kuru Spanijas iestades atbildéja
2011. gada 3. novembri; 2011. gada 6. aprila véstule
(registréta ka sanemta 2011. gada 13. aprili), uz kuru
Spanijas iestades atbildéja 2011. gada 30. maija (regis-
tréta ka sapemta 2011. gada 6. junija); un 2011. gada
7. julija véstulé. Komisijas dienesti 2011. gada 3. februari
tikas péc Habidite pieprasijuma Briselé ar ta parstavjiem.

(}) Skatit ieprieks 2. zemsvitras piezimi.

(* Skatit iepriek§ 2. zemsvitras piezimi.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regula (EK)
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem (OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp.).
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1. PRIEKSVESTURE
Ligumslédzéjas puses

Sis lemums attiecas uz diviem ligumiem, kurus 2006.
gada 15. decembri noslédza BIZKAILUR un la Diputacin,
no vienas puses, un Habidite, el Grupo AFER un Grupo
Habidite, no otras puses.

BIZKAILUR bija uznémums, kas pilnigi atrodas la Dipu-
tacién ipasuma, kura mérkis bija nopirkt un pielagot zemi
ripniecibas un socidlo majoklu projektu veicinasanai
Biskajas provincé. 2010. gada janija BIZKAILUR tika
apvienots ar citiem publiskiem uznémumiem ar lidzigu
darbibas jomu, izveidojot pasreizéjo AZPIEGITURAK
S.A.U., kur§ arT pilnigi atrodas la Diputacién IpaSuma un

veic lidzigas darbibas ().

Habidite kopa ar citiem saistitajiem uznémumiem, kas ir
ietverti Grupo Habidite, ir dala no privata uznémuma el
Grupo AFER, kura mitne atrodas Ortuella, Biskajas provin-
€ (7). Pazinosanas datuma el Grupo AFER ietilpa 13 uznpeé-
mumi (%), kuri darbojas bavniecibas nozaré un blakusno-
zarés. Taja laika visos el Grupo AFER uzpnémumos vaira-
kuma ipaSumtiesibas piederéja un tos kontrolgja [...] (¥).
La Diputacion un Habidite sniegtaja informacija noradits,
ka laika, kad tika noslégti abi pazinotie ligumi, ne Habi-
dite, ne el Grupo AFER nebija nonakusi grutibas tada
izpratné, ka to nosaka 9., 10. un 11. punkts Kopienas
pamatnostadnés par valsts atbalstu gratibas nonakusu
uzpémumu glabsanai un parstrukturéSanai (°) (turpmak
“Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnes”).

Habidite projekts

Pazinotos ligumus noslédza, lai atbalstitu jaunu ieguldi-
jumu projektu, kur§ bija javeic Habidite: bavniecibas
modulu rapnicas dibinasana (turpmak “Habidite riipnica”)
Alonsotegi ciemata, Gran Bilbao administrativaja apgabala
(comarca). Datuma, kad tika noslégti pazinotie ligumi,
Gran Bilbao comarca kluva par atbalstamo regionu LESD
107. panta 3. punkta c¢) apakSpunkta izpratné (19).

(%) http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

content&task=view&id=140&Itemid=185.

() Skatit http://www.grupoafer.com.
(%) Neietverot jaundibinato Habidite Technologies Alonsotegi S.A., par

kura dibinasanu tika noslégti pazinotie ligumi.

(*) Konfidenciala informacija.
() OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.
(1% Skatit Komisijas 2000. gada 17. maija lémumu par valsts atbalstu N

773/99 Spanija, ar ko apstiprina regionald atbalsta karti Spanijai
laikposma no 2000. gada lidz 2006. gadam. Sis lémums ir pieejams
http:/[ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf.

(11)

(12)

(14)

Habidite rtpnica tika planots radit 1100 jaunu darba-
vietu $aja atbalstamaja apgabala.

Jaunaja ripnica tika planots razot “Habidite modulus”, t.
i, salickamus b@ivniecibas modulus maju un eku tiesai
montazai. Habidite moduli bija jaraZo saskana ar
montazas tehnologiju, kura ir lidziga tai, ko izmanto
automobilu razoSanas nozaré, un péc tam janogada un
jisamonté tiedi turpmakaja atrasanas vietd. So razojumu
uzskatija par novatorisku ne tikai tapéc, ka ta razosanas
tehnologija bija unikala, bet ari tapéc, ka galiga razojuma
montaza nodrosindja laika un resursu ietaupjjumu, bet
izejmateriali — energijas ietaupfjumu. Uznémums saistiba
ar $o razojumu iesniedza pieteikumu uz vairakiem paten-
tiem (1)

Saskana ar la Diputacion sniegto informaciju divu pazi-
noto ligumu parakstisanas laika $a ieguldijuma projekta
Alonsotegi ciemata izmaksas tika lestas 55 miljonu euro
apmera:

Zeme 4,8 miljoni euro

Razosanas €ka 22,5 miljoni euro

Zemes pielagosana (urbanizacién) 4,04 miljoni euro

lekartas 24,0 miljoni euro

Kopa 55,34 miljoni euro

Tika lésts, ka planotas Habidite ripnicas gada razoSanas
apjoms biis 3 500 majas pirmajos riipnicas darbibas
gados un 4 500 majas, kad tiks sasniegta pilna razosanas
jauda.

Socialo majoklu Pais Vasco tiesiskais

reguléjums

Lai saprastu kontekstu, kura 2006. gada 15. decembri
tika noslégti pazinotie ligumi, Isuma jaapraksta tiesiskais
regulgjums, saskana ar kuru tiek nodrosinati socialie
majokli Pais Vasco (turpmak “Basku zeme”).

(') Saskana ar Habidite uznéméjdarbibas planu, kas bija pieejams pazi-
noto ligumu noslégsanas laika (datums nav minéts), saistiba ar o
raZojumu tika pieprasiti kopuma 56 patenti. Personas nav informeé-
jusas, vai pieprasitie patenti tika izsniegti. Plasaka informacija par
Habidite bvniecibas modulu pasibam ir pieejama Habidite timekla
vietné http://www.habidite.com/descripcion.html.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=185
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=185
http://www.grupoafer.com
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://www.habidite.com/descripcion.html
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(15)  Pirms krizes sakuma 2008. gada $aja autonomaja apga- — 1307,94 EUR/m? pasvaldibam, kas uzskaititas 2004.

(16)

(18)

bala (comunidad auténoma) vidéjas nekustama ipasuma
cenas bija augstakas neka parja Spanija, un $is stavoklis
saglabajas lidz $a lémuma dienai. Basku iestades censas
nodrosinat pieeju majokliem tam pilsonu kategorijam,
kuras atrodas nelabveligaka situacija, pieskirot aizsargata
rezima (viviendas protegidas) un dal&ji aizsargata reZima
(viviendas tasadas) socidlos majoklus. Turpmak katra no
$o divu socialo majoklu kategorijam tiek skaidrota atse-
viski.

Ley 2/2006 del suelo y de urbanismo (2) (turpmak “Regio-
nalais likums Nr. 2/2006") paredzéts, ka:

a) 40 % no buavniecibai paredzétas pilsétas zemes
japieskir aizsargata (viviendas protegidas) vai dalgji
aizsargata reZima majam (viviendas tasadas), 20 %
apméra  katram  rezZimam  (Regionala likuma
Nr. 2/2006 80. panta 2. punkts);

b) 55% no buvniecibai paredzétas arpilsétas zemes
japieskir aizsargata rezima majokliem (viviendas prote-
gidas) un 20 % — dalgji aizsargata rezima majokliem
(viviendas tasadas) (Regionala likuma Nr.2/2006 80.
panta 3. punkts).

Dalgji aizsargata rezima majokli (viviendas tasadas) pieder
starpkategorijai, t. i, starp socialas aizsardzibas majok-
liem un majam, kuras tiek brivi pardotas tirgfi. Saskana
ar Regionalo likumu Nr. 2/2006 dalgji aizsargata rezima
maju (viviendas tasadas) cenas nedrikst parsniegt lidzvér-
tigu, pilnigi aizsargata reZima maju (viviendas protegidas)
maksimalas cenas, kas pareizinatas ar 1,7. Pilnigi aizsar-
gata rezima majas maksimala cena Biskajas province tiek
noteikta, pamatojoties uz Majoklu un socialo lietu depar-
tamenta 2004. gada 1. augusta rikojumu (Orden) (13),
kura tika noteikta sakotnégja reguléta cena, kas péc tam
katru gadu bija jaindeksé, pamatojoties uz patérina cenu
indeksu (Indice de Precios al Consumo) (IPC), ko nosaka
Spanijas Valsts statistikas institiits (Instituto Nacional de
Estadistica).

Saskana ar la Diputacion sniegto informaciju 2006. gada,
kad tika noslégti pazinotie ligumi, maksimalas aizsargato
majoklu (viviendas protegidas) cenas bija $adas:

— 1 351,86 EUR/m? pasvaldibam, kas uzskaititas 2004.
gada 1. augusta rikojuma I pielikuma;

(') BOPV (Basku zemes oficialais véstnesis) Nr. 2006/138, 15396. Ipp.
(%) BOPV Nr. 2004/160, 15872. Ipp.

(20)

gada 1. augusta rikojuma II pielikuma;

— 1 181,54 EUR/m? citam pagvaldibam;

— 472,40 EUR/m? paligtelpam (garazam | komunalam
telpam u. c.).

Viviendas tasadas cenas nedrikstéja parsniegt ieprieks nora-
dito cenu, kas pareizinata ar 1,7.

La Diputacién apgalvo, ka tad, kad BIZKAILUR noslédza
pazinotos ligumus ar Habidite, tas rikojas saskanpa ar
Likumu Nr. 7/1985 (Ley 7/1985 de 2 de abril del 1985
reguladora de las Bases del Régimen Local) (*#), ar kuru
pasvaldibam tiek pieskirtas tiesibas parvaldit jautajumus,
kas saistiti ar vietéjam interesém, tostarp socialo majoklu
nodro§inaanu (25. pants). Pamatojoties uz Karala
Dekréta Nr. 1372/1986 (Real Decreto 1372/1986) 109.
panta 2. punktu un Likuma Nr.7/1985 (konsolidéta
versija) 79. pantu, pasvaldibas bez maksas vai par atli-
dzibu nodeva BIZKAILUR aktivus, kas vajadzigi, lai
sasniegtu socialo majoklu joma izvirzitos mérkus. Laika,
kad tika noslégti pazinotie ligumi (2006. gada 15. decem-
bri), socidlo majoklu joma izvirzitie mérki tika definéti la
Diputacion pienemtaja 2004. gada plana par socialo
majoklu nodrosinasanu Biskajas provincé laikposma no
2004. gada lidz 2007. gadam — Plan Foral de actuacion en
materia de vivienda 2004-2007 (turpmak “Foral plans”).
Saskana ar la Diputacién sniegto informaciju Foral plana
tika paredzéts, ka laikposma no 2004. gada lidz 2007.
gadam BIZKAILUR bitu nodrosinajis kopa 3 000 aizsar-
gata reZima maju.

Pazinotie ligumi

Saskana ar pirmo ligumu, kur§ lémuma par procediras
uzsakSanu noteikts ka “1. pasakums”, turpmak “Ligums
par zemi”, la Diputacion un BIZKAILUR veica zemes
gabala iegadi un pielagosanu ripniecibas vajadzibam
kopuma 101 430 m? apméra (81 600 m? riipniecibas
uznémumam, 5 300 m? birojiem un 14 300 m? razo-
Sanas paligtelpam) Montealegre ripniecibas rajona Alonso-
tegi ciemata 24 meénesu laika péc liguma parakstiSanas
datuma (liguma otras dalas 1. panta i) punkts).
BIZKAILUR nodotu pielagotas zemes Ipasumtiesibas
Habidite 12 ménesu laika péc liguma parakstiSanas
datuma (liguma otras dalas 1. panta iii) punkts) “bez
maksas, izdevumiem vai atlidzibas” par cenu, kas vienada
ar “faktiskajam izmaksam, kuras BIZKAILUR radas par
tas iegadi” (liguma otras dalas 1. panta vi) punkts). Habi-
dite butu samaksajis minéto cenu septinu gadu laika no

(") BOE (Boletin Oficial del Estado) Nr. 80, 3.4.1985., 8945. Ipp.
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Ipasumtiesibu nodoSanas datuma Cetras vienadas dalas
(25 % katra), maksajot ceturta, piekta, sesta un septita
gada beigas (liguma otras dalas 1. panta vii) punkts).

Saskana ar otro ligumu, kur§ lémuma par procediiras
uzsakSanu noteikts ka “2. pasakums”, turpmak “Ligums
par majam”, la Diputacion tiesi vai ar BIZKAILUR starp-
niecibu batu nopircis no Habidite kopa 1 500 majas,
tostarp 750 majas, kuru platiba neparsniedz 75 m?. La
Diputacion vai BIZKAILUR biitu pasitijis 1 500 majas
laikposma no 2007. gada maija lidz 2010. gada jinija
beigam, lai lidz 2011. gada maijam sapemtu kopuma
1 500 majas.

Liguma minétas majas bitu uzbhvétas uz zemes, kuru
BIZKAILUR nodevis Habidite lietosana, un péc tam la
Diputacion vai BIZKAILUR, vai pats Habidite $is majas
batu pardevis ka dalgji aizsargata reZima majas (ka
viviendas tasadas), piemérojot maksimalo pielaujamo
cenu (skatit 14.-19. apsvérumu). Ja la Diputacién vai
BIZKAILUR biitu japardod liguma minétas majas, Habi-
dite neieglitu IpaSumtiesibas uz zemi, uz kuras majas
uzbiivétas. $ada gadijuma Habidite uzdevums biitu tikai
uzbavet minétas majas.

Iznémuma karta liguma tika arl paredzéts, ka attieciba uz
dazam liguma minétajam majam Habidite vai el Grupo
AFER varétu darboties ka projekta veicinataji (Liguma
par majam A panta f) punkts). Sados iznémuma gadi-
jumos Habidite vai AFER sakuma bitu sapémis maju
bivniecibai vajadzigas zemes ipasumtiesibas, tad bitu
veicis buvdarbus un, visbeidzot, pats bitu pardevis
majas ka dalgji aizsargata rezima majas (ka viviendas tasa-
das). Sados gadijumos Habidite vai AFER tikai biitu sagla-
bajis par majam noteikto cenu, ki noradits turpmak, bet
to cenas dalu, kas noteikta par zemi, biitu nodevis la
Diputacién un/vai BIZKAILUR.

Saskana ar Liguma par majam A panta e) punktu Habidite
sapemta cena par 1 500 majam batu $ada:

a) majas, kuru platiba parsniedz 75 m?% 83 % no
BIZKAILUR sapemtas cenas par dzivojamo platibu
un 100 % no sanemtas cenas par paligtelpam (gara-
zas, komunalas telpas);

b) majas, kuru platiba neparsniedz 75 m?% 83,30 % no
BIZKAILUR sanemtas cenas par dzivojamo platibu un

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

100 % no sapemtas cenas par paligtelpam (garazas,
komunalas telpas u. c.).

Tadgjadi BIZKAILUR butu paturgjis atlikuSos attiecigi
17 % vai 16,70 % no sanemtas cenas par majam
(iznemot par paligtelpam — garazu, komunalam telpam
u. ¢. —, par kuram Habidite batu sapémis visu
pardosanas cenu).

La Diputacion sniegtaja pieméra attieciba uz maju, kuras
platiba ir 75 m? un kura tiek pardota ka dalgji aizsargata
reZima maja 2006. gada, Habidite bitu sanémis:
EUR 143 060,58 (83 % no 75 m? x EUR 1351 x 1,7)
un EUR 28 107,6 par paligtelpam (100 % no 35 m? x
EUR 472,4) no kopgjas cenas EUR 200 459,5 apmera,
par kuru BIZKAILUR biitu pardevis maju ka dalgji aizsar-
gata rezima maju (ka viviendas tasadas).

[znémuma karta saskana ar Liguma par majam A panta
g) punktu dazas no 1 500 majam, par kuram ar Habidite
tika noslégts ligums, la Diputacién vai BIZKAILUR varétu
pardot par tirgus cenu, un $aja gadijuma Habidite bitu
sanémis to paSu procentualo attiecibu no pardosanas
cenas, ka paredzéts A panta ¢) punkta un noradits 24.
apsveruma.

La Diputacion un BIZKAILUR neizsludinja atklatu
konkursu, pirms noslédza ar Habidite Ligumu par majam.

Habidite projekta apturéSana

Galu gala no Habidite projekta faktiski atteicas. Saskana ar
la Diputacion sniegto informaciju galvenais iemesls bija
tas, ka BIZKAILUR bitu radusas izmaksas, kas ir lielakas
par sakotngji planotajam, par ta zemes gabala iegadi un
pielagosanu ripniecibas vajadzibam, uz kura biitu jabiive
Habidite rapnica.

La Diputacién informéja (*°), ka no 2007. gada maija lidz
2008. gada aprilim BIZKAILUR bija nopircis 205 487,73
m? zemes $im projektam un par to samaksajis kopa 4,7
miljonus euro. Saskana ar la Diputacién sniegto informa-
ciju bija jaiegadajas vél 95000 m? un par to planoja
izdot papildu 2,6 miljonus euro. Attieciba uz izmaksam
par zemes pielagoSanu ripniecibas vajadzibam 2009.
gada marta aplésa, ka tas sasniegtu 28,5 miljonus euro.

(*%) Pamatojoties uz la Diputacion 2009. gada 23. septembri iesniegto
informaciju pirms oficialas izmeklésanas procediras saksanas.



30.4.2013. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 119/13
(31) Zemes ipaSumtiesibas, kuras saistiba ar So projektu jau Habidite darbojas baivniecibas nozaré, kura ir loti liela

(32)

(33)

(34)

(35)

bija ieguvis BIZKAILUR, netika nodotas Habidite.

III. LEMUMS PAR PROCEDURAS UZSAKSANU

Komisija 2009. gada 2. decembra lémuma par proce-
diras uzsakSanu ('°) informé&a, ka gan Ligums par
zemi, gan Ligums par majam Skietami ir uzskatams par
valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta izpratne.
Turklat izradijas, ka atbalsts nav saderigs ar LESD saskana
ar attiecigajiem valsts atbalsta noteikumiem.

Atbalsta esamiba

Attieciba uz Ligumu par zemi Komisija provizoriski seci-
naja, ka noteikumi, saskana ar kuriem sapnéméjam jaatli-
dzina par zemes iegadi un pielagosanu, bija tadi pasi ka
bezprocentu aizdevumam, tadéjadi pieskirot Habidite
prieksrocibu, kuru tas nevarétu sanemt tirgd.

Attiectba uz Ligumu par majam lémuma par procediiras
uzsaksanu tika noradits, ka BIZKAILUR maksata cena par
1 500 majam neskiet atbilstiga parastai tirgus likmei, jo
sanémeéjs bija paredzgjis sava uznémeéjdarbibas plana, ka
vidéja sanemta cena no BIZKAILUR bitu bijusi
2012,19 EUR/m?, kamér tirgi vidéja sanemta cena
biitu bijusi 1 762,6 EUR/m?.

Komisija arf noradija uz dazadam pazimém, kas liecinaja
par Habidite prieksrocibu, nemot véra Tiesas spriedumu
lieta P&O Ferries (7): a) Ligums par majam tika noslégts,
neizsludinot atklatu konkursu; b) Diputacién Foral de
Bizkaia un BIZKAILUR nebija nedz apgalvojis, nedz
pieradijis vajadzibu nodrosinat iedzivotajus ar socialiem
majokliem; un ¢) Liguma par majam tika paredzéta
iespgja dazas no 1 500 majam, kas iegadatas no Habidite,
pardot tirgii. Komisija arl noradija, ka, iepérkot lielu dalu
no jaunas ripnicas produkcijas pirmajos tas darbibas
gados, tika samazinats risks, kur§ parasti tiek saistits ar
jauniem ieguldjumu projektiem. Attieciba uz valsts
lidzek]u izmantoSanas un attiecinamibas uz valsti kritériju
lémuma par iespéjamo atbalstu saistiba ar abiem ligu-
miem tika noradits, ka BIZKAILUR ir uzpémums, kas
pilnigi pieder un ko kontrolé valsts iestades, un tas veic
valsts uzticétos uzdevumus. Attieciba uz selektivitati tika
noradits, ka ligumi deva labumu tikai Habidite un el Grupo
AFER. Attieciba uz konkurences kroplojumu un ietekmi
uz Savienibas iek$€jo tirdzniecibu tika uzsverts, ka

(*6) Skatit ieprieks 2. zemsvitras piezimi.
(V) Skatit spriedumu apvienotajas lietas T-116/01 un T-118/01 P&O

European Ferries (Bizkaia) un Diputacién Foral de Bizkaia | Komisija
(Recueil 2003, 11-2957. Ipp.).

(36)

(37)

(38)

(39)

konkurence, un atbalsts vienam uznémumam varétu
nodarit kait§jumu uznémumiem no citam dalibvalstim.

Saderiba

Lémuma par procediiras uzsakSanu tika paustas Saubas
attieciba uz pazinotajos ligumos iespjami ietvertd
atbalsta saderibu ar LESD saskana ar saderibas kritérijiem,
kas paredzéti Komisijas Valstu regionala atbalsta pamat-
nostadnés 2007.-2013. gadam (*8), Komisijas 2008. gada
6. augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas atzist noteiktas
atbalsta kategorijas par saderigam ar kopégjo tirgu, piemé-
rojot Liguma 87. un 88. pantu ('%), un Valsts atbalsta
pasakumu Kopienas pagaidu shéma, lai veicinatu piekluvi
finans€jumam pasreizéjas finansu un ekonomiskas krizes
apstaklos (20).

[V. NO SPANIJAS IESTADEM SANEMTAS PIEZIMES

Spanijas iestades nesniedza piezimes par lémumu par
procediiras uzsakSanu (skatit ieprieks 3. apsvérumu), bet
sniedza papildu informaciju, atbildot uz Komisijas piepra-
sjumu péc lémuma par procediras uzsak$anu un ari
atbildéja uz daziem Habidite izvirzitajiem argumentiem.
Sis atbildes un papildu informacija ir apkopotas 48.-54.
apsveruma.

V. NO TRESAM PUSEM SANEMTAS PIEZIMES

Ka noradits 3. un 6. apsvéruma, Habidite sniedza
piezimes par lémumu par procediras uzsaksanu 2010.
gada 9. aprill un papildu informaciju un piezimes 2010.
gada 27. julija, 2011. gada 6. aprili un 2011. gada
7. jalija. Saja informacija Habidite ietvéra attiecigus faktus,
kuri Komisijai nebija zinami lémuma par procediras
uzsak$anu pienem3anas laikd, un mingja argumentus,
kas apstridgja atbalsta esamibu pazinotajos ligumos. Sie
Habidite iesniegtie argumenti un papildu fakti ir apkopoti
39.-47. apsvéruma.

Fakti

Pirmkart, Habidite apgalvoja, ka taja pasa datuma (2006.
gada 15. decembri), kad noslédza Ligumu par zemi un
Ligumu par majam, tika noslégts tresais ligums. Saja
tresaja liguma (turpmak “Ligums par atbalstu macibam”)
la Diputacion appémas sniegt atbalstu macibam 1 100
jaunajiem Habidite rGpnicas darbiniekiem. La Diputacién
apnémas segt macibu izdevumus par 1100 darba

54, 4.3.2006., 13. Ipp.

ov C
OV L 214, 9.8.2008., 3. Ipp.
oV C

83, 7.4.2009., 1. Ipp., konsolidéta versija.
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némejiem, bet Habidite apnémas saglabat 1 100 jaunas
darbavietas vismaz piecus gadus. Ari Ligums par atbalstu
macibam tika de facto partraukts sakara ar Habidite

projekta beigam (skatit 29.-31. apsveérumu).

(40)  Otrkart, Habidite iesniedza dokumentus, kuri liecinaja, ka

ar Basku valdibas (Gobierno Vasco) 2008.

30. decembra lemumu Habidite projektam bija pieskirts
regionalais atbalsts kopa 6 miljonu euro apméra saskana
ar grupu atbrivojuma regionala atbalsta shému XR

1752007 (2.

¢) Habidite salickamo modulu unikalais raksturs, nemot
véra raZojuma Ipasibas un montazas tehnologiju,
izsledz konkurences vai tirdzniecibas izkroplojuma
iespgju starp skartajam dalibvalstim. Lieta N-09084
Ristretto Group | Williams Scottsman un N-04059
TDR Capital | Agelco Spanijas konkurences iestade
defingja attiecigo tirgu ka “modulu maju razoSana,
pardosana un iznomasana”. Saskana ar So definiciju
Habidite modulu unikalitaite nozimé, ka nav neviena
tieSa konkurenta, kuram varétu tikt nodarits kait&jums
abu ligumu darbibas rezultata. Turklat Komisijas
lémuma lieta M2473 Finnforest /| Moelven Industrier (>°)
tika noteikts, ka modulu eku tirgus ir uzskatams par
vietgjo vai regionalo tirgu, jo transporta izmaksas
izsledz konkurences iesp&amibu lielakos attalumos.
Jebkura gadijuma Habidite cenas bija loti konkurétspé-
jigas, nemot veéra razojuma tehnologiskas ipasibas.

(41)

(42)

(43)

Treskart, Habidite apgalvoja, ka péc Habidite projekta
apturéSanas tas 2009. gada 6. februara un 2009. gada
17. septembra véstulé nosiitija administrativas stdzibas
par to, ka la Diputacion un BIZKAILUR nepilda saistibas,
kuras minétas trijos ligumos. Habidite ari apgalvoja, ka
plano iesniegt savas siidzibas kompetentaja Spanijas tiesa.

Atbalsta esamiba un saderiba

Habidite apgalvo, ka Ligums par zemi un Ligums par
majam neatbilst atbalsta esamibas kumulativajiem kritéri-
jiem LESD 107. panta 1. punkta izpratné.

Attieciba uz citiem valsts atbalsta ietvertajiem elementiem
lidzas prieksrocibas elementam Habidite izvirzija $adus

(44)  Habidite iesniedza ari specifiskus siki izklastitus argumen-
tus, lai apstridétu, ka kads no abiem pazinotajiem ligu-

miem bitu radijis prieksrocibu.

(45)  Attieciba uz Ligumu par majam Habidite batiba apgalvo,
ka tas nevargja gat nevienu prieksrocibu, jo noteiktas
pardosanas cenas bija nevis virs, bet faktiski zem tirgus

limena. Proti:

argumentus, kuri ir kopigi abiem pazinotajiem ligumiem:

a) abos ligumos nav paredzéta valsts lidzeklu nodosana,
jo tajos paredz&ti nesaistitu puSu tirgus darfjumi, un
tapéc tie nerada valsts lidzeklu zaudgumus (saskana ar

Tiesas spriedumu lieta PreussenElektra (22));

=z

(2') Publicéts Basku Zemes Oficialaja Vestnesi Nr. 194, 8.10.2007.

nebiitu japienem, ka Ligums par majam atbilst selek-
tivitates kritérijam tikai tapéc, ka ligums tika noslégts,
neizsludinot atklatu konkursu. Saskana ar Real Decreto
Legislativo No 781/1986 de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (**) un 31. pantu
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta
Direktiva 2004/18/EK par publisko iepirkumu (24)
§adus ligumus drikst noslégt ari tiesi, t. i., neizsludinot
atklatu konkursu, ja to var pamatot ar projekta
tehnisko raksturu vai ekskluzivu tiesibu aizsardzibu;

a) saskana ar Ligumu par majam Habidite sanemtas cenas
péc biitibas bija zem tirgus limena, pemot véra, ka
BIZKAILUR majas biitu pardevis par regulétu cenu,
kura ir zemaka par tirgus cenas limeni, ka noteikts
tiesibu aktos attieciba uz majam, kuras tiek pardotas
ka dalgji aizsargata rezima majas (viviendas tasadas)
(skatit 14.-19. apsvérumu);

b) vidéja BIZKAILUR sanemta cena par Habidite bive-
tajam majam, t. i., 2 010,19 EUR/mZ, bija salidzinama
ar vidgjo cenu, kuru taja laika BIZKAILUR maksaja
saskana ar lidzigiem ligumiem par tadu maju bave-
Sanu, kas tiktu pardotas ka aizsargata un dalgji aizsar-
gata reima majas. Pieméram, saskana ar Habidite
sniegto informaciju 2007. gada BIZKAILUR samak-
saja par socialo maju biivésanu Lemoiz 2 277 EUR/m?,
Ziérbana 1 964 EUR/m? un Areatza 2 021 EURjm?.
2007. gada maju vidgja cena, kuras Cetras Biskajas
provinces pasvaldibas pardeva ka viviendas tasadas,
bija 1 808,69 EUR/m? par majam ar platibu 84
m? (26);

(2?) Spriedums lieta C 379/1998 PreussenElektra (Recueil 2001, 1-2099.

Ipp.).

(%) B.O.E. Nr. 96, 22.4.1986.
(%) OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.

(*) OV C 239, 25.3.2001., 9. Ipp.

(%6) Skatit www.behargintza.net/home2 Bizkaiamedia/Contenido_
Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=
7 &Texto=plan%foral%20vivienda.
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(46)

(47)

(48)

¢) jebkura gadijuma Habidite biitu sanémis tikai 83 % un
attiecigi 83,30 % no minétas vidgas cenas
2010,19 EUR/m? apméra (par majam, kuru platiba
neparsniedz 75 m?), pamatojoties uz Ligumu par
majam (skatit 24. un 25. apsvérumu). Saja sakara
lémuma par procediiras uzsaksanu bija kliidaini nora-
dits, ka 2 010,19 EUR/m? bija cena, kuru Habidite
sanemtu saskana ar 3o ligumu;

d) vidgja BIZKAILUR sapemta cena par Habidite buve-
tajam majam bija ievérojami zemaka par cenam, kas
noteiktas par lidzigiem brivi provinces tirgii pieeja-
miem majokliem. Vid&a cena 2007. gada Biskajas
provinces tirgti bija 2 921,9 EUR/m? (¥/).

Attiectba uz Ligumu par zemi Habidite apgalvo, ka tas
nebitu radijis nekadu prieksrocibu, jo Habidite uzskata,
ka tam batu bijis jaatlidzina BIZKAILUR ne tikai
faktiskas izmaksas, kas radusas zemes iegades un piela-
gosanas rezultata, ka noteikts liguma, bet ari finansésanas
izmaksas, kas radusas saistiba ar o darbibu.

Turklat Habidite apstrid izmaksas, kuras noteicis la Dipu-
tacion par zemes iegadi un pielagoSanu. Saskanpa ar
Ligumu par zemi BIZKAILUR 3a projekta vajadzibam
bija jaiegadajas tikai 101 403 m? nevis 205 000 m?,
ka noradijis la Diputacion. Turklat izmaksas saskana ar
la Diputacidn sniegto informaciju 28,5 miljonu euro
apméra par 254 785 m? pielagosanu riipniecibas vaja-
dzibam bija klidainas. Skiet, ka §is izmaksas faktiski
atbilst izmaksam, kuras radas la Diputacién attieciba uz
citu projektu, proti, Kadagua autocela biivéSanu posma
Kastrexana-Arbuio-Sodupe. Habidite ari apgalvo, ka Habidite
projektam iegadata zeme ir tikusi nelikumigi izmantota
atkritumu apglabasanai, ka konstatéts ari valsts tiesas
nolémuma (2010. gada 1. septembra spriedums
Nr. 148/2010 Barakaldo pirmas instances tiesa).

VI. PAPILDU INFORMACIJA UN ATBILDES UZ HABI-
DITE PIEZIMEM, KAS SANEMTAS NO SPANIJAS
IESTADEM

Atbildé uz Komisijas jautajumiem la Diputacidn apstipri-
naja, ka Habidite projekts tika apturéts un attiecigas

(¥’) Informacija, kuru Habidite ieguva no Spanijas Attistibas ministrijas

(Ministerio de Fomento) publicétajiem datiem, pieejama www.
fomento.gob.es/BE2/sedal/35101000.XLS.

(49)

(52)

(53)

ligumsaistibas ar Habidite saskana ar Ligumu par zemi un
Ligumu par majam netika izpilditas.

Attieciba uz Ligumu par atbalstu macibam (skatit ieprieks
39. apsvérumu) la Diputacion pievér§ uzmanibu faktam,
ka saskana ar liguma 10. pantu appemsanas par atbalsta
snieg§anu macibam 1 100 Habidite ripnicas darbiniekiem
bija japilda tikai tad, ja ir nodrosinama atbilstiba attieci-
giem tiesibu aktiem, tadéjadi netiesi ietverot ar atbilstibu
iesp€jamai prasibai sniegt pazinojumu Komisijai vai
atlaujas sanemsanai saskana ar piemérojamiem valsts
atbalsta noteikumiem. La Diputacion apstiprina, ka attie-
cigais atbalsts macibam netika izmaksats.

Kad la Diputacion tika uzdots jautdjums par attiecibam
starp pazinotajiem ligumiem un regionalo atbalstu,
kuru 2008. gada pieskira Basku valdiba, un par to, vai
abos ligumos paredzétie pasakumi attiecas uz vienu un to
pasu ieguldijumu projektu, la Diputacién neizslédza, ka tas
bija viens un tas pats ieguldijumu projekts, bet noradija,
ka tas nebit nenozimé, ka attaisnotas ieguldjjumu izmak-
sas, kuras 2008. gada néma veéra regionala valdiba attie-
ciba uz atbalstu 6 miljonu euro apméra, bija tas pasas
projekta attaisnotas izmaksas, kadas pastavéja 2006.
gada, kad tika parakstiti ligumi. Saistiba ar $o tematu la
Diputacion atsaucas uz Basku valdibas un Habidite sniegto
informaciju.

Attieciba uz jautdgjumu par atmaksu, kas saskana ar
Ligumu par zemi bija javeic Habidite, jo ipasi attieciba
uz Habidite argumentu, ka tas uzskatija, ka atmaksas
saistibas ietver ar zemes iegadi un pielagosanu saistitas
finansésanas izmaksas, la Diputacion norada uz faktisko
Liguma par zemi formuléjumu. Liguma par zemi 1. panta
vi) punkta teikts $adi: “Cena, kura jamaksa [Habidite], ir
lidzvértiga  faktiskajam  izmaksam, kuras  sedza
BIZKAILUR S.A. (...) par aprakstitas zemes iegadi (...)”
(izcelums pievienots).

Visbeidzot, saskana ar informaciju, kas pieejama la Dipu-
tacién, laika, kad tika noslégti abi pazinotie ligumi, Habi-
dite un el Grupo AFER nekvalificgjas ka gratibas nonakusi
uzpémumi Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnos-
tadnu 9., 10. un 11. punkta izpratng.

Savukart Basku valdiba sniedza informaciju par regionalo
atbalstu 6 miljonu euro apméra, kuru ta pieskira Habidite
2008. gada 30. decembri, tostarp par attaisnotajiem
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(54)

(55)

(56)

izdevumiem, kurus néma véra, pieskirot 3o atbalstu.
Nakamaja tabula uzskaititas attaisnoto izdevumu katego-
rijas:

Kopgjais ieguldijums (miljoni euro) 90,42
Pétniecibas un izstrades izmaksas 13,71
Attaisnotie izdevumi, no kuriem: 76,71
IT 2,85
Zeme 55
Ekas 34,76
Tehniskas iekartas 19,14
Mehanismi 11,94
Citas iekartas 0,737
IT iekartas 0,965
Atlikusi zeme un ekas 3,9
Kopa attaisnotie izdevumi 72,8
Pieskirtais atbalsts 6

Sis atbalsts netika izmaksats. Saskana ar 65. punktu
Kopienas Valstu regionala atbalsta pamatnostadnés
2007.-2013. gadam (*%) Spanijas iestades 2009. gada
19. februari iesniedza Komisijai informacijas dokumentu
par atbalstu, kas pieskirts nepazipotiem lieliem ieguldi-
jumu projektiem saskana ar apstiprinato regionalo
atbalsta shemu (7).

VII. NOVERTEJUMS
Saja lemuma neietverti pasakumi

Saja lémuma turpmak minéto iemeslu dél netiek apliikots
a) Ligums par atbalstu macibam, kuru 2006. gada
15. decembri noslédza la Diputacion un Habidite, un b)
regionalais atbalsts 6 miljonu euro apmeéra, ko Basku
valdiba pieskira Grupo Habidite 2008. gada 30. decembrT.

Attieciba uz Ligumu par atbalstu macibam, ko la Dipu-
tacion un Habidite noslédza taja pasa datuma, kad pazi-
notos ligumus (skatit 39. un 49. apsvérumu), Komisija
norada, ka par $o pasakumu Spanijas iestades nepazinoja

(2% OV C 54, 4.3.2006., 13. Ipp.
(*%) Lieta MF 12/2009 Habidite/Spanija, kas vél nav izskatita pasreizja

lemuma laika.

un to neieklava Iémuma par procediiras uzsaksanu. Atbil-
stigi iedibinatai praksei (*) valsts atbalstu uzskata par
pieskirtu taja bridi, kad ir juridiski saistosa, beznosaci-
jumu appemsanas to izmaksat. Liguma par atbalstu
macibam 10. panta (skatit 49. apsvérumu) paredzéta
apnems$anas izmaksat atbalstu macibam, ja nodrosinata
atbilstiba attiecigiem tiesibu aktiem, tostarp Savienibas
valsts atbalsta noteikumiem. No ta var secinat, ka appem-
$anos izmaksat atbalstu macibam, kas paredzéts 3aja
liguma, nevar uzskatit par beznosacijuma apnemsanos
liguma slégsanas bridi. Turklat Spanijas iestades apstipri-
ndja, ka atbalsts macibam, kas paredzéts Saja liguma,
netika izmaksats. Jebkura gadijuma, ta ka Habidite
projekts Alonsotegi ciemata netika istenots, maz ticams,
ka 30 atbalstu izmaksas nakotné.

(57) Lemuma netiek apliikots ari regionalais atbalsts 6
miljonu euro apméra, ko Basku valdiba pieskira Habidite
2008. gada 30. decembri (skatit 40. un 50. apsvérumu).
Tomeér janorada, ka divi $aja lémuma ietvertie pazinotie
ligumi un 2008. gada pieskirtais regionalais atbalsts
attiecas uz vienu un to pasu ieguldijumu projektu, t. i,
Habidite modulu rupnicas izveidi Alonsotegi ciemata.
Basku valdiba vai la Diputacion 3o apgalvojumu neapstri-
déja (skatit 50. apsveérumu).

(58)  Saskana ar 66. punktu Kopienas Valstu regionala atbalsta
pamatnostadnés  2007.-2013. gadam (*!)  Spanijas
iestadém janodrosina atbilstiba noteikumiem par atbalsta
uzkrasanu, ko pieméro 2008. gada regionala atbalsta
dotacijai.

(59) Turklat jaatceras, ka saskana ar la Diputacién sniegto
informaciju (skatit 30. apsverumu) ieguldijumu projektam
vajadzigas zemes iegade sakas 2007. gada maija un dazi
zemes gabali tika pakapeniski iegadati $im nolikam lidz
2008. gada aprilim. Tadgjadi projektu saka istenot jau
2007. gada maija. Saskana ar 38. punktu Kopienas Valstu
regionala  atbalsta  pamatnostadnés  2007.-2013.
gadam (*?), lai nodrosinatu, ka regionalais atbalsts rada
stimulgjosu ietekmi uz ieguldijumu, atbalstu var pieskirt
tikai saskana ar atbalsta shémam, ja sanémgjs ir iesniedzis
pieteikumu atbalsta sapemganai un péc tam kompetenta
iestade pirms projekta istenosanas sakSanas ir rakstiski
apstiprinajusi, ka projekts principa atbilst shéma paredzé-
tajiem atbilstibas nosacijumiem.

Piemérojamie tiesibu akti

(60)  Pirms atbalsta esamibas un ta saderibas ar LESD noveér-
teSanas Komisijai janosaka piemérojamie valsts atbalsta
noteikumi rationae temporis.

(*%) Pieméram, skatit Komisijas Lémumu par valsts atbalstu C 19/2006

Javor Pivka Lesna Industrija d.d., OV L 29, 2.2.2008, 16. Ipp.
(*!) Skatit 18. zemsvitras piezimi.
(*?) Skatit 18. zemsvitras piezimi.
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(61)  Ligumu par zemi un Ligumu par majam parakstija 2006. 1. punkta izpratng, ir valsts lidzeklu izmanto$ana vai nu

(62)

(64)

gada 15. decembri, bet tos iesniedza Komisijai parskati-
Sanai tikai 2009. gada aprill. Ka jau noradits ieprieks 56.
apsveéruma, atbilstigi iedibinatai praksei (*%) valsts atbalstu
uzskata par pieskirtu taja bridi, kad ir juridiski saistosa,
beznosacijumu apnemsanas to izmaksat. Divu pazinoto
ligumu gadijuma 3ada juridiski saistosa, beznosacijumu
apnemsanas notika 2006. gada 15. decembri, kad la
Diputacién un BIZKAILUR parakstija abus pazinotos ligu-
mus. Tapéc abos ligumos ietvertais atbalsts ir nelikumigs,
jo tika pieskirts, parkapjot LESD 108. panta 3. punkta
minéto pazino$anas pienakumu.

Saskana ar CELF/SIDE judikatiru (*4) jebkura vélaka pazi-
nosana vai saderibas deklaracija nemaina tada atbalsta
nelikumigumu, kur§ pieskirts, parkapjot pazinosanas vai
noteikumu nepiemérodanas pienakumu. Ka noradits
Komisijas pazinojuma par tadu noteikumu noteiksanu,
ko pieméro nelikumiga valsts atbalsta novértésanai (*°),
nelikumiga atbalsta novértésanai piemérojamie noteikumi
ir tie noteikumi, kas bija spéka laika, kad tika pieskirts
atbalsts, t. i., $aja gadijuma 2006. gada 15. decembri. Sie
principi tiek apstiprinati ari 63. un 105. punkta Kopienas
Valstu regionala atbalsta pamatnostadnés 2007.-2013.
gadam (*%). Tapéc, lai noveértétu gan atbalsta esamibu,
gan saderibu, Komisija izmantos valsts atbalsta noteiku-
mus, kas bija speka 2006. gada 15. decembri, kad tika
parakstiti abi pazinotie ligumi.

VIL.1. Atbalsta esamiba

Lai noskaidrotu, vai izskatamie pasakumi ir uzskatami
par valsts atbalstu, Komisijai janovérte, vai tie atbilst
LESD 107. panta 1. punktd paredzétajiem kumulativa-
jiem nosacijumiem. Saja noteikuma apgalvots, ka “ja
vien Ligumi neparedz ko citu, ar iek$€jo tirgu nav sade-
1igs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada
cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieks-
roku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu pre¢u razo-
Sanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib-
valstim”. Turpindgjuma Sie kumulativie kriteriji tiek
parbauditi katra no diviem pazinotajiem ligumiem.

VIL1.1 1. pasakums: Ligums par zemi

Valsts lidzek]u izmantoSana un attieci-
namiba uz valsti

Viens no kritérijiem, lai novértétu, vai attiecigais pasa-
kums ir uzskatams par valsts atbalstu LESD 107. panta

(*}) Pieméram, skatit Komisijas Lémumu par valsts atbalstu C 19/2006

Javor Pivka Lesna Industrija d.d., OV L 29, 2.2.2008, 16. Ipp.

(*) Lieta C-199/06 CELF/SIDE (Krdjums 2008, I-469. lpp.).
() OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.
(*6) Skatit 18. zemsvitras piezimi.
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izmaksajot valsts lidzeklus, vai valstij nesanemot ienaku-
mus. Turklat saskana ar iedibinatu judikatru (*7) valsts
vai privatu uzpémumu lidzekli, kurus valsts iestades tiesi
vai netiesi var kontrolét un ietekmét, ari uzskatami par
valsts lidzekliem, jo tos kontrole valsts un tapéc tie ir
pieejami kompetentam valsts iestidem. Saja saistiba
Komisija norada uz vairakiem aspektiem 65. un 66.
apsveruma.

Pirmkart, Ligumu par zemi la Diputacién un BIZKAILUR
noslédza kopa. Liguma ir vairakas skaidras norades, ka
saistiba ar $o ligumu BIZKAILUR rikojas ka saistita puse
attieciba uz la Diputacién. La Diputacion un BIZKAILUR
varda Ligumu par zemi parakstija la Diputacion prieks-
sédétajs (Diputado General). Liguma par zemi preambulas
2. punkta noteikts, ka la Diputacion ka 100 %
BIZKAILUR Tipasnicka meérkis valsts politikas joma ir
veicinat jaunus un novatoriskus ieguldijumu projektus,
darbavietu radiSanu un pilsonu pieeju socialajiem majok-
liem Biskajas provincé. Liguma par zemi preambulas 5.
punkta paredzéts, ka ligums tiek noslégts, lai tiesi vai
izmantojot tadus valsts uzpémumus ka BIZKAILUR
sasniegtu ekonomikas un socialos meérkus, kas minéti
preambulas 2. punkta.

Otrkart, lidzeklus, kurus BIZKAILUR planoja ieguldit, lai
pilditu apnemsanos iegadaties zemi Habidite riipnicas
izveidei Alonsotegi ciemata un pielagot to riipniecibas
vajadzibam, kontrol&a la Diputacion. Sakot no 1999.
gada, BIZKAILUR kontrole un ipasumtiesibas 100 %
apméra piedergja la Diputacién (*%). Stardust Marine nolé-
muma (*%), ar kuru nosaka, vai BIZKAILUR darbiba
Liguma par zemi ir attiecinama uz valsti, tiek izpilditi
sadi strukturalie raditaji un pamatraditaji:

a) la Diputacién noteica BIZKAILUR darbibas jomu sais-
tiba ar Ligumu par zemi;

b) saistiba ar o ligumu BIZKAILUR neparprotami
darbojas la Diputacién varda;

(*7) Skatit, pieméram, spriedumu lieta C-278/00 Griekija/Komisija (Kra-
jums 2004, 1-3997. lpp., 50. punkts), lieta C-482/99 Francija/Ko-
misija (Recueil 2002, 1-4397. Ipp.) un apvienotajas lietas C-328/99
un C-399/00 Italija/Komisija (SIM 2 Multimedia) (Recueil 2003, I-
4035. Ipp., 33. punkts.).

(%) Skatit
content&task=view&id=397&Itemid=492.

http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

(*%) Spriedums lieta C-482/99 Francija/Komisija (Recueil 2002, 1-4397.

Ipp.).


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
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¢) specifiskas BIZKAILUR darbibas, kuru mérkis ir tikai
valsts politikas merku sasniegSana, liecina, ka $is uzpe-
mums nav parasts tirgus dalibnieks, kur§ konkurg,
ieverojot tirgus noteikumus.

Nemot véra 65. un 66. apsvéruma minétos raditajus, tiek
konstatéts, ka Liguma par zemi gadijuma valsts resursu
izmanto$anas un attiecinamibas uz valsti kritérijs ir izpil-
dits.

Selektiva prieksSrociba

Komisija parbaudija noteikumus un nosacijumus attieciba
uz zemes iegadé ieguldito lidzeklu atmaksu, kuru bija
javeic la Diputacién un BIZKAILUR attieciba uz Habidite
projektu Alonsotegi ciemata, ka noteikts Liguma par zemi
otras dalas 1. panta vi) un vii) punkta (skatit arT ieprieks
20. apsvérumuy), un, pamatojoties uz to, pievieno 69.-83.
apsverumu.

Liguma par zemi otras dalas 1. panta vi) punkta cena, ko
Habidite jamaksa par zemes iegadi un pielagoSanu
BIZKAILUR riipniecibas vajadzibam, bija “faktiska cena,
kas radas BIZKAILUR (...) par zemes iegadi (...)". Habi-
dite apgalvoja (skatit 46. apsvérumu), ka uzskata, ka cena
jaietver arl finanséSanas izmaksas. Tomér $adu interpre-
taciju nevar pienemt. Atsauce uz “faktiskajam izmaksam,
kas radusas par zemes iegadi” ir pietickami skaidra, lai
nebiitu vajadziga papildu interpretacija: izmaksas ietver
tikai to cenu, ko BIZKAILUR faktiski samaksaja par
zemes iegadi.

Tapéc jasecina, ka, pirmkart, $is formul&ums skaidri
izsledz faktiskas izmaksas, kas BIZKAILUR radas par
zemes pielagosanu riipnieciskam vajadzibam.

Otrkart, Liguma par zemi otras dalas 1. panta vii) punkta
paredzétas atmaksas iespéjas, t. i., Cetru gadu labvélibas
periods un turpmaka atmaksajamas summas seciga sada-
liSana cetras ikgadéjas dalas 25 % apméra no BIZKAILUR
faktiski samaksatas cenas par zemes iegadi, praksé
lidzinas bezprocentu aizdevumam. Liguma par zemi 1.
panta vii) punkta formuléumu nevar interpretét ta, lai
tiktu ietvertas ari lidziga aizdevuma finansé$anas izmak-
sas, t. i, procentu likme, kuru no Habidite bitu iekas€jis
kreditors tirgii par lidzigu aizdevumu. ApSaubami, ka
privats uzpémejs BIZKAILUR vieta butu piekritis neie-
kasét no Habidite zemes pielagosanas izmaksas un turklat
apstiprinajis Cetru gadu labvélibas periodu attieciba uz
zemes iegades cenas atmaksu un pilnigu tas atmaksu
septinu gadu laika no dienas, kad zemes ipaSuma tiesibas
tick nodotas Habidite, neiekaséjot procentus par $o finan-
sgjumu.

(72)

(74)
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Nemot véra konstat§umus 69.-71. apsvéruma, jasecina,
ka tadgjadi Habidite butu sanémis prieksrocibu no Liguma
par zemi, kuru tas nevartu sanemt parastos tirgus
apstaklos. Prieksrociba ietver divus $adus komponentus:

a) nesanemtos procentus par aizdevumu, kuru veido
kopgjas izmaksas, kas BIZKAILUR radas par zemes
iegadi saskana ar $o ligumu, t. i,, aizdevumu uz septi-
niem gadiem, Cetru gadu labvélibas periods un Cetras
vienadas ikgadéjas atmaksajamas summas dalas (katra
25 % apméra no atmaksatas summas); un

b) izmaksas, kuras BIZKAILUR bitu radusas par $im
projektam vajadzigas zemes gabala vismaz 101 403
m? apméra pielagosanu riipniecibas vajadzibam, ka
noteikts Liguma par zemi 1. panta ii) punkta (t. i,
vismaz 81 600 m? ripnicai, 5 300 m? birojiem un
paligtelpam un 14 300 m? riipnieciskam vajadzibam).

Attieciba uz pirmo komponentu, t. i, nesanemtiem
procentiem, kas attiecas uz zemes iegades cenas atlidzi-
nasanu, Komisija 1&3, ka tie batu veidojusi neto dotacijas
ekvivalentu (NDE) 13,21 % apméra no cenas, ko
BIZKAILUR samaksdja par zemes iegadi. Sis NDE tika
aprékinats, ka noradits 74.-77. apsvéruma.

Pirmaja posma, pamatojoties uz Spanija 2006. gada
decembri piemérojamo atsauces likmi 4,36 % apmeéra,
tika noteikta lidzigam aizdevumam  piemérojama
procentu likme, ka noradits Komisijas Pazinojuma par
atsauces likmi (*0).

Otraja posma, pamatojoties uz 1997. gada Komisijas
pazinojumu par atsauces likmes un diskonta likmes
noteik$anas metodi (*!) (turpmak “1997. gada Komisijas
pazinojums”, kur§ bija spéka laika, kad tika noslégts
Ligums par zemi), $ai atsauces likmei netika pievienotas
papildu vajadzibas, lai atspogulotu Habidite kreditriska
profilu. Saskana ar 1997. gada Komisijas pazinojumu
tika uzskatits, ka atsauces likmes atspogulo to procentu
likmju vidgjo limeni, kurus iekasé dazadas dalibvalstis par
vidéja un ilgtermina aizdevumiem (5-10 gadi), kas nodro-
§inati ar standarta garantijam. Sis vispargjais princips

(*9) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

() OV C 273, 9.9.1997., 3. Ipp.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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netika 1pasi grozits ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 794/2004 (+?). Ta ka tieSas informacijas par Habidite
vai el Grupo AFER kreditriska reitingu taja laika nav,
Komisija uzskata, ka var pienemt, ka taja laika Habidite
kvalificéjas ka parasts uznémums ar parastu nodrosina-
juma limeni. Gan la Diputacion, gan Habidite piekrita tam,
ka taja laika Habidite un el Grupo AFER netika uzskatiti
par gritibas nonakusiem uznémumiem Glabsanas un
parstrukturéSanas pamatnostadnu 9., 10. un 11. punkta
izpratné (skatit iepriek§ 52. apsvérumu).

Tre$aja posma 3aja atlidzinasanas pasakuma iesaistitais
atbalsta bruto dotacijas ekvivalents tika korigéts, lai
nemtu véra uzpémumu ienakuma nodokli, kur§ sané-
méjam batu jamaksa un kurs taja laika Spanija bija 35 %.

Pamatojoties uz elementiem 74.-76. apsvéruma, turpma-
kaja tabula noteikts $a subsidéta aizdevuma NDE:

Aizdevuma summa 100 %
Aizdevuma terming 7 gadi
Atlidzinasanas labvélibas periods 4 gadi
Atsauces likme 4,36 %
Starpiba/papildinajumi 0
Kopéja piemérojama procentu likme 4,36 %
Atbalsta bruto dotacijas ekvivalents 20,33 %
Uznémumu ienakuma nodoklis 35%
Feto) dotacijas ekvivalents (péc nodok- | 13,21 %
liem

Komisija ari norada, ka iesaistitas personas apstrid
faktiskas izmaksas par zemes iegadi $im projektam, par

(*)) Komisijas 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 794/2004, ar ko

isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki
izstradatus
(OV L 140, 30.4.2004., 1. lpp.). Atsauces un atgisanas likmju
aprékinasanas metode tika grozita tikai 2008. gada, ievieSot papil-
dinajumus/starpibas, kuras attiecinaja uz atsauces likmi, lai atspogu-
lotu sanéméja riska profilu un nodrosindgjuma limeni — skatit
Komisijas pazinojumu par atsauces likmes un diskonta likmes
noteik§anas metodes parskatisanu (OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.).

noteikumus EK Liguma 93. panta piemérosanai
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kuram, lai noteiktu atbalsta summu, tiktu piemérots
NDE. Ka noradits iepriek§ 30. apsveruma, la Diputacion
apgalvo, ka lidz 2009. gada septembrim BIZKAILUR bija
samaksajis 4,7 miljonus euro, lai iegadatos 205 000 m?
zemes, un tas lésa, ka biitu jaiegulda vél 2,6 miljoni euro,
lai iegadatos pargjos 95000 m? kas vajadzigi $im
projektam. Habidite, no otras puses, apgalvo, ka
BIZKAILUR nebija jaiegadajas $ada liela platiba projek-
tam, jo Liguma par zemi tam paredzéti kopuma tikai
101 403 m? (skatit iepricks 47. apsvérumu).

Attieciba uz 3o stridu Komisija norada, pirmkart, ka
saskana ar Liguma par zemi 1. panta ii) punkta specifisko
formulgjumu projektam paredzétajai platibai batu jabit
“vismaz” kopuma 101 403 m? Otrkart, pamatojoties uz
pusu sniegto informaciju oficialas izmeklésanas proce-
daras laika, Komisija nevar sniegt pamatotu viedokli
$aja jautdgjuma. Tomér, ta ka Liguma par zemi ietvertais
atbalsts netika izmaksats un nav javeic ta atg@iSana, jauta-
jums par precizu cenu, kuru Habidite butu jaatmaksa par
zemes iegadi, var palikt neatbildéts. Saja lémuma pietick
ar to, ka tiek noteikts atbalsta elements, kur$ radies sais-
tiba ar Liguma par zemi paredzétajiem atmaksas notei-
kumiem.

Tadgjadi Sis atbalsta komponents ir noteikts 13,21 %
apméra no izmaksam, kas jaatmaksa BIZKAILUR par
Habidite projektam vajadzigas zemes iegadi saskana ar
Liguma par zemi otras dalas 1. panta ii) punkta minéta-
jiem noteikumiem. Tadéjadi noteikta summa atbilst
procentiem, kurus BIZKAILUR nesanéma, bet kurus
batu iekasgjis tirgus dalibnieks par aizpémumu uz septi-
niem gadiem, ar Cetru gadu labvélibas periodu un Cetram
vienadam ikgadgjas atmaksajamas summas dalam (katra
25 % apméra no atmaksatds summas). Par pamatu $a
atbalsta komponenta aprékinam tiek izmantotas faktiskas
izmaksas, kuras biitu radusas BIZKAILUR par Liguma par
zemi otrds dalas 1. panta ii) punkta minétas zemes iegadi.

Lidzigi apsverumi jaizdara attieciba uz citu Liguma par
zemi minéto atbalsta komponentu, t. i, izmaksam par
zemes pielagoSanu riipniecibas vajadzibam, kuras saskana
ar Ligumu par zemi nebija jaatmaksa BIZKAILUR (Saja
saistiba skatit 69. un 70. apsverumu). Arl $aja jautajuma
iesaistitas personas nav vienispratis par summam.
Saskana ar la Diputacién sniegto informaciju 2009. gada
marta §is izmaksas tika léstas 28,5 miljonu euro apmeéra
(skatit 30. apsvérumu). Tomér Habidite uzskata, ka i
aplése ir parspiléta (skatit 47. apsvérumu) dalgji tapec,
ka BIZKAILUR iegadajas vairak zemes, neka $im
projektam bija vajadzigs saskana ar Ligumu par zemi,
un dalgji tapéc, ka tas izmantoja dalu no projekta vaja-
dzibam jau iegadatas zemes citiem meérkiem, pieméram,
atkritumu apglabasanai.
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javeic ta atg@iSana, $3 lémuma nolika ir pietiekami, ka
tieck noteikts $is atbalsta komponents Liguma par zemi:
tas ietver kopgjas izmaksas, kuras BIZKAILUR batu
radusas par projektam paredzétd zemes gabala pielago-
Sanu riipniecibas vajadzibam saskana ar Liguma par zemi
otras dalas 1. panta iii) punktu, t. i, izmaksas, kuras
saskana ar liguma otras dalas 1. panta vi) punkta formu-
l§jumu Habidite nav jaatmaksa BIZKAILUR.

Komisija arT secina, ka 68.-77. apsvéruma minéta prieks-
rociba, kas sastav no diviem 80. un 82. apsvéruma
aprakstitajiem komponentiem, jauzskata par selektivu,
ciktal, pamatojoties uz Ligumu par zemi, ta bitu japieskir
vienam konkrétam sanéméjam, proti, Habidite un el Grupo
AFER, kuriem ta pienakas.

Konkurences izkroplojums

Ka noradits 43. apsvéruma, Habidite apgalvo, ka pazinotie
ligumi neizkroplo konkurenci, jo a) attiecigais tirgus
ietver tikai “salickamo modulu razosanu, pardo$anu un
iznomasanu”, un b) Habidite salickamo modulu unikali-
tate nozimé, ka uzpémumam nav konkurentu.

Komisija nevar apstiprinat Habidite izvirzitos argumentus.
Pat tad, ja Habidite salickamos modulus varétu uzskatit
par vienigo razojumu ta ipasibu dél, $aja gadjjuma attie-
ciga razojuma tirgus janosaka plasaka nozimé ka maju
bivniecibas un pardoSanas tirgus, kas ietver gan tadas
majas, kuras tiek pardotas brivaja tirgi, gan tadas majas,
kuras tiek pardotas reguléta tirgus segmenta (socialie
majokli).

Habidite apgalvo, ka to maju cenas, kuras tiktu pardotas
BIZKAILUR, var salidzinat ar to maju cenam, kuras
pardod brivaja tirgli vai kuras pardod ka aizsargata vai
dalgji aizsargata rezima majas. Fakts, ka BIZKAILUR
sledza ligumus ar ar citiem bivuzpéméjiem, ne tikai ar
Habidite, par citaim majam, kuras paredzétas pardosanai
ka dalgji aizsargata rezima majas, liecina, ka taja laika citi
biavuznéméji konkuréja ar Habidite attieciba uz to, kurs
buvés BIZKAILUR majas, lai pardotu tas ka aizsargata vai
dal@ji aizsargata rezima majas.

Turklat uznéméjdarbibas plana (kas datéts ar 2008. gada
novembri, 10.-12. Ipp.), ko Basku valdibai iesniedza kopa
ar pieteikumu 2008. gada regionala atbalsta sanemsanai,
Habidite noradija, ka tas konkurgja ar tradicionalo maju

(88)
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kuros tas planoja pardot savus raZojumus (tostarp
Basku zemé, Navarra, Kantabrija, Larjoha, Madridé un
Katalonija, ka ari mazaka mera dazos citos Spanijas comu-
nidades auténomas). Tiek lésts, ka Habidite kopgja tirgus
dala Spanijas tirgti (brivaja tirg un socialo majoklu
projektos) palielinatos no 0,4 % 2011. gada lidz 1%
laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam. Pieméram,
Habidite 1&sa, ka 2011. gada kopgjais visa Spanijas tirgh
pardoto maju skaits varétu bat aptuveni 320 000 majas,
tadgjadi, ja tas sarazotu 1 403 majas 2011. gada, ta tirgus
dala bitu 0,4 %. Attieciba uz tirgu Basku zemé Habidite
lésa, ka ta tirgus dala 2011. gada bas 0,5 % un lidz pat
2,8 %, sakot no 2014. gada, pienemot, ka kopgjais gada
pieprasjums péc majokliem $aja regiona varétu bt
8 000 maju laikposma no 2011. gada lidz 2016. gadam.

Saskana ar iedibinato judikattiru atbalsts ir jauzskata par
konkurences izkroplojumu, ja tas stiprina sanéméja uzné-
muma finansialo stavokli un sniedz prieksrocibas salidzi-
najuma ar tiem konkurentiem, kuri nesanem atbalstu (+3).
Nemot véra 3o principu un iepriek§ minétos apsvérumus,
jasecina, ka atbalstam, kas tika pieskirts Habidite un el
Grupo AFER saskana ar Ligumu par zemi, bitu bijusi
kroplojosa ietekme uz konkurenci, jo tas bitu lavis Habi-
dite samazinat ieguldijjumu izmaksas, kuras biitu sedzis
parasts uzpémums, un tadgadi sapemt prieksrocibu
konkurencé ar faktiskajiem un potencialajiem konkuren-
tiem.

Ietekme uz ES iek$éjo tirdzniecibu

Tada pasa veida, ka noradits 84.-87. apsvéruma, nevar
apstiprinat Habidite izvirzito argumentu, ka attiecigais
geografiskais tirgus ir uzskatams tikai par vietgjo vai
regionalo tirgu, jo Ipasi attieciba uz salickamajam majam,
kuru transporta izmaksas izsledz konkurences iespéja-
mibu lielakos attalumos. Nemot véra to, ka Basku zeme
ir geografiski tuvu citam dalibvalstim un jarai, papildu
transporta izmaksam varétu nebfit noteico$a nozime
attieciba uz iespéamo Habidite konkurences darbibas
ierobezosanu $aja comunidad auténoma. Pretéji tam, trans-
porta izmaksas varétu neklit par Skérsli attieciba uz
Habidite vélmi konkurét maju biavniecibas nozaré tuva-
kajas dalibvalstis.

Saskana ar to pasu judikatiiru, kas tika noradita 88.
apsvéruma, ja valsts atbalsts stiprina uznémuma finan-
sialo stavokli salidzinajuma ar citiem uzpnémumiem,
kuri konkuré Savienibas ieks$éja tirgli, tiek uzskatits, ka

(¥%) Pieméram, skatit spriedumu lieta 730/79 Phillip Morris Holland /
Komisija (Recueil 1980, 2671. Ipp., 11. punkts) un lieta C-259/85
Francija/Komisija (Recueil 1987, 4393. Ipp., 24. punkts.).
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§is atbalsts vajina So tirdzniecibu. Sads atbalsts var
ietekmet Savienibas iek3Gjo tirdzniecibu pat tad, ja ta
sanémgéjs uznémums nepiedalas parrobezu darjjumos (*4).

Pamatojoties uz 89. un 90. apsvéruma minétajiem apsve-
rumiem, Komisija secina, ka Liguma par zemi ietvertais
atbalsts iesp&ami biitu ietekméjis tirdzniecibu starp dalib-
valstim.

VIL1.2 2. pasakums: Ligums par majam

64.-67. apsveruma, 84.-88. apsveruma un 89. un 90.
apsvéruma minétie apsvérumi par tadiem kritérijiem ka
valsts lidzeklu izmantoSana un attiecinamiba uz valsti,
konkurences kroplojums un ietekme uz ES ieksgjo tird-
zniecibu, kurus izmanto valsts atbalsta noteik3anai, tiek
pieméroti ari mutatis mutandis Ligumam par majam.
Tapéc 93.-96. apsvéruma tiek parbaudits tikai selektivas
prieksrocibas kritérijs.

Selektiva prieksrociba

Ka skaidrots 45. apsvéruma, Habidite apgalvo, ka ar
Ligumu par majam tam netiek pieskirta prieksrociba, jo
batiba BIZKAILUR samaksatas cenas par 1 500 majam,
kuras Habidite planoja uzbavét saskana ar $o ligumu,
batu faktiski zemakas par tirgus limeni.

Pirmkart, Habidite apgalvo, ka 1 500 majas, kuras Habi-
dite bija japiegada saskana ar $o ligumu, BIZKAILUR biitu
pardevis ka daléji aizsargata reZima majas (ka viviendas
tasadas) par piemérojamos regionalajos tiesibu aktos
noteikto maksimalo cenu, kas ir ar 1,7 pareizinata
Basku valdibas 2004. gada 1. augusta rikojuma noteikta
cena, kura tiek secigi indekséta, pamatojoties uz patérina
cenu indeksu (IPC), ko nosaka Spanijas Valsts statistikas
institits (Saja saistiba skatit 17. un 18. apsvérumu). Tade-
jadi videja BIZKAILUR sapemta cena par 1 500 majam
bija 2 010,19 EUR/m?, kas ir zemaka par to maju vidgjo
cenu, kuras tika brivi pardotas tirgii Biskajas provincé
2007. gada, t. i, 2 921,9 EUR/m?2. Turklat Habidite bitu
sanémis tikai 83 % un attiecigi 83,30 % (par 750 majam,
kuru platiba neparsniedz 75 m?) no 2 010,19 EUR/m?,
ko sanemtu BIZKAILUR, pardodot 3is majas ka dalgji
aizsargata rezima majas.

Otrkart, Habidite apgalvo, ka cena, kuru Habidite batu
sanémis no BIZKAILUR par 1500 majam saskanpa ar

(*9) Pieméram, skatit spriedumu lieta C 102/87 Francija/Komisija (SEB)

(Recueil 1988, 4067. lpp.) un lieta C-310/99 Italijas Republika |
Komisija (Recueil 2002, 1-289. Ipp., 85. punkts.).

97)

(98)

Ligumu par majam, bija salidzinama ar cenam, kuras
sanéma citi biivniecibas uznémumi, kas noslédza ar
BIZKAILUR lidzigus ligumus $aja laikposma (pieméri
sniegti 45. apsveéruma).

Visbeidzot, Habidite ari apgalvo, ka saskana ar Likumdo-
Sanas dekrétu Nr.78/1986 un 31. pantu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva
2004/18[EK par publisko iepirkumu (*) $adus ligumus
drikst noslégt arT tiesi, t. i., neizsludinot atklatu konkursu,
ja to var pamatot ar projekta tehnisko raksturu vai
ekskluzivu tiesibu aizsardzibu.

Péc Habidite sniegtas informacijas un argumentu noverté-
Sanas Komisija 98.-107. apsvéruma ir veikusi $adus noveé-
rojumus.

Pirmkart, janorada, ka informacija par vidéjam cenam,
kuras sanéma citi biivniecibas uznémumi, kas ar
BIZKAILUR bija noslégusi lidzigus ligumus, tick pama-
tota tikai uz presé publicétajiem datiem. Komisija par $o
aspektu nesanéma informaciju tie$i no la Diputacidn,
pieméram, BIZKAILUR un citu bavniecibas uzpémumu
noslégto lidzigo ligumu kopiju veida. Jebkura gadijuma
gan Habidite, gan la Diputacién iesniegtas cenu apléses
attiecas uz 2006. un 2007. gadu, lai gan saskana ar A
panta ¢) punktu Liguma par majam un saskana ar Habi-
dite uznémejdarbibas planu, kur§ kluva publiski pieejams
2009. gada, 1500 majas batu japiegada BIZKAILUR
laikposma no 2009. gada lidz 2011. gadam.

Pat ja tiktu apstiprinats, ka, pamatojoties uz 3o ligumu,
Habidite sapemtas cenas par 1500 majam no
BIZKAILUR bija salidzinamas ar tam cenam, kuras no
BIZKAILUR sanéma citi biivniecibas uznémumi, pamato-
joties uz lidzigiem ligumiem, un ka tas bija jebkura gadi-
juma zemakas par $adu maju cenam brivaja tirgd, ar $o
argumentu nepietiek, lai Komisija secinatu, ka Habidite
nesanéma prieksrocibu saskana ar o ligumu. Ka noradits
arl lémuma par procediiras uzsakSanu (*), prieksrociba,
kuru Habidite sanéma saskana ar o ligumu, galvenokart
radas tapéc, ka liguma bija paredzétas garantijas attieciba
uz ievérojamas dalas sakotnéjas produkcijas pardosanu,
tadejadi batiski samazinot risku, kas raksturigs jauniem
ieguldjjumu projektiem un kas parasti ir ievérojami
augstaks, sakot razot jaunu razojumu, pieméram, Habidite
modulus.

(¥) OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.

(*6) Skatit lemuma par procediiras uzsaksanu 32. apsvérumu.
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(100) Tas ir visparzinams fakts, ka Spanijas buvniecibas tirgh maju gada. Saja pasa uznéméjdarbibas plana noradits, ka

(101)

(102)

(103)

konkurence bija un joprojam ir loti licla. Tas, ka
BIZKAILUR noslédza ligumu par 1 500 maju iegadi no
Habidite, rada ievérojamu prieksrocibu Habidite attieciba
pret konkurentiem, pat ja tiek nemts véra tikai tadu maju
bivniecibas pieprasijums, kuras tiek pardotas ka aizsar-
gata un dalgji aizsargata rezima majas.

Fakts, ka saskana ar Foral planu (skatit 19. apsvérumu),
ka to noradija la Diputacién, BIZKAILUR bija janodroSina
kopa 3 000 maju, lai tas pardotu ka aizsargata rezima
majas laikposma no 2004. gada lidz 2007. gadam,
liecina, ka maju skaits, par kuru tika noslégts ligums ar
Habidite, bija ievérojams. Taisniba, ka Foral plans aptver
laikposmu no 2004. gada lidz 2007. gadam, lai gan
1500 majas, par kuram BIZKAILUR noslédza ligumu
ar Habidite, butu japiegada tikai laikposma no 2009.
gada lidz 2011. gadam (saskana ar uznémuma uzpémgj-
darbibas planu, kurs kluva publiski pieejams 2009. gada).
Tomér taja tiek noradits kopgjais to maju skaits, kuras
BIZKAILUR planoja pardot ka aizsargata reZima majas
laika, kad tika noslégts Ligums par majam.

Sis elements janovérts, nemot véra attiecibu starp maju
skaitu, par kuram ligumu noslédza la Diputacion un
BIZKAILUR, un maju kopskaitu, kuras attiecigaja perioda
planoja sarazot Habidite. Saskana ar uznémeéjdarbibas
planu, kurs kluva pieejams 2009. gada, Habidite l€sa, ka
visu 2009. gada produkciju, t. i., 433 majas, iegadasies
tikai BIZKAILUR. BIZKAILUR 2010. gada biitu iegadajies
670 majas, bet Habidite kopprodukcija batu bijusi 1 113
majas. BIZKAILUR 2011. gada batu iegadajies 342
majas, savukart Habidite kopprodukcija bitu bijusi
3151 majas. Tadgjadi tiek noradits, ka laika, kad tika
noslégts Ligums par majam, Habidite l€sa, ka la Diputacion
un BIZKAILUR iegadasies ievérojamu dalu no divu pirmo
razoSanas gadu laika sarazotdas produkcijas (2009. un
2010. gada) Habdite riipnica Alonsotegi ciemata. Tadgjadi
tick pamatots secindgjums, ka Ligums par majam ievéro-
jami samazindja risku, kur§ raksturigs jauniem ieguldi-
jumu projektiem, jo Ipasi attieciba uz jaunu raZojumu
lai§anu tirgti (Habidite moduli).

Turpmaka norade uz to, ka ar $o ligumu varétu ievéro-
jami mazinat Habidite risku attiecba uz raZojuma
pardoSanu tirgd, ir atrodama Habidite uzpémeéjdarbibas
plana (datéts ar 2008. gada novembri), kuru iesniedza,
lai sanemtu 2008. gada regionalo atbalstu. Saja uznéméj-
darbibas plana Habidite lésa, ka kopgjais pieprasijjums péc
majam laikposma no 2011. gada lidz 2016. gadam visa
Basku zemes regulétaja tirgu varétu bat aptuveni 8 000

(104)

(105)

Habidite plano pardot majas gan Basku zemé, gan citos
Spanijas regionos, prieksroku dodot tirgus regulétajam
segmentam (socialiem majokliem). Habidite 2011. gada
planoja no kopa sarazotajam 1403 majam Spanijas
regulétaja tirgii pardot 289 majas. Tas liecina, ka péc
Liguma par majam termina beigam (jo la Diputacién un
BIZKAILUR pasititas majas bija japiegada ne vélak ka
lidz 2011. gada maijam) Habidite ceréja pardot regulétaja
tirgli gada kopprodukcijas dalu, t. i., 289 majas no kopa
saraZotajam 1 403 majam, kas bija ievérojami zemaka
neka ta pati attieciba Habidite ripnicas Alonsotegi ciemata
pirmajos tris darbibas gados, kuru laika bija spéka Ligums
par majam.

Vel viens butisks aspekts ir faktiskais pieprasijums péc
socialajiem majokliem Biskajas provincg, kuru apmieri-
naja BIZKAILUR, izmantojot Ligumu par majam. Ne la
Diputacion, ne Habidite nesniedza konkrétus pieradijumus
attieciba uz faktisko pieprasijumu péc socialajiem majok-
liem, kuru batu jaapmierina BIZKAILUR, izmantojot ar
Habidite noslégto Ligumu par majam saskana ar attieci-
gajiem noteikumiem. Ka jau noradits 98. apsvéruma,
1 500 majas, kas paredzétas $aja liguma, bija japiegada
laikposma no 2009. gada lidz 2011. gadam. Turklat la
Diputacion neapgalvoja, ka ligums tika noslégts, lai
sniegtu tadu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumu ka socialie majokli. Janorada, ka Ligums par
majam tika noslégts, neizsludinot atklatu konkursu,
kaut arT saskana ar Habidite sniegto informaciju, atsauco-
ties uz lidzigiem ligumiem, kurus BIZKAILUR nosledza
ar citiem biivniecibas uznémumiem, $kiet, ka BIZKAILUR
bitu jaizsludina atklats konkurss par $adu ligumu.

No $ada viedokla nevar pienemt Habidite izvirzito argu-
mentu (skatit 96. apsverumu), ka $a projekta specifiskais
tehniskais raksturs |ava slégt tiesus ligumus, neizsludinot
atklatu konkursu. Pirmkart, Habidite piesauktie noteikumi
nepalidz risinat tadas situacijas ka eso$a, kad specifiskais
projekta raksturs ir saistits ar jauna razojuma laiSanu
tirgti. Liguma par majam meérkis bija maju iegade, kuras
péc tam pardot ka dalgji aizsargata reZima majas nelab-
veliga situacija esosiem pilsoniem. Sadu maju biivésanas
tehnologijai nav nozimes, un majas, kuras biivé no salie-
kamiem moduliem, tie$i konkurgja ar majam, kuras tiek
bivétas saskand ar tradicionalam metodém. Otrkart,
2009. gada janvara zinojuma (*) Basku Revizijas palata
(Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas), pievérsot uzmanibu
publiskiem ligumiem, kas noslégti, parkapjot parredza-
mibas un piedavajumu konkursu principus, pauda $aubas
par Liguma par zemi un Liguma par majam likumibu.

(*) Skatit http:|[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-

tribunal-vasco-de-cuentas-publicas-2231134.
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(106) Saskana ar nolemumu P&O Ferries lieta (*3) fakts, ka valsts b) kopégjas izmaksas, kas BIZKAILUR bitu radusas par

107)

(108)

(109)

iestade iegadajas preces atbilstigi tirgus cenas noteiku-
miem, nav pats par sevi pietickams, lai lautu secinat, ka
tie ir nesaistitu pusu darfjumi, ja valstij $is preces faktiski
nav vajadzigas, jo ipasi tad, ja ligums par $adam precém
noslégts, neizsludinot atklatu konkursu. Saja gadijuma
informacijas trikums par to, vai pastavéja reala vajadziba
BIZKAILUR pardot 1 500 liguma minétas majas ka dalgji
aizsargata rezima majas laikposma no 2009. gada lidz
2011. gadam, un atklata konkursa neizsludinasana ir
norades, ka darjjums netika veikts saskana ar tirgus notei-
kumiem.

Nemot véra 97.-106. apsvéruma minétos apsverumus,
Komisija secina, ka Ligumu par majam nevar uzskatit
par parastu tirgus darbibu. Gluzi pretéji, liguma ir pare-
dzéta prieksrociba Habidite un el Grupo AFER, mazinot
risku, kas rastos, pardodot produkciju saskapa ar tirgus
noteikumiem un tie$i konkurgjot ar citiem bivuznémé-
jiem. Atbalsta elements tiek definéts ka pelna, kuru Habi-
dite bitu sanémis, pardodot 1 500 majas la Diputacion un
BIZKAILUR saskana ar Liguma par majam minétajiem
noteikumiem, proti, ka starpiba starp cenu, kuru sanemtu
no BIZKAILUR par 1500 maju pardosanu saskana ar
cenam, kas noteiktas Liguma par majam A panta e)
punkta, un Habidite razoSanas izmaksam par 1 500
majam. Prieksrociba ir selektiva un saskapa ar Ligumu
par majam radita tiesi Habidite un el Grupo AFER vaja-
dzibam.

VIL1.3 Sakotngjie secinjumi

Pamatojoties uz 64.-90. apsverumu un 92.-106. apsve-
rumu un neskarot jebkurus turpmakos konstatéumus
attieciba uz saderibu ar ES publiska iepirkuma tiesibu
aktiem, jasecina, ka gan Ligums par zemi, gan Ligums
par majam ir uzskatams par valsts atbalstu LESD 107.
panta 1. punkta izpratné.

Liguma par zemi gadijuma valsts atbalsts ietver divus
komponentus:

a) nesapemtos procentus par aizdevumu, kuru veido
kopéjas izmaksas, kas BIZKAILUR radas par zemes
iegadi Habidite projektam, un kur§ batu pieskirts ka
bezprocentu aizdevums uz septiniem gadiem ar Cetru
gadu labvélibas periodu. Nesapemtie procenti veido
NDE 13,41 % apméra no zemes iegades izmaksam,
kuras sedza BIZKAILUR, pamatojoties uz Liguma
par zemi otras dalas 1. panta ii) punkty;

(*%) Skatit spriedumu apvienotajas lietas T-116/01 un T-118/01 P&O
European Ferries (Bizkaia) un Diputacion Foral de Bizkaia | Komisija
(Recueil 2003, 11-2957. lpp.), jo ipasi 109.-139. apsvérumu. EKT
2006. gada 1. junija piepéma lémumu noraidit apelacijas stdzibu
attieciba uz $is dalas novertgjumu.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

attiecigd zemes gabala pielagosanu ripniecibas vaja-
dzibam, kura platiba ir vismaz 101 430 m?, ka
noteikts Liguma par zemi otras dalas 1. panta iii)
punkta.

Liguma par mdjam gadijuma atbalsta elementu veido
pelna, kuru Habidite batu ieguvis no 1500 maju
pardosanas saskapa ar So ligumu, proti, starpiba starp
cenu, kas par 1500 majam noteikta Liguma par
majam A panta ¢) punkta, un razoSanas izmaksam,
kuras Habidite radas, razojot 1 500 majas.

VIL2. Saderiba

Komisija 2009. gada 2. decembra lémuma par proce-
dairas uzsaksanu pauda Saubas, ka Liguma par zemi un
Liguma par majam ietverto atbalstu varétu uzskatit par
saderigu ar LESD saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem,
kurus pieméroja novértésanas laika, atsaucoties uz sakot-
ngjo pagaidu shému (*), 2004. gada Glabsanas un
parstrukturéSanas  pamatnostadném, Kopienas Valstu
regionala  atbalsta  pamatnostadném  2007.-2013.
gadam (*%) un 2008. gada Vispargjo grupu atbrivojuma
regulu (°1).

Tomér, ka noradits 60.-62. apsvéruma, Liguma par zemi
un Liguma par majam pieskirtais atbalsts bija pieskirts
nelikumigi (t. i, pirms pazinoSanas Komisijai) 2006.
gada 15. decembri. Tapéc ta saderiba janovérté, pamato-
joties uz valsts atbalsta noteikumiem, kuri bija speka ta
pieskirSanas laika.

Raugoties no 3is pagaidu perspektivas, saskana ar Ligumu
par zemi un Ligumu par majam pieskirta atbalsta sade-
ribu nevar parbaudit, nemot véra specialus tiesibu aktus,
kurus pieméro saistiba ar krizi un kas tika piepemti un
stajas speka péc tam.

Arl saskana ar la Diputacion sniegto informaciju 2006.
gada 15. decembri Habidite un el Grupo AFER nebija
uzskatami par griitibas nonakudiem uznémumiem
2004. gada Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnos-
tadnu 9., 10. un 11. punkta izpratné. Tapéc tie nebija
atbilstigi glabsanas vai parstrukturéSanas atbalsta sanem-
Sanai laika, kad tika noslégts Ligums par zemi un Ligums
par majam.

(*%) Valsts atbalsta pasakumu Kopienas pagaidu shéma, lai veicinatu

piekluvi finans§jumam pasreizgjas finansu un ekonomiskas krizes
apstaklos (OV C 83, 7.4.2009., 1. Ipp.).

(*% OV C 54, 4.3.2006., 13. Ipp.

(°') Komisijas 2008. gada 6. augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas
atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopgjo tirgu,
piemérojot Liguma 87. un 88. pantu (OV L 214, 9.8.2008., 3. Ipp.).
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(115) Ligums par zemi un Ligums par majam tika noslégts (119) Tomeér saskana ar to pasu 2. punktu 1998. gada pamat-
2006. gada 15. decembri, lai atbalstitu ieguldjjumu nostadnés $ads ad hoc atbalsts, kas dod labumu atseviskai
projektu Alonsotegi ciemata, kas atradas Gran Bilbao nozarei un uzpémumam, var iznémuma karta tikt paslu-
comarca, kur$ taja laika bija atbalstams regions LESD dinats par saderigu ar LESD, ja var pieradit, ka tas dod
107. panta 3. punkta c) apakSpunkta izpratné (°2). ievérojamu ieguldijumu regionalaja attistiba, parsniedzot
Tapéc japarbauda, vai atbilstigi Ligumam par zemi un kroplojoso ietekmi uz Savienibas ieksgjo tirdzniecibu un
Ligumam par majam pieskirtais atbalsts var bat saderigs konkurenci. Lai gan Spanijas iestades nav izvirzijusas
ar LESD saskana ar regionalajam atbalstam pieméroja- argumentus par $o aspektu, Komisija tomér péc savas
miem tiesibu aktiem 2006. gada 15. decembri — proti, iniciativas parbauda, pamatojoties uz tas riciba eso$o
ar 1998. gada pamatnostadném par valstu regionalo informaciju, vai $adas atkapes nosacijumi ir izpilditi attie-
atbalstu (%) (turpmak “1998. gada pamatnostadnes”) un ciba uz atbalstu, kas pieskirts saskana ar Ligumu par
2002. gada lielu ieguldijumu projektu regionala atbalsta zemi.
daudznozaru pamatprincipu (*¥) (turpmak “2002. gada
pamatprincips”), ka arT LESD 107. panta 3. punkta c)
apakspunktu.
(120) Bija paredzéts, ka ar Ligumu par zemi atbalstis jaunu
Liguma par zemi ietverta atbalsta sade- iegulfiijgmu projektu, t. i., jaunu Habidite rupnicu Alon-
riba ar 1998. gada pamatnostadném un sotegi ciemata. Ta]allalka tika l_ests,'_ka ar p}‘_o;ektu rad1§
2002. gada pamatprincipu 1100 tiesas darbavietas atbalstamaja teritorija un — loti
iespgjams — ari nozimigu skaitu netieSu darbavietu taja
(116) Lai regionalo ieguldijumu atbalstu uzskatitu par saderigu pasa regiona. So elementu apstiprina fakts, ka saskana ar
ar iek3gjo tirgu, tam jaatbilst vairakiem standarta sade- paraléli noslégto Ligumu par majam jaunais ieguldijumu
ribas kritérijiem, kuri laika, kad tika noslégts Ligums projekts biitu ari devis ieguldjjumu regionalas politikas
par zemi (2006. gada 15. decembri), bija paredzéti mérku sasniegSana, proti, nodrosinot socialos majoklus
1998. gada pamatnostadnés. Proti, ar atbalstu biitu javeic nelabvéliga situacija esosiem pilsoniem Biskajas province.
ieguldijums regionalaja attistiba un jaatbalsta sakotnéjais Turklat ne Habidite, ne el Grupo AFER nebija uzskatami
ieguldijumu projekts, kura istenosanu sak tikai péc tam, par gritibas nonakusiem uznémumiem Glabsanas un
kad atbalsta sanémgjs ir iesniedzis pieteikumu atbalsta parstrukturéSanas pamatnostadnu 9., 10. un 11. punkta
sanemsanai (stimuléjosa ietekme), ieguldijuma projekts izpratné laika, kad tika parakstits Ligums par zemi un
bitu jafinansé pasam sanéméjam vismaz 25 % apmeéra, Ligums par majam (skatit 9. apsvérumu). Tapéc Komisija
un ieguldijumu projekts batu japiesaista atbalstamam secina, ka iznémuma nosacijumi, kas paredzeti 2. punkta
regionam, kur tam janotiek vismaz piecus gadus. Turklat pédgja apakspunkta 1998. gada pamatnostadnés, Liguma
pie attaisnotiem izdevumiem, kuri janem véra, pieskirot par zemi gadijuma ir izpilditi.
atbalstu, var pieskaitit tikai konkrétas attaisnotas izmak-
sas, un atbalstu nedrikst apvienot ar citu atbalstu,
parsniedzot piemérojama regionala atbalsta maksimalo
summu.
(121) Saskana ar 4.4. punktu 1998. gada pamatnostadnés
regionala atbalsta mérkis ir pieskirt atbalstu tikai sakot-
(117) Saskana ar 2. punktu 1998. gada pamatnostadnés ad hoc nejam 1eguldquam, kas .note1kts k‘i ieguldijums pamat-
regionalais atbalsts, kur§ pieskirts atseviskam uzné- hdzveklos, l_al 1zveldoty jaunu uznemumd, paPla_smatu
mumam vai no kura g@ist labumu atseviska darbibas €S0S0 uznemumu  vai Sakt‘f_ darblb_u, kas saistita - ar
nozare, parasti netiek uzskatits par saderigu ar Ligumu, butlska_m parmaiam - €sosa  uznémuma - razosanas
jo ta kroplojosa ietekme principa parsniedz ta pozitivo procesa. ,5351?312&“3? Ligumu par zemi Vplleslglrtzps atbalsts
ietekmi uz regionalo attisttbu. Turklat ad hoc atbalsts ?tbl]St sal de_f1n1c1]a1, o atbal§ts t.1k.a p1esl,<111s,. la.1 atba}sutu
griitibas nonakusiem uznémumiem bija aizliegts. jauna ieguldfjumu projekta izveidi Alonsotegi ciemata.
(118) Spanijas iestades nepazinoja par atbalstu, ko pieskira
Habidite saskapa ar Ligumu par zemi, jo uzskatfja to (122) Saskapa ar 4.5. punktu 1998. gada pamatnostadnés

par atbalstu, kas pieskirts saskana ar apstiprinatu regio-
nalo shému. Sis atbalsts kvalificgjas drizak ka ad hoc
pasakums, no kura labumu gast tikai Habidite un el
Grupo AFER, ka ari netie$i — biivniecibas nozare.

(*?) Skatit Komisijas 2000. gada 17. maija Lémumu valsts atbalsta lieta
N 773/99 Spanija — regionala karte 2000.-2006. gadam, doku-
ments pieejams http:/[ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-1999/
n773-99.pdf.

() OV C 74, 10.3.1998., 9 Ipp.

() OV C 70, 19.3.2002., 8. Ipp.

atbalsts sakotnéjam ieguldjjumam japieskir, lai segtu
tikai attaisnotas ieguldjumu izmaksas, un maksimala
regionala atbalsta summa tiek izteikta ka procentuala
attieciba no attaisnotam ieguldijumu izmaksam. Saskana
ar 4.5. un 4.6. punktu 1998. gada pamatnostadnés jauna
ieguldijumu projekta kategorija “attaisnotds izmaksas”
ietver zemi, €kas un iekartas/mehanismus, ka ari dazas
nematerialu ieguldijjumu kategorijas (patentus, licences,
zinatibu), neparsniedzot 25 % no standarta bazes lielu
uzpémumu gadjjuma.
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(124)

(125)

(126)

(127)

Tapéc sakuma janosaka Habidite projekta attaisnotas
izmaksas Alonsotegi ciemata, sakot no 2006. gada
15. decembra.

Ta ka Liguma par zemi ietvertais atbalsts netika pieskirts,
pamatojoties uz iepriek§ iesniegtu pieteikumu atbalsta
sanems$anai, sanéméjs taja laika neiesniedza informaciju,
kas vajadziga attaisnoto izdevumu noteikSanai jauna
ieguldijumu projekta regionala atbalsta gadijumos. La
Diputacién pieejama informacija attieciba uz attaisnotiem
izdevumiem tika noradita iepriek§ 12. apsvéruma $adi:

Zeme 4,8 miljoni euro

RaZosanas eka 22,5 miljoni euro

Zemes pielagoSana (urbanizacidn) 4,04 miljoni euro

lekartas 24,0 miljoni euro

Kopa 55,34 miljoni euro

Seit noraditas izdevumu kategorijas var uzskatit par
“attaisnotiem izdevumiem” 1998. gada pamatnostadnu
4.5. punkta izpratné. Turklat, ta ka Liguma par zemi
ietvertais atbalsts tika tie$i saistits ar zemes iegadi un
pielagosanu ripniecibas vajadzibam jaunajam ieguldi-
jumu projektam, tas atbilst prasibai, kas izriet no 4.5.
punkta 1998. gada pamatnostadnés.

Saskana ar 4.10. punktu 1998. gada pamatnostadnés
atbalsts sakotngjam ieguldjumam batu japieskir tikai
tad, ja attiecigais ieguldijums tiek piesaistits vismaz piecus
gadus. Lai gan $is nosacijums netiek piemérots Habidite
saistiba ar Ligumu par zemi, tomér janorada, ka Liguma
par atbalstu macibam (ka aprakstits ieprieks 39. apsvéru-
ma), kas ari paraléli tika noslégts 2006. gada 15. decembri
attieciba uz to pasu ieguldijumu projektu, Habidite bija
apnémies saglabat 1100 darbavietas vismaz piecus
gadus. Tapéc Komisija secina, ka arl 4.10. punkts
1998. gada pamatnostadnés ir ieverots.

Ta ka nav informacijas par planotajam algas izmaksam
1100 darba péméjiem Habidite ripnica Alonsotegi
ciemata, Komisija nevar veikt pamatotu noveértéjumu
par Liguma par zemi pieskirta atbalsta iesp&jamo sade-
fibu ar 4.11. un 4.17. punktu 1998. gada pamatnos-
tadnes attieciba uz darbavietu radiSanu. Tomér, ta ka
atbalsts Liguma par zemi tika saistits ar zemes iegadi,
kas ir attaisnoti izdevumi, novértejums saskana ar 4.11.
un 4.17. punktu 1998. gada pamatnostadnés nav javeic.

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Pirms Liguma par zemi parakstiSanas Habidite ieguldi-
jumu projekts nebija sanémis nevienu citu ieguldijumu
atbalstu, kur§ bGtu janem véra, lai novértétu kumulativo
ietekmi saskana ar 4.18. punktu 1998. gada pamatnos-
tadnés.

4.2. punkta 1998. gada pamatnostadnés noteikts, ka
atbalsta shémas janosaka prasiba iesniegt pieteikumu
atbalsta sanemsanai pirms ieguldijumu projekta istenosa-
nas. $2 noteikuma mérkis ir nodrosinat, lai regionalais
atbalsts tiktu pieskirts tikai tad, ja tam ir parbaudama
stimulgjosa ietekme: ja attieciga projekta isteno$ana tiek
sakta pirms pieteikuma atbalsta sanemsanai, $adi pieskirts
regionalais atbalsts acimredzami neraditu stimul&josu
ietekmi, proti, iesp&jams, ka projekts tiktu Istenots, pat
nesanemot atbalstu.

Saja saistiba, pirmkart, janorada, ka Ligums par zemi bija
ad hoc pasakums, nevis atbalsts, kas pieskirts saskana ar
apstiprinatu shému. Tomér stimuljosa ietekme ir vispa-
r&jas saderibas kritérijs saskana ar LESD 107. panta 3.
punkta c) apakSpunktu, kuru jebkura gadijuma japar-
bauda attieciba uz Ligumu par zemi. Lai gan la Diputacién
neapgalvoja, ka §im pasakumam ir stimulGjosa ietekme,
tomer Komisijai péc savas iniciativas japarbauda atbilstiba
$im batiskajam saderibas nosacijjumam.

Komisija uzskata, ka stimulgjosas ietekmes nosacijums
tick izpildits, ja Liguma par zemi ir ietverts atbalsts
$adu iemeslu del. Pirmkart, lai gan atbalsts netika pazi-
nots pirms ta pieskirSanas datuma (2006. gada
15. decembri), projekta Isteno$ana nebija sakta pirms
atbalsta pieskirSanas. Saskana ar la Diputacidn sniegto
informaciju projektam vajadzigas zemes iegade, ko var
uzskatit par darba sakumu $aja ieguldjumu projekta,
sakas 2007. gada maija, t. i., péc Liguma par zemi parak-
stianas 2006. gada 15. decembri. Otrkart, faktu, ka
Habidite projekts netika Istenots péc Liguma par zemi
un Liguma par majam apturéSanas, var uzskatit par
pamatojumu faktam, ka atbalstam bija stimuléjosa
ietekme: projekts netika istenots bez atbalsta.

4.2. punkta 1998. gada pamatnostadnés paredzéts, ka
atbalsta sanémeéjam jasniedz savs finansialais ieguldijums
projekta arpus atbalsta vismaz 25 % apméra no attais-
notam izmaksam. Sis nosacijums ir ari acimredzami
izpildits Liguma par zemi ietverta atbalsta gadjjuma.
Attaisnotas izmaksas, kuras la Diputacion deklarja attie-
ciba uz $o projektu, bija 55 miljoni euro; tapéc Habidite
bija jaiegulda no saviem lidzekliem vismaz 25 % no 3is



L 119/26

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

30.4.2013.

(133)

(134)

(135)

summas, t. i, vismaz 13,75 miljonus euro. Komisija
uzskata, ka atbalsta eclements Liguma par zemi, ka
noteikts iepriek§ 109. apsvéruma, nebdtu vargjis
parsniegt 75 % no attaisnotam izmaksam, t. i, 41,25
miljonus euro, pat tada scenarija gadijuma, kad kopégja
atbalsta summa bitu ievérojami pieaugusi, apstiprinot, ka
atbalsts sastavéja no faktiskajam izmaksam par zemes
pielagosanu ripnieciskim vajadzibam 28,2 miljonu
euro apméra un 0,98 miljoniem euro (t. i., 13,41 % no
7,3 miljoniem euro, kas samaksati par zemes iegadi, ka
lésa la Diputacién).

Nemot véra 116.-132. apsvéruma minétos apsvérumus,
Komisija secina, ka Liguma par zemi ietvertais atbalsts
atbilda 1998. gada pamatnostadnés minétajiem saderibas
nosacjjumiem.

Informacija par attaisnotam ieguldjjumu izmaksam, kas
noradita 12. un 124. apsvéruma, liecina, ka 2006. gada
decembri Habidite ieguldijumu projekts bija uzskatams
par lielu ieguldijuma projektu 2002. gada daudznozaru
pamatprincipa izpratné — kopgjas attaisnotas izmaksas
par So projektu parsniedza 50 miljonus euro. Tapéc
Ligumd par zemi ietvertd atbalsta saderiba japarbauda
ar saistiba ar atbilstibu 2002. gada pamatprincipa nosa-
cljumiem.

Ta atbalsta maksimala intensitate, kuru pieméroja Grand
Bilbao comarca 2006. gada decembri, izteikta ka NDE, bija
20 %. Pamatojoties uz 2002. gada pamatprincipa 21.
punktu un nemot vérd attaisnotas izmaksas par Habidite
projektu, sakot no 2006. gada, ka noradits 12. apsvé-
ruma, atbalsta maksimala pielaujama intensitate attieciba
uz $o projektu batu jasamazina 3adi:

Korigéta atbalsta maksimala
summa

Attaisnotie izdevumi

Lidz 50 miljoniem euro 10 miljoni euro (20% —
regionala atbalsta maksimala

summa no 50 miljoniem euro)

0,5 miljoni euro (10% —
puse no regionala atbalsta
maksimalas summas no 5
miljoniem euro)

Starp 50 miljoniem euro un
100 miljoniem euro

Dala, kas
miljonus euro

parsniedz 100 | —

Kopa 10,5 miljoni euro

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

No ta var secinat, ka Liguma par zemi ietverta atbalsta
kopsumma, kas neparsniedz 10,5 miljonus euro, batu
saderiga, bet ta atbalsta dala, kas parsniedz 10,5 miljonus
euro, nebitu saderiga. Ka noradits 78.-82. apsvéruma un
109. apsvéruma, Liguma par zemi ietverto atbalsta
summu nevar precizi noteikt, pemot véra stridu par
faktiskajam izmaksam, kuras bitu radusas BIZKAILUR
saistiba ar ligumsaistibu izpildi attieciba uz Habidite
ripnicai Alonsotegi ciemata paredzéta zemes gabala iegadi
un pielagoSanu riipniecibas vajadzibam — strids, kura
Komisija nevar sniegt pamatotu galigo nostaju.

Pirmais atbalsta komponents biitu bijis 13,21 % apméra
no faktiskajam izmaksam, kuras BIZKAILUR radas par
zemes iegadi. La Diputacién apgalvo, ka $is faktiskas
izmaksas kopa bitu veidojusas 7,3 miljonus euro, bet
Habidite uzskata o aplési par parmérigu. Tiek noradits
ar, ka saskana ar la Diputacion sniegto informaciju (skatit
12. apsvérumu) taja bridi zemes iegades izmaksas bija
apléstas 4,8 miljonu euro apméra. Visbeidzot, izmaksas,
kuras par zemes iegadi aplésa 2008. gada novembri, ka
noradits Habidite uznémejdarbibas plana, ko iesniedza
kopa ar pieteikumu 2008. gada regionala atbalsta sanem-
$anai, bija 5,5 miljoni euro.

Attieciba uz otro atbalsta elementu, proti, to faktisko
izmaksu kopsummu, kuras BIZKAILUR radas par attie-
ciga zemes gabala pielagoSanu riipniecibas vajadzibam, la
Diputacion 2009. gada marta novertgja 28,5 miljonu euro
apmera, bet arl apgalvoja, ka attiecigaja bridi izmaksas
bija apléstas tikai 4,04 miljonu euro apméra (skatit 12.
apsvérumu).

Lai izdaritu secinajumu, pamatojoties uz eso$o informa-
ciju, nedrikst pilnigi izslégt iespéjamibu, ka Liguma par
zemi ietvertais atbalsts bitu parsniedzis pielaujamo
summu attieciba uz 3o projektu, t. i, 10,5 miljonus euro.

2002. gada pamatprincipa 24. punkta paredzéti papildu
saderibas nosacfjumi pasakumiem, ja atbalsta summa
parsniedz maksimalo atbalstu, ko atlauts pieskirt ieguldi-
jumam 100 miljonu euro apméra taja pasa atbalstamaja
regiona. Misu gadijuma, pamatojoties uz 2002. gada
pamatprincipa 21. punktu, maksimalais atbalsts, ko
atlauts pieskirt ieguldijumam 100 miljonu euro apméra
Gran Bilbao comarca 2006. gada decembri, bija 15 miljoni
euro (ko veidoja 10 miljoni euro, t. i., 20 % no pirmajiem
50 miljoniem euro, un 5 miljoni euro, t. i, 10 % no
nakamajiem 50 miljoniem euro).



30.4.2013. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 119/27
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piecjamo informaciju, Liguma par zemi ietverto kopgja
atbalsta summu nevar precizi noteikt. Tomér Komisija
nevar izslégt, ka atbalsta summa, iesp&ams, parsniedza
maksimdlo summu 15 miljonu euro apméra. Tapéc
Komisija parbaudija, vai tika izpilditi divi papildu nosaci-
jumi attieciba uz $ada atbalsta apstiprinasanu Liguma par
zemi gadjjuma.

Pirmaja nosacijuma paredzéts, ka atbalsta sanéméjs
nedrikst pardot vairak ki 25 % no attieciga raZojuma
pirms vai péc ieguldijuma sanemsanas. Otraja nosacijuma
paredzéts, ka ieguldijumu projekta radita razosanas jauda
nedrikst parsniegt 5% no attieciga tirgus. Saskapa ar
2002. gada pamatprincipa 24. punktu attiecigajam dalib-
valstim ir pienakums pieradit, ka Sie nosacjumi ir izpil-
diti. Saja gadfjuma Spanijas iestades nesniedza informa-
ciju, kas lautu Komisijai parbaudit, vai abi Sie papildu
nosacijumi ir izpilditi.

Tomér, pamatojoties uz tirgus likmes aplésém, kuras
Habidite 2008. gada novembri iesniedza, lai sapemtu
2008. gada regionalo atbalstu (skatit 87. apsvérumu),
uzpémums aplésa, ka 2011. gada, t. i., péc jaunas razo-
$anas jaudas pievienoSanas ar $o ieguldjjumu projektu,
Habidite dala kopgja Spanijas maju bavniecibas tirgt (bri-
vaja tirgl, tostarp socialo majoklu segmentd) bitu
[0,1-1,0] %, un, sakot no 2012. gada, ta paliclinatos lidz
[0,5-1,5] %. Ja bitu janem véra tikai Basku zemes tirgus,
Habidite dala 2011. gada brivaja bavniecibas tirgus
segmenta batu [0,1-1,0] % un, sakot no 2014. gada, ta
palielinatos lidz [2,0-3,0] %.

Nemot véra §is apléses, kuras netiek apSaubitas neviena
cita Komisijai pieejama informacijas avota, var pienemt,
ka Habidite 2006. gada decembri nebiitu parsniedzis to
tirgus daJu un maksimalo jaudu, kas paredzéta 2002.
gada pamatprincipa 24. punkta, attiectba uz Liguma
par zemi minéto ieguldijumu.

Tadgjadi tiktu izpilditi ari 2002. gada pamatprincipa
minétie saderibas nosacijumi, jo Liguma par zemi ietverta
atbalsta dala neparsniegtu pielaujamo maksimalo summu
10,5 miljonu euro apméra. Atbalsts, kas parsniedz So
maksimalo summu, nebatu saderigs ar LESD, jo tas neiz-
pilditu 1998. gada pamatnostadnés un 2002. gada
pamatprincipa minétos saderibas nosacijumus.

Ta ka atbalsts netika izmaksats un ta atgiSana nav javeic,
Sie secinajumi par Liguma par zemi ietverta atbalsta sade-
1ibu ir pietickami 33 lémuma mérkiem.

(148)

(149)

(150)

faktam, ka Liguma par zemi ietvertais atbalsts janem vera,
parbaudot atbilstibu atbalsta uzkrasanas noteikumiem
attiectba uz Basku valdibas pieskirto 2008. gada regio-
nalo atbalstu §im pasam projektam. Ir janem véra ar tas,
ka gan ar Liguma par zemi ietverto atbalstu, gan ar
2008. gada regionalo atbalstu sedza attaisnotos izde-
vumus par viena un ta pasa zemes gabala iegadi un
pielagosanu ripniecibas vajadzibam. Tiek atkal noradits,
ka ieguldijumu projekta istenosana sakas 2007. gada
maija, bet pieteikumu 2008. gada regionala atbalsta
sanemsanai iesniedza 2008. gada.

Liguma par majam ietverta atbalsta
saderiba ar 1998. gada pamatnostadném
un 2002. gada pamatprincipu

Ka noradits 93.-107. apsvéruma, Liguma par majam
ietvertais atbalsts samazina ar sakotngjo ieguldijumu sais-
titos riskus, nodrosinot jaunas riipnicas sakotnéjas
produkcijas lielas dalas iegadi, un ari rada prieksrocibu
Habidite salidzinajuma ar citiem konkurentiem, jo Habi-
dite, nepiedaloties atklata konkursa, sapéma ligumu par
1500 maju piegadi valsts iestadém, kuras pardotu
minétas majas ka dalgji aizsargata rezima majas. Liguma
par majam ietvertais atbalsts tika definéts ka pelna, kuru
Habidite butu sapnémis par 1500 maju pardoSanu la
Diputacion un BIZKAILUR, proti, starpiba starp cenu,
par kadu la Diputacion un BIZKAILUR bitu pardevusi
majas, un Habidite izdevumiem par $o maju raZoSanu.

Saskana ar 1998. gada pamatnostidném regionalais
atbalsts ir saistits ar attaisnotam izmaksam. Lai gan ir
skaidrs, ka o pamatnostadnu 4.2. punkta netiek ierobe-
zoti §a ieguldjjumu atbalsta pieskirSanas veidi, tomeér 4.5.
punkta un visa pamatnostadnu teksta tiek skaidri nora-
dits, ka ieguldijumu atbalsts paredzéts attaisnoto ieguldi-
jumu izmaksu segSanai. Saskana ar $o pasu pamatnos-
tadnu 4.5. punktu, pieskirot regionalo atbalstu, var tikt
nemtas véra tikai izmaksas, kas saistitas ar tadu aktivu ka
zemes, €ku un iekartu/mehanismu iegadi. Saskana ar 4.6.
punktu no regionala atbalsta var segt ari citas izmaksas,
pieméram, patentu, licen¢u un zinatibas iegadi.

Tomér, nemot véra Liguma par majam pieskirta atbalsta
veidu, $is atbalsts nav paredzéts $adu attaisnoto izde-
vumu segdanai. Drizak $ada veida atbalsts paredzets, lai
samazinatu sanéméja kartéjos darbibas izdevumus.
Saskana ar 1998. gada pamatnostadnu 4.15. punktu
darbibas atbalsts parasti ir aizliegts, un to atlauj pieskirt
tikai iznémuma karta atbalstamos regionos saskana ar
LESD 107. panta a) apakSpunktu. Bet Habidite projekts
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bija jaisteno atbalstama regiona saskana ar LESD 107.
panta 3. punkta c) apak$punktu, nevis saskana ar LESD
107. panta 3. punkta a) apak$punktu.

Tapéc Komisija secina, ka Liguma par majam ietvertais
atbalsts uzskatams par darbibas atbalstu, kur§ saskana ar
1998. gada pamatnostadnu 4.15. punktu nebatu bijis
saderigs ar LESD.

VIII. SECINAJUMS

Nemot véra iepriek§ 63.-151. apsvéruma minéto novér-
téjumu un neskarot jebkurus turpmakos konstatéjumus
attiectba uz saderibu ar ES publiska iepirkuma tiesibu
aktiem, Komisija secina, ka gan Ligums par zemi, gan
Ligums par majam ietver valsts atbalstu LESD 107.
panta 1. punkta izpratné.

Liguma par zemi gadijuma atbalstam ir divi komponenti:

a) nesanemtie procenti par aizdevumu, kuru veido to
izmaksu kopsumma, kas BIZKAILUR radas par
zemes iegadi Habidite projektam, un kur§ bitu bijis
septinu gadu bezprocentu aizdevums ar Cetru gadu
labvélibas periodu. Nesanemtie procenti veido NDE
13,41 % apméra no zemes iegades izmaksam, kuras
BIZKAILUR sedza, pamatojoties uz Liguma par zemi
otras dalas 1. panta ii) punkty;

b) kopégjas izmaksas, kas BIZKAILUR batu radusas par
attiecigd zemes gabala pielagosanu ripniecibas vaja-
dzibam, kura platiba ir vismaz 101430 m? ka
noteikts Liguma par zemi otras dalas 1. panta iii)
punkta.

Liguma par majam gadijuma atbalsta elementu veido
pelna, kuru Habidite un el Grupo AFER butu ieguvusi
no 1500 maju pardoSanas saskana ar ligumu, kas
noslégts ar la Diputacion un BIZKAILUR, proti, starpiba
starp cenu, par kuru la Diputacion un BIZKAILUR batu
pardevusi majas, pamatojoties uz Ligumd par majam
minétajiem noteikumiem, un izmaksam, kas Habidite
radas, lai tas uzbuvétu.

Piegjama informacija nedod iesp&u precizi noteikt
atbalsta summas, kas ietvertas Liguma par zemi un
Liguma par majam. Tomér atbalsta summas noteik3ana
nav vajadziga $a lémuma meérkiem: atbalsts nav izmak-
sats, tapéc tas nav jaatgust.

(156)
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(158)

(159)

(160)

Tiek arl uzsvérts, ka Liguma par zemi un Liguma par
majam ir ietverts nelikumigs atbalsts. Abos ligumos
ietvertais atbalsts tika pieskirts 2006. gada 15. decembr,
parkapjot LESD minéto ieprieksgjas pazinoSanas piena-
kumu. Nemot véra CELF/SIDE nolémumu (*°), vélaka
divu ligumu pazino$ana un konstatéjums, ka Liguma
par zemi ietvertais atbalsts ir dalgji saderigs, jo nepar-
sniedz pielayjamo summu 10,5 miljonu euro apméra,
nemaina 3§a atbalsta nelikumigumu. Komisija lidz
kompetentas Spanijas iestades konstatét visas tiesiskas
sekas, kas ir radusas Liguma par zemi un Liguma par
majam ietverta nelikumiga atbalsta rezultata.

Atbalsts, kas pieskirts ar Ligumu par zemi, ir saderigs ar
LESD saskana ar 1998. gada pamatnostadném un 2002.
gada pamatprincipu, jo neparsniedz pielaujamo summu
10,5 miljonu euro apméra. Ta atbalsta dala, kura
pieskirta saskapa ar Ligumu par zemi un kura varétu
parsniegt $o pielaujamo summu, nav saderiga ar LESD.

Atbalsts, kas pieskirts ar Ligumu par majam, ir darbibas
atbalsts, kas nav saderigs ar LESD saskana ar 1998. gada
pamatnostadnu 4.15. punktu.

Konstatéjumi $aja [émuma par atbalsta esamibu Liguma
par zemi attiecas uz 2008. gada regionalo atbalstu, ko
Basku valdiba pieskira tam pasam ieguldijumu projektam.
Tiek noradits, ka 33 ieguldijumu projekta istenosana sakas
2007. gada maija, tadejadi pirms pieteikuma iesniegSanas
2008. gada regionala atbalsta sanemsanai.

Ar Ligumu par zemi un Ligumu par majam pieskirta
atbalsta sanéméji ir Habidite Technologies Pais Vasco S.A.
un el Grupo AFER, kuri abi ir ligumslédzgjas puses
Liguma par zemi un Liguma par majam un saistiti Komi-
sijas 2003. gada 6. maija Ieteikuma par mikro, mazo un
vidgjo uzpémumu definiciju pielikuma 3. panta 2. un 3.
punkta izpratné (°9),

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Divi ligumi, par kuriem Spanijas Karaliste pazinoja 2009. gada
15. aprili un kurus 2006. gada 15. decembri noslédza la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia un BIZKAILUR S.A., no vienas puses, un

Habidite Technologies Pais Vasco S.A. un el Grupo AFER, no otras
puses, ir uzskatdmi par valsts atbalstu LESD 107. panta 1.
punkta izpratné.

(*%) Skatit ieprieks 34. zemsvitras piezimi.

(%) OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.
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2. pants

Pazinotajos ligumos ietvertais atbalsts ir nelikumigs, jo tika
pieskirts, parkapjot LESD 108. panta 3. punkta minéto iepriek-
$€jas pazinoSanas pienakumu.

3. pants

Liguma par zemi ietvertais atbalsts ir:

a) la Diputacién un BIZKAILUR nesapemtie procenti par aizde-
vumu, kuru veido faktisko izmaksu kopsumma par zemes
iegadi un kuru butu jaatmaksa péc Cetru gadu labvelibas
perioda Cetras vienadas ikgadgjas dalas pa 25 % katra, bez
procentiem. Sada bezprocentu aizdevuma NDE biitu bijis
13,41 % no faktiskajam izmaksam, kuras BIZKAILUR radas
par zemes iegadi $im projektam, pamatojoties uz Liguma par
zemi otras dalas 1. panta ii) punktu;

b) kopéjas faktiskas izmaksas, kas BIZKAILUR biitu radusas par
§im projektam iegadatas zemes pielagosanu riipniecibas vaja-
dzibam, kuras platiba ir vismaz 101 430 m*, ka noteikts
Liguma par zemi otras dalas 1. panta iii) punkta.

4. pants

Liguma par majam ietverto atbalstu veido pelna, ko Habidite un
el Grupo AFER biitu ieguvusi no 1 500 maju pardosanas, kuras
saskana ar $o ligumu pasitija Diputacién Foral de Bizkaia un
BIZKAILUR S.A. St pelna tiek definéta ka starpiba starp cenu,

kuru Habidite sanemtu no BIZKAILUR, pamatojoties uz $a
liguma A panta ¢) punktu, un Habidite izmaksam par 1 500
maju biivniecibu.

5. pants

Liguma par zemi ietvertais atbalsts ir saderigs ar LESD saskana
ar 1998. gada pamatnostadném par valstu regionalo atbalstu un
2002. gada lielu ieguldijumu projektu regionala atbalsta daudz-
nozaru pamatprincipu, jo neparsniedz pielaujamo summu 10,5
miljonu euro apméra. Atbalsts, kas parsniedz So maksimalo
summu, nav saderigs ar LESD.

6. pants

Liguma par majam ietvertais atbalsts nav saderigs ar LESD
saskana ar 1998. gada pamatnostadnu par valstu regionalo
atbalstu 4.15. punktu, jo tas ir uzskatams par darbibas atbalstu.

7. pants

Sis [emums ir adreséts Spanijas Karalistei.
Briselé, 2012. gada 27. janijs
Komisijas varda —

priekssedétaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA
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