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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2012 m. birzelio 27 d.
dél valstybés pagalbos Nr. SA.28356 (C 37/09, ex N 226/09) — Habidite Alonsotegi
(pranesta dokumentu Nr. C(2012) 4194)

(Tekstas autentiSkas tik ispany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2013/198[ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg (1),

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

atsizvelgdama | sprendima, kuriuo Komisija nusprendé pradéti
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 108
straipsnio 2 dalyje nustatyta procediirg dél pagalbos C 37/09 (ex
N 226/09) (),

paprasiusi  suinteresuotyjy Saliy pagal pirmiau nurodytas
nuostatas pateikti pastabas ir atsizvelgusi i tas pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

(1) 2009 m. balandzio mén. Ispanijos valdZios institucijos,
siekdamos teisinio tikrumo, pranesé apie du susitarimus,
kuriuos 2006 m. gruodzio 15 d. sudaré ,Bizkailur S.A.*
(toliau — ,Bizkailur) bei ,Diputacién Foral de Bizkaia“
(Biskajos provincijos valdzios institucija, toliau — ,Dipu-
tacion®) ir privacios jmonés ,Habidite Technologies Pais
Vasco S.A.“ (toliau — ,Habidite), ,Grupo Empresarial Afer
S.L“ (toliau — grupé ,Afer”) bei grupé ,Habidite®.

() Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo
atitinkamai SESV 107 ir 108 straipsniais. Naujyjy straipsniy
nuostatos i§ esmés atitinka senyjy straipsniy nuostatas. Jeigu
tinkama, $iame sprendime nuorodos j SESV 107 ir 108 straipsnius
turéty bati suprantamos kaip atitinkamos nuorodos j EB sutarties 87
ir 88 straipsnius.

(®) 2009 m. gruodzio 2 d. Komisijos sprendimas C(2009) 9310 galu-
tinis, (OL C 61, 2010 3 12, p. 6).

() 2009 m. gruodzio 2 d. Komisija pradéjo Sutarties 108
straipsnio 2 dalyje numatyta oficialia tyrimo procedira
dél susitarimy, apie kuriuos pranesta (toliau — Sprendimas
pradéti procediira) (}). 2010 m. kovo 12 d. Sprendimas
pradeéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (%).

(3)  Ispanijos valdZios institucijos pastaby dél Sprendimo
pradéti procediirg nepateiké. 2010 m. balandzio 9 d.
rastu ,Habidite pateiké pastaby dél Sprendimo pradéti
procedirg. 2010 m. balandzio 15 d. rastu tos pastabos
buvo perduotos Ispanijos valdzios institucijoms, kurios j
jas atsaké 2010 m. geguzés 12 d. raStu. Né viena trecioji
Salis pastaby dél Sprendimo pradéti procediirg nepateikeé.

(4) 2010 m. rugsé¢jo 6 d. remdamasi Reglamentu (EB)
1049/2001 (°) ,Habidite“ paprasé leisti susipaZinti su
Ispanijos valdzios institucijy pateiktais dokumentais.
2010 m. rugs¢jo 10 d. Komisija dél sio prasymo konsul-
tavosi su Ispanijos valdzios institucijomis. Rugséjo 13 d.
minétos valdzios institucijos atsaké, kad nepriestarauja,
jog ,Habidite* baty leista susipazinti su praomais doku-
mentais, kurie buvo jai perduoti 2010 m. spalio 7 d.

(5) 2010 m. birzelio 28 d. ir 2010 m. gruodzio 8 d. rastais
Komisija papra$¢ Ispanijos valdzios institucijy pateikti
papildomos informacijos; Ispanijos valdzios institucijos
minétus rastus atsaké atitinkamai 2010 m. liepos 26 d. ir
2011 m. sausio 14 d.

(6)  ,Habidite pateiké papildomos informacijos ir pastaby
2010 m. liepos 27 d., i kurias Ispanijos valdZios institu-
cijos atsaké 2011 m. lapkricio 3 d.; taip pat — 2011 m.
balandZio 6 d. (uzregistruota 2011 m. balandzio 13 d.), |
kurias Ispanijos valdZios institucijos atsaké 2011 m.
geguzés 30 d. (uzregistruota 2011 m. birzelio 6 d.); ir
2011 m. liepos 7 d. ,Habidite“ paprasius 2011 m.
vasario 3 d. Komisijos tarnybos Briuselyje susitiko su
,Habidite* atstovais.

N«

%) Zr. 2 i$nasa.

4 Zr. 2 i$nasa.

%) 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr.1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su
Europos  Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais
(OL L 145, 2001 5 31, p. 43).
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II. PAGRINDINIAI FAKTAI
Susitarianciosios Salys

Abu  susitarimus, kuriems taikomas $is sprendimas,
2006 m. gruodzio 15 d. sudaré ,Bizkailur* bei ,Diputa-
cién” ir ,Habidite*, grupé ,Afer” bei grupé ,Habidite”.

,Bizkailur“ yra visiskai (100 proc.) ,Diputacién” priklau-
santi jmoné, kurios socialinis tikslas — Zemés jsigijimas ir
jos pritaikymas, kad baty galima vykdyti pramoninio
pobiidzio ir socialinio biisto projektus Biskajos provinci-
joje. 2010 m. birzelio mén. ,Bizkailur kartu su kitomis
panaSaus pobidzio veikla vykdanCiomis vieSosiomis
jmonémis sudaré dabarting ,Azpiegiturak S.A.U. taip
pat visiskai (100 proc.) priklausancia ,Diputacién” ir
vykdancig tg pacig veiklg (°).

,Habidite“ ir kitos susijusios grupés ,Habidite“ jmonés
sudaro privacig grupe ,Afer”, kurios biistiné yra Ortuella
mieste, Biskajoje (). Prane$imo apie susitarimus metu
grupe ,Afer” i§ viso sudaré trylika statybos sektoriaus ir
susijusiy  sektoriy jmoniy (3). Tuo metu didzioji visy
grupés ,Afer jmoniy akcijy dalis priklause [...] (¥).
,Diputaciéon® ir ,Habidite* teigé, kad tuo metu, kai suda-
ryti abu susitarimai, apie kuriuos pranesta, nei ,Habidite®,
nei grupé ,Afer” nebuvo sunkumus patiriancios jmonés,
kaip apibrézta Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiri-
zuoti () 9, 10 ir 11 punktuose (toliau — Sanavimo ir
restruktiirizavimo gairés®).

Projektas ,Habidite"

Susitarimai, apie kuriuos pranesta, buvo sudaryti siekiant
paremti nauja investicinj projekta, kurj turéjo jgyvendinti
,Habidite*: jkurti nauja gamyklg statybiniams moduliams
gaminti (toliau — ,Habidite* gamykla) Alonsotegi vietovéje,
esancioje Gran Bilbao apskrityje; tuo metu, kai buvo suda-
ryti susitarimai, apie kuriuos pranesta, Gran Bilbao buvo
remtinas regionas pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkta (*9. ,Habidite* gamykloje $iame remtiname
regione turé¢jo biati sukurta 1 100 naujy darbo viety.

() http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_

content&task=view&id=140&Itemid=185.

() Zr. http:|/www.grupoafer.com/.
(®) Nejskaitant neseniai jsteigtos ,Habidite Technologies Alonsotegi

S.A“ dél kurios jsteigimo buvo sudaryti susitarimai, apie kuriuos
pranesta.

(*) Konfidenciali informacija.
() OL C 244, 2004 10 1, p. 2.
(1% Zr. 2000 m. geguzés 17 d. Komisijos sprendimg dél valstybés

pagalbos Nr.773/99 (Ispanija), kuriuo patvirtinamas Ispanijos
2000-2006 m. regioninés pagalbos Zemélapis. S sprendima galima
rasti: http:/[ec.europa.eufeu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf

(1)

(12)

(13)

Naujojoje gamykloje turéjo biiti gaminami vadinamieji
,Habidite* moduliai, t. y., surenkamieji statybiniai modu-
liai, naudojami biistams ir pastatams tiesiogiai surinkti.
,Habidite* moduliai turéjo bati gaminami naudojant
surinkimo technologijg, panasig j naudojamg automobiliy
pramonéje, po to jie turéjo bhiti pervezami ir tiesiogiai
surenkami blisimoje pastato vietoje. Produktas buvo
laikomas novatorisku ne tik dél isskirtinés gamybos tech-
nologijos, bet ir dél to, kad surenkant galutinj produkta
(pastatus ir baistus) sutaupoma laiko bei istekliy ir naudo-
jamos energija taupancios medziagos. Imoné pateiké jvai-
rius su $iuo produktu susijusiy patenty prasymus ().

Remiantis ,Diputacion“ pateikta informacija, pasirasant
du susitarimus, apie kuriuos pranesta, $io investicinio
projekto Alonsotegi vietovéje sgnaudos buvo 55 mln.
eury, paskirstyty kaip nurodyta toliau:

Zemé 4,8 min. EUR
Pramoninés paskirties pastaty statyba | 22,5 mln. EUR
Urbanistiné plétra 4,04 mln. EUR
[renginiai 24,0 mln. EUR

I$ viso 55,34 mln. EUR
Manyta, kad biasimos ,Habidite® gamyklos metiné

produkcijos apimtis bus 3 500 namy pirmaisiais
gamyklos veikimo metais ir 4 500 namy - pasiekus
visa gamybos pajéguma.

Socialinius bustus Baskijoje reglamen-
tuojanti teisiné sistema

Siekiant suprasti aplinkybes, kuriomis 2006 m. gruodzio
15 d. buvo sudaryti susitarimai, apie kuriuos pranesta,
bitina trumpai aprasyti teising sistemg, pagal kuria Baski-
joje skiriami socialiniai bistai.

(") Pagal ,Habidite* verslo plang (be datos), galiojusj tuo metu, kai buvo
sudaryti susitarimai, apie kuriuos pranesta, i viso pateikti 56
prasymai dél patenty, susijusiy su §iuo produktu. Salys nenurode,
ar praSymai del patenty buvo patenkinti. Daugiau informacijos apie
,Habidite* statybos modulius pateikta ,Habidite“ interneto svetainéje
Siuo adresu: http://www.habidite.com/descripcion.html.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=185
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(15)  Vidutinés nekilnojamojo turto rinkos kainos $ioje auto-
nomingje srityje prie§ prasidedant krizei 2008 m. buvo
aukstesnés nei likusioje Ispanijos dalyje ir isliko auks-
tesnés iki Sio sprendimo priémimo datos. Baskijos
valdZios institucijos siekia sudaryti galimybes nepalan-
kiausioje padétyje esantiems pilieciams gauti busta ir
sitilo socialinius bastus pagal visiskos paramos sistema
(isp. viviendas protegidas, remiami socialiniai bastai) ir
pagal dalinés paramos sistema (isp. viviendas tasadas,
apmokestinti socialiniai biistai). 16-19 konstatuojamo-
siose dalyse paaiskinama apie abi socialiniy basty kate-

gorijas.

(16)  Zemés ir miesty plétros jstatyme Nr. 2/2006 ('?) (isp. La
Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, toliau — Autonominis

jstatymas Nr. 2/2006) nustatyta, kad:

a) 40 proc. miesty zemés gyvenamosios paskirties stati-
niams statyti turi biti skirta remiamiems socialiniams
bistams ir apmokestintiems socialiniams bastams —
po 20 proc. kiekvienai baisto kategorijai (pagal Auto-
nominio jstatymo Nr. 2/2006 80 straipsnio 2 dalj);

b) i§ miesto plétrai skiriamos Zemés, ypa¢ gyvenamosios
paskirties statiniams statyti, 55 proc. skiriama remia-
miems socialiniams biistams ir 20 proc. — apmokes-
tintiems socialiniams biistams statyti (pagal Autono-

minio istatymo Nr.2/2006 80 straipsnio 3 dalj).

(17)  Valstybés remiami apmokestinti socialiniai bastai priski-
riami tarpinei kategorijai — tarp remiamy socialiniy biisty
ir laisvai rinkoje parduodamy biisty. Apmokestinty socia-
liniy basty kainos nustatomos pagal Autonominj jsta-
tyma Nr. 2/2006 ir gali bati daugiausiai 1,7 karto
didesnés nei didZiausios remiamy socialiniy basty kainos.
Didziausios pastarosios kategorijos biisty kainos Biskajos
provincijoje nustatytos remiantis 2004 m. rugpjicio 1 d.
Biisto ir socialiniy reikaly regioninés ministerijos jsaky-
mu (), kuriuo apibrézta pradiné reguliuojamoji kaina,
kiekvienais metais indeksuojama pagal Ispanijos naciona-
linio statistikos instituto pateiktg suderintg vartotojy

kainy indeksa (isp. IPC).

(18)  Remiantis ,Diputacién” duomenimis, 2006 m., kai buvo
sudaryti susitarimai, apie kuriuos pranesta, didZiausios
remiamiems socialiniams biistams nustatytos kainos

buvo:

— 1 351,86 EUR/m? 2004 m. rugpjiicio 1 d. [sakymo I

priede i$vardytose savivaldybése;

(12 BOPV (Oficialusis Baskijos leidinys) Nr. 2006138, p. 15396.
(%) Regioninés pagalbos Zemélapis.

(19)

(20)

— 1 307,94 EUR/m? 2004 m. rugpjiicio 1 d. Isakymo II
priede i$vardytose savivaldybése;

— 1 181,54 EUR/m? kitose savivaldybése;

— 472,40 EUR/m? uZ priestatus (garazus, pagalbines
patalpas ir t. t.).

Apmokestinty  socialiniy  biisty  kainos galégjo biti
daugiausiai 1,7 karto didesnés nei pirmiau nurodytos
kainos.

,Diputacién” informavo, kad tuo metu, kai ,Bizkailur* su
,Habidite* sudaré susitarimus, apie kuriuos pranesta,
pirmoji jmoné rémeési 1985 m. balandzio 2 d. [statymu
Nr. 7/1985, kuriuo reglamentuojama teritoriniy vienety
pagrindy sistema (isp. Ley 7/1985, de 2 de abril de
1985, reguladora de las Bases del Regimen Local) (M),
pagal kurj savivaldybéms suteikiama kompetencija valdyti
vietos lygmens reikalus, jskaitant socialiniy basty pasitila
(25 straipsnis). Pagal Karaliaus dekreto Nr.1372/1986
109 straipsnio 2 dalj ir [statymo Nr.7/1985 (konsoli-
duota redakcija) 79 straipsnj savivaldybés perdavé ,Biz-
kailur* (uz atlygj ar nemokamai) socialinio basto poli-
tikos tikslams jgyvendinti reikalinga turta. Susitarimy,
apie kuriuos pranesta, sudarymo metu (2006 m. gruo-
dzio 15 d.) sie tikslai buvo nustatyti 2004 m. ,Diputa-
cién” priimtame plane dél socialinio bisto pasitilos Biska-
joje 2004-2007 m. laikotarpiu — Provincijos plane dél su
bisto politika susijusiy veiksmy 2004-2007 m. (isp. Plan
Foral, toliau — Provincijos planas). ,Diputacion® teigia, kad
Provincijos plane buvo numatyta, kad ,Bizkailur”
2004-2007 m. i§ viso pastatys 3 000 basty, kurie bus
skiriami pagal visiskos paramos sistema.

Susitarimai, apie kuriuos pranesta

Pagal pirmajj Susitarimg (kuris Sprendime pradéti proce-
dirg pavadintas 1 priemone, o véliau — Susitarimu dél
zemés) ,Diputacién” ir ,Bizkailur” jsipareigojo, kad pasta-
roji ne véliau kaip per 24 ménesius nuo Susitarimo pasi-
raSymo datos Alonsotegi savivaldybéje esancioje pramoni-
néje vietovéje Montealegre nupirks 101 430 m? zemés ir
pritaikys ja pramoniniam naudojimui (81 600 m? bus
skirta pramoninéms gamyklos reikméms, 5300 m? -
biurams, 14 300 m? - kito pobidzio pramoninéms reik-
méms) (Susitarimo antros dalies 1 straipsnio ii punktas).
Per 12 ménesiy nuo Susitarimo pasiraS§ymo datos ,Biz-
kailur“ turéjo perduoti ,Habidite“ pritaikytos Zemés
nuosavybés teises (Susitarimo antros dalies 1 straipsnio
iii punktas) ,nenustaCius jokiy mokes¢iy, islaidy ar
jmoky“, tokia kaina, kuri atitikty , ,Bizkailur“ patirtas
faktines tos Zemés jsigijimo islaidas“ (Susitarimo antros
dalies 1 straipsnio vi punktas). ,Habidite* $ig kaina turéjo
sumoketi keturiomis lygiomis dalimis (po 25 proc. visos

(%) Ispanijos oficialusis leidinys (Boletin Oficial del Estado (BOE)) Nr. 80,
1985 4 3, p. 8945.
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(1)

(22)

(23)

sumos), iSmokétinomis praéjus ketveriems, penkeriems,
SeSeriems ir septyneriems metams nuo nuosavybés teisés
perdavimo jsigaliojimo.

Pagal antrgjj Susitarimg (kuris Sprendime pradéti proce-
diirg pavadintas 2 priemone, o véliau — Susitarimu dél
biasty) ,Diputacién” tiesiogiai arba per ,Bizkailur* turéjo
is ,Habidite“ nupirkti i§ viso 1 500 basty, i§ kuriy 750
biisty plotas biity ne didesnis nei 75 m% Nuo 2007 m.
geguzés mén. iki 2010 m. birZelio mén. pabaigos ,Dipu-
tacion“ arba ,Bizkailur* turéjo uzsakyti 1 500 basty, kad
2011 m. geguzés mén. visi 1 500 basty bity baigti.

Biistai, dél kuriy sudaryti susitarimai, turéjo baiti pastatyti
zeméje, kurig ,Bizkailur turéjo perleisti ,Habidite*, o
véliau turéjo bati parduoti pagal dalinés paramos sistemg
kaip apmokestinti socialiniai bastai; tai jgyvendinti turéjo
arba tiesiogiai ,Diputacién®, arba ,Bizkailur®, arba pati
,Habidite“, laikantis nuostaty dél didzZiausiy nustatyty
kainy (zr. 14-19 konstatuojamasias dalis). Jei susitari-
muose minimus bustus bity pardavusios ,Diputacion”
arba ,Bizkailur®, Zem¢, kurioje turéjo biti pastatyti bistai,
biity netapusi ,Habidite* nuosavybe. Siuo atveju ,Habi-
dite” uzduotis bty buvusi tik bisty statyba.

Susitarime taip pat numatyta, kad iSimties tvarka ,Habi-
dite” arba grupé ,Afer taip pat gali vykdyti veikla kai
kuriy Susitarime nurodyty bisty atzvilgiu ir veikti kaip
nekilnojamo turto vystytojai (Susitarimo dél basty A
straipsnio f punktas). Siais isskirtiniais atvejais i§ pradziy
,Habidite* arba ,Afer“ nuosavybén biity perleista biistams
statyti reikalinga Zemé, po to biaty vykdomi statybos
darbai ir galiausiai minétos ijmonés bistus parduoty
kaip apmokestintus socialinius bastus. Minétais atvejais
,Habidite* arba ,Afer bity taikiusios tik biistams nusta-
tytas kainas, kaip nurodyta 24 konstatuojamoje dalyje, o
uz zemg gauta kaina bty perduota ,Diputacion® ir (arba)
,Bizkailur®.

Pagal Susitarimo dél biisty A straipsnio e punkty ,Habi-
dite“ uz 1 500 basty galéjo gauti tokias kainas:

a) uz didesnio nei 75 m? naudingo ploto biistus — 83
proc. ,Bizkailur“ taikomos kainos ir 100 proc. uz
priestatus (garazus, pagalbines patalpas) gautos kainos;

b) uz mazesnio nei 75 m? naudingo ploto biistus —

83,30 proc. ,Bizkailur* taikomos kainos ir 100 proc.
uz priestatus (garazus, pagalbines patalpas) gautos
kainos.

(25)  Taigi ,Bizkailur* baty atiteke atitinkamai 17 proc. arba
16,70 proc. uz bistus gautos kainos (iSskyrus priestatus
— garaZus, pagalbines patalpas ir t. t, kuriy visg
pardavimo kaing bty gavusi ,Habidite").

(26) Pagal ,Diputacién“ pateikta pavyzdj uz vieng 75 m?

biista, parduotg kaip apmokestintas socialinis bistas
2006 m., ,Habidite“ blity gavusi 143 060,58 EUR (83
proc. uz 75 m? x 1351 EUR x 1,7) ir 28 107,6 EUR
uz priestatus (100 proc. uz 35 m? x 472,4 EUR) visos
kainos, uz kurig ,Bizkailur* baity pardavusi apmokestintg
socialinj biistg (200 459,5 EUR).

(27)  Pagal Susitarimo dél biisty A straipsnio g punkta iSimties
tvarka ,Diputaciéon“ arba ,Bizkailur“ baty galéjusios
parduoti rinkos kaina dalj i§ 1 500 basty, dél kuriy suda-
rytas Susitarimas su ,Habidite; tokiu atveju pastarosios
gautos pardavimo kainos procentiné dalis biity tokia pati,
kaip nustatyta A straipsnio e punkte ir nurodyta 24
konstatuojamojoje dalyje.

(28)  Pries sudarydamos Susitarimg dél biasty su ,Habidite®,
,Diputacién” ir ,Bizkailur* nesurengé atviro konkurso.

Projekto ,Habidite“ sustabdymas

(29)  Galiausiai projektas ,Habidite* buvo de facto nutrauktas.
,Diputacién” teigia, kad tai jvyko dél to, kad ,Bizkailur*
patyré didesniy nei i§ pradziy numatyta iSlaidy, susijusiy
su Zemés, kurioje turéjo bati jsteigta ,Habidite” gamykla,
jsigijimu ir jos pritaikymu pramoniniam naudojimui.

(30) ,Diputacion” pranesé (1°), kad 2007 m. geguzés mén. —
2008 m. balandZio mén. ,Bizkailur“ nupirko 205 487,73
m? Zemés Siam projektui jgyvendinti, uz kurig i§ viso
sumokéjo 4,7 min. eury. Pasak ,Diputacién®, buvo bitina
isigyti dar 95000 m? zemés uz papildomus mazdaug
2,6 mln. eury. Kalbant apie Zemés pritaikymo pramoni-
niam naudojimui iSlaidas, 2009 m. kovo mén. jos sudaré
apie 28,5 mln. eury.

(°) Remiantis 2009 m. rugséjo 23 d. ,Diputacion informacija, kuri

buvo pateikta prie§ pradedant oficialy tyrima.
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(31)  ,Bizkailur* Siam projektui jau isigytos Zemés nuosavybés Suderinamumas

(32)

(33)

(34)

(35)

teisés nebuvo perduotos ,Habidite".

II. SPRENDIMAS PRADETI PROCEDURA

2009 m. gruodzio 2 d. Sprendime pradéti procedirg ('°)
Komisija nustaté, kad Susitarimas dé¢l Zemés ir Susita-
rimas dél biasty gali bati susije su valstybés pagalba
pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali. Be to, suteikta
pagalba neatrodé suderinama su atitinkamomis Sutarties
nuostatomis dél valstybés pagalbos.

Pagalbos teikimas

Kalbant apie Susitarimg dél Zemés, Komisija padaré preli-
minarig i§vadg, kad pagalbos gavéjo patirty islaidy, susi-
jusiy su Zemés jsigijimu ir pritaikymu, grazinimo salygos
buvo tokios pacios, kaip paskolos be palikany suteikimo
salygos, o tai ,Habidite“ suteiké pranasumo, kurio ji
nebiity galéjusi jgyti rinkoje.

Dél Susitarimo dél bisty, Sprendime pradéti procediira
nurodyta, kad kaina, kurig ,Bizkailur* baty mokéjusi uz
1500 bisty, neatrodé atitinkanti rinkos kaing, nes
pagalbos gavéjas savo verslo plane apskaiciavo, kad vidu-
tine  kaina, kuria gauty i§ ,Bizkailur*, baty
2012,19 EUR/m?, o vidutiné rinkoje gauta kaina —
1762,6 EUR/m>

Komisija taip pat pazyméjo, kad Teismo sprendime PEO
Ferries (1) nurodyti ,Habidite* suteikto pranasumo pozy-
miai: a) prie§ sudarant Susitarimg dél basty nebuvo
paskelbtas atviras konkursas; b) ,Diputacién Foral de
Bizkaia“ ir ,Bizkailur“ nei patvirtino, nei jrodé socialiniy
biisty poreikio biitinybés ir ¢) Susitarime dél baisty numa-
tyta galimybé, kad dalj i§ 1500 i§ ,Habidite* isigyty
bisty parduos rinkoje. Be to, Komisija nurodé, kad
didelio kiekio naujos gamyklos pagamintos produkcijos
nupirkimas pirmaisiais gamyklos veikimo metais bty
sumazings rizika, paprastai susijusia su nauju investiciniu
projektu. Kalbant apie valstybés istekliy naudojimo ir jy
priskirtinumo valstybei kriterijy, Sprendime dél abiejuose
susitarimuose numatytos galimos pagalbos nurodyta, kad
100 proc. ,Bizkailur akcijy priklausé valstybés valdzios
institucijoms, kurios valdé jmong, vykdziusig valstybés
pavestas uzduotis. Nagringjant su atrankumu  susijusj
klausima, nustatyta, kad susitarimai buvo aiskiai naudingi
tik ,Habidite” ir grupei ,Afer. Kalbant apie konkurencijos
i8kraipyma ir poveikj ES vidaus prekybai, pabrézta, kad
,Habidite* vykdé veikla statybos sektoriuje, kuriame
konkurencija yra itin didel¢, tad jmonei suteikta pagalba
galéjo padaryti zalos kity valstybiy nariy jmoniy veiklai.

(6) Zr. 2 i$nasg.
(") Zr. 2003 m. rugpjucio 5 d. Sprendimg P & O European Ferries

(Vizcaya), SA (T-116/01) ir Diputacion Foral de Vizcaya (T-118/01)
pries  Europos Bendrijy Komisijg (sujungtos bylos T-116/01 ir
T-118/01), Rink. p. 11-2957.

(38)

(39)

Sprendime pradéti procedira iSreikStos abejonés dél
pagalbos, kuri galéjo biti suteikta susitarimais, apie
kuriuos pranesta, suderinamumo su Sutartimi, atsizvel-
giant | suderinamumo kriterijus, nustatytus 2007-2013
m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairése (1%),
2008 m. rugpjucio 6 d. Komisijos reglamente (EB)
Nr. 800/2008, skelbian¢iame tam tikry rasiy pagalba
suderinama su bendrgja rinka taikant Sutarties 87 ir 88
straipsnius ('%) ir Bendrijos laikinojoje valstybés pagalbos
priemoniy sistemoje siekiant padidinti galimybes gauti
finansavima dabartinés finansy ir ekonomikos krizés saly-
gomis (%9).

IV. IS ISPANIJOS VALDZIOS INSTITUCJU GAUTOS
PASTABOS

Ispanijos valdZios institucijos pastaby dél Sprendimo
pradéti procediirg nepateiké (zr. 3 konstatuojamaja dalj),
taciau, Komisijai paprasius, po Sprendimo pradéti proce-
diirg priémimo, pateiké papildomos informacijos, taip pat
atsaké i kai kuriuos ,Habidite* pateiktus argumentus. Siy
atsakymy ir papildomos informacijos santrauka pateikta
48-54 konstatuojamosiose dalyse.

V. IS TRECIUJU SALIY GAUTOS PASTABOS

Kaip nurodyta 3-6 konstatuojamosiose dalyse, 2010 m.
balandzio 9 d. ,Habidite” pateiké pastaby dél Sprendimo
pradéti procedirg ir 2010 m. liepos 27 d. bei 2011 m.
balandzio 6 d. ir liepos 7 d. pateiké papildomos infor-
macijos ir komentary. Siais rastais ,Habidite, viena
vertus, prane$¢ apie faktines aplinkybes, kuriy Komisija,
priimdama Sprendimg pradéti procediira, nezinojo; kita
vertus, pateiké argumenty, kuriais uzgincijo susitarimais,
apie kuriuos pranesta, suteikty pagalba. Siy ,Habidite"
nurodyty argumenty ir papildomy faktiniy aplinkybiy
santrauka pateikta 39-47 konstatuojamosiose dalyse.

Faktinés aplinkybeés

Visy pirma, ,Habidite“ informavo, kad tuo paciu metu,
kai pasiradyti susitarimai dél Zemés ir biasty (2006 m.
gruodzio 15 d.), buvo sudarytas trecias susitarimas.
Siuo treciu susitarimu (toliau — Susitarimas dél pagalbos
mokymui) ,Diputacién” jsipareigojo teikti ,Habidite"
pagalba 1100 naujy darbuotojy ,Habidite* gamykloje
mokyti. ,Diputacién” jsipareigojo padengti 1 100 darbuo-
tojy mokymo islaidas, tuo tarpu ,Habidite®, savo ruoztu,
jsipareigojo bent 5 metus islaikyti 1 100 naujy darbo

54, 2006 3 4, p. 13.

OL C
OL L 214, 2008 8 9, p. 3.
OL C

83, 2009 4 7, p. 1 (konsoliduota redakcija).
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viety. Susitarimas dél pagalbos mokymui taip pat buvo de
facto nutrauktas zlugus projektui ,Habidite* (Zr. 29-31
konstatuojamasias dalis).

Antra, ,Habidite“ pateiké dokumentus, kuriuose nurodyta,
kad projektui ,Habidite* 2008 m. gruodzio 30 d. Baskijos
vyriausybés sprendimu skirta regioniné pagalba — i§ viso
6 mln. eury — pagal regioninés pagalbos programg XR

Trecia, ,Habidite pranesé, kad, sustabdzius projekta
,Habidite*, 2009 m. vasario 6 d. ir rugs¢jo 17 d. rastais
pradéta ikiteisminé ginéo procedira dél ,Diputacién® ir
,Bizkailur“ isipareigojimy, prisiimty trijuose susitari-
muose, nevykdymo. ,Habidite“ taip pat informavo, kad
ketina testi procediirg ir skunda pateikti kompetentingam
Ispanijos teismui.

Pagalbos teikimas ir suderinamumas

,Habidite“ teigia, kad susitarimai dél Zemés ir bisty
netenkina bendry kriterijy, kad pagal Sutarties 107
straipsnio 1 dalj baity galima teigti, jog buvo teikiama
valstybés pagalba.

Kalbant apie valstybés pagalbos pozymius, kurie skiriasi
nuo pranaumo, ,Habidite” pateiké Siuos argumentus,
kurie yra bendri abiems susitarimams, apie kuriuos
pranesta:

a) Né vienu susitarimu nebuvo perduoti valstybés istek-
liai; kadangi jais sudaryti sandoriai rinkos sglygomis,
vieSosios 1é3os prarastos nebuvo (pagal Teismo spren-
dima byloje PreussenElektra (>2)).

b) Tai, kad prie§ sudarant Susitarimg dél baisty nebuvo
surengtas atviras konkursas, nereiskia, kad buvo laiko-
masi atrankumo kriterijaus. Pagal 1986 m. balandzio
18 d. teisékiiros procediira priimtg Karaliaus dekreta
Nr. 781/1986, kuriuo patvirtinamas galiojanciy su
teritoriniais vienetais susijusiy teisés akty naujos
redakcijos tekstas (3}) (isp. Real Decreto Legislativo
n° 781/1986, de 18 de abril de 1986, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local) ir 2004 m. kovo
31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (*4) 31
straipsnj tokie susitarimai taip pat gali bati sudaromi
tiesiogiai, t. y. neskelbiant atviro konkurso, jei jie
pagristi techniniu projekto pobudziu arba iSimtiniy
teisiy apsauga.

(21) Paskelbta Oficialiajame Baskijos leidinyje Nr. 194, 2007 10 8.
(*) 2001 m. kovo 13 d. Sprendimas PreussenElektra AG pries Schhleswag

AG, C-379/98, Rink. p. 1-02099.

(?%) Ispanijos oficialusis leidinys (BOE) Nr. 96, 1986 4 22.
(4 OL L 134, 2004 4 30, p. 114.

(44)

(45)

¢) Dél isskirtinio ,Habidite* surenkamyjy moduliy pobi-
dzio (produkto savybiy ir surinkimo technologijos)
nejmanoma iskraipyti konkurencijos arba daryti
neigiamo poveikio valstybiy nariy tarpusavio preky-
bai. Bylose N-09084 Ristretto Group/Williams Scottsman
ir N-04059 TDR Capital/Agelco, Ispanijos konkuren-
cijos institucija apibrézé atitinkamas rinkas kaip ,sta-
tybiniy moduliy gamybos, pardavimo ir nuomos
rinkas“. Pagal $ig apibréztj dél isskirtinio ,Habidite”
surenkamyjy moduliy pobfidzio $i jmoné neturi
tiesioginiy konkurenty, kuriems du susitarimai bity
galéje padaryti Zalos. Taciau Komisijos sprendime,
susijusiame su byla M2473 Finnforest/Moelven Indust-
rier (¥°), nustatyta, kad statybiniy moduliy gamybos
rinka yra vietos arba regioniné rinka, nes dél trans-
portavimo ilaidy konkurencija dideliu atstumu néra
vykdoma. Bet kuriuo atveju ,Habidite* kainos buvo
itin konkurencingos, atsizvelgiant j produkto techno-
logines savybes.

,Habidite“ taip pat pateiké iSsamiy konkre¢iy argumenty,
siekdama uzgin¢yti, kad kuriuo nors i§ dviejy susitarimy,
apie kuriuos pranesta, jai biity suteiktas pranasumas.

Kiek tai susije su Susitarimu dél bisty, ,Habidite* teigia,
kad i§ esmeés nebiity galéjusi igyti jokio pranasumo, nes
nustatytos pardavimo kainos nebuvo didesnés nei rinkos
kainos — i3 tiesy jos buvo mazesnés. Pavyzdziui:

a) Kainos, kurias pagal Susitarima ,Habidite* baity gavusi
uz bastus, bhty buvusios i§ esmés Zemesnés nei
rinkos kainos, atsizvelgiant j tai, kad ,Bizkailur baty
pardavusi bastus reguliuojamomis Zemesnémis nei
rinkos kainomis, jstatymu nustatytomis apmokestin-
tiems socialiniams bistams (zr. 14-19 konstatuojama-
sias dalis).

b) Vidutiné kaina — 2 010,19 EUR/m?, kuria ,Bizkailur"
bty gavusi uz ,Habidite* pastatytus bistus, yra panasi
i vidutines tuo laikotarpiu ,Bizkailur mokétas kainas,
nustatytas pagal panaSius susitarimus dél remiamy
socialiniy basty ir apmokestinty socialiniy bisty
statybos. Pavyzdziui, pasak ,Habidite“, 2007 m. ,Biz-
kailur“ uz socialiniy basty Lemoiz vietovéje statybg
sumokéjo 2 277 EUR/m?,  Ziérbana  vietovéje —
1964 EUR/m?, o Areatza — 2 021 EUR/m% 2007 m.
viduting 84 m? ploto bisty, parduoty kaip valstybés
remiami apmokestinti socialiniai bastai
keturiose  Biskajos  savivaldybése, kaina  buvo
1 808,69 EUR/m? (2).

() OL C 239, 2001 3 25, p. 9.

(%) Zr.
asp?’TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=
plan%foral%20vivienda .

www.behargintza.net/home2 Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.


http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda

2013 4 30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

L 119/15

(46)

(47)

¢) Bet kuriuo atveju pagal Susitarima dél basty (Zr.
24-25 konstatuojamgsias dalis) ,Habidite“ bity gavusi
83 proc. ir 83,30 proc. (atitinkamai uz didesnius ir
maZesnius nei 75 m? bistus) visos vidutinés
2010,19 EUR/m? kainos. Siuo atzvilgiu reikia pazy-
méti, kad Sprendime pradéti procediira neteisingai
nurodyta, kad 2 010,19 EUR/m? - tai kaina, kurig
pagal Susitarimg biity gavusi pati ,Habidite".

d) Vidutiné kaina, kurig bity gavusi ,Bizkailur“ uz ,Habi-
dite” pastatytus bistus, baty buvusi gerokai Zemesné
nei panasiy laisvai provincijos rinkoje parduoty biisty
kaina. 2007 m. vidutiné rinkos kaina Biskajos provin-
cijoje buvo 2 921,9 EUR/m? (¥7).

Kiek tai susij¢ su Susitarimu dél Zemés, ,Habidite“ teigia,
kad nebaty igijusi jokio pranasumo, nes, jos supratimu, ji
baty turéjusi padengti ,Bizkailur ne tik faktines islaidas,
patirtas jsigyjant ir pritaikant Zeme, kaip nurodyta Susi-
tarime, bet ir su $iuo procesu susijusias finansavimo islai-
das.

,Habidite* taip pat uzgincijo ,Diputacién” apskaiCiuotas
Zemés jsigijimo ir pritaikymo islaidas. Pagal Susitarima
dél zemés Siam projektui jgyvendinti ,Bizkailur® turéjo
jsigyti tik 101 403 m2, o ne 205 000 m? zemés, kaip
nurodé ,Diputacién®. Be to, 254 785 m? zemés pritai-
kymo pramoniniam naudojimui islaidos, kurios, pasak
,Diputacién®, sieké 28,5 mln., buvo klaidingos. Atrodo,
kad $ios islaidos labiau atitiko ,Diputacion” islaidas,
patirtas jgyvendinant kita projekta, t. y. Kadagua magist-
ralés ruozo Kastrexana-Arbuio-Sodupe statyba. ,Habidite*
taip pat tvirtina, kad projektui ,Habidite* jsigyta Zemé
buvo panaudota neteisétai atlicky sgvartynui; kaip taip
pat nustatyta 2010 m. rugsé¢jo 1 d. Barakaldo Pirmosios
instancijos teismo sprendimu Nr. 148/2010.

VI. ISPANIJOS VALDZIOS INSTITUCIJ PATEIKTA
PAPILDOMA INFORMACIJA IR ATSAKYMAI [ ,HABI-
DITE*“ PASTABAS

Atsakydama | Komisijos klausimus ,Diputacioén patvir-
tino, kad projektas ,Habidite* buvo sustabdytas, o susita-
rimuose dél Zemés ir dél blisty nustatyti sutartiniai sipa-
reigojimai, prisiimti ,Habidite” atzvilgiu, jgyvendinti
nebuvo.

(*’) ,Habidite“ informacija pagrista Ispanijos Infrastruktiros ministerijos

paskelbtais duomenimis, kuriuos galima rasti: www.fomento.gob.es/
BE2/sedal/35101000.XLS .

(49)

(51)

(52)

(53)

Kiek tai susije su Susitarimu dél pagalbos mokymui (Zr.
39 konstatuojamaja dalj), ,Diputacion pabrézia, kad jos
isipareigojimas teikti pagalbg 1 100 ,Habidite* gamyklos
darbuotojy mokymui pagal Susitarimo 10 straipsnj buvo
prisiimtas su sglyga, kad bus laikomasi atitinkamy teisés
akty, jskaitant numanoma galimg prane$ima Komisijai
arba leidimg pagal taikomas valstybés pagalbos taisykles.
,Diputacién patvirtino, kad minéta pagalba mokymui
iSmokéta nebuvo.

,Diputacién” buvo paklausta apie susitarimy, apie kuriuos
pranesta, ir regioninés pagalbos, kuria 2008 m. skyre
Baskijos vyriausybé, ry$i; taip pat jos pasiteirauta, ar
abu priemoniy paketai buvo susije su tuo paciu investi-
ciniu projektu; ,Diputacion“ neatmeté galimybés, kad
investicinis projektas galéjo biti tas pats, taciau pabréze,
kad tai nebdtinai reiskia, jog tinkamos finansuoti inves-
ticinés sgnaudos, pagal kurias Baskijos vyriausybé 2008
m. skyré pagalba (6 mln. eury) buvo tos pacios tinkamos
finansuoti projekto sgnaudos, nurodytos 2006 m., kai
buvo pasirasyti susitarimai, apie kuriuos pranesta. Atsa-
kydama | § klausima ,Diputacién“ rémeési Baskijos
vyriausybés ir ,Habidite“ pateikta informacija.

Kalbant apie ,Habidite* skolos kompensavimg pagal Susi-
tarimg dél Zemés ir, ypa¢, apie ,Habidite“ tvirtinima, kad
ji mané, jog jos kompensavimo prievolé apémé ir finan-
savimo ilaidas, susijusias su Zemés isigijimu ir pritai-
kymu, ,Diputacién” remiasi Susitarimo dél Zemés tekstu;
pagal to susitarimo 1 straipsnio vi punktg ,kaina, kurig
[,Habidite*] turi sumokéti, atitinka ,BizkailurS.A.“ [...]
patirtas faktines Zemés, nurodytos [...], isigijimo islaidas.”

Galiausiai, remiantis ,Diputacién” turima informacija, tuo
metu, kai buvo sudaryti du susitarimai, apie kuriuos
pranesta, nei ,Habidite*, nei grupé ,Afer* nebuvo
sunkumus patiriancios jmonés, kaip apibrézta Sanavimo
ir restruktiirizavimo gairiy 9, 10 ir 11 punktuose.

Baskijos vyriausybé, savo ruoztu, pateiké informacijos
apie 6 mln. eury regioning pagalbg, skirta ,Habidite”
2008 m. gruodzio 30 d., jskaitant tinkamas finansuoti
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islaidas, | kurias buvo atsizvelgta skiriant ta pagalba. nebuvo jtraukta | Sprendimg pradéti procediirg.

(54)

(55)

Tinkamy finansuoti iSlaidy kategorijos nurodytos Sioje
lentelgje:

Bendros investicijos (mln. EUR) 90,42
MTTP islaidos 13,71
Tinkamos finansuoti iSlaidos, i§ kuriy: 76,71
IT 2,85
Zemé 55
Statiniai 34,76
Techniné jranga 19,14
Masinos 11,94
Kiti jrenginiai 0,737
IT jranga 0,965
Pertekliné Zemé ir statiniai 3,9
IS viso tinkamy finansuoti iSlaidy 72,8
Suteikta pagalba 6

Si pagalba i$mokéta nebuvo. Pagal 2007-2013 m. nacio-
nalinés regioninés pagalbos teikimo Bendrijos gairiy (%%)
65 punkta Ispanijos valdzios institucijos 2009 m. vasario
19 d. pateiké Komisijai informacinj pranesima, susijus su
pagalba, skirtg dideliems investiciniams projektams, apie
kuriuos nereikia pranesti pagal patvirtinta regioninés
pagalbos programa (%°).

VII. VERTINIMAS

Siame
moneés

sprendime mnenumatytos prie-

Siame sprendime nenagrinéjamas: a) Susitarimas dél
pagalbos mokymui, kurj ,Diputacion” ir ,Habidite* sudare
2006 m. gruodzio 15 d., ir b) 6 mln. eury regioniné
pagalba, kurig 2008 m. gruodzio 30 d. Baskijos vyriau-
sybé skyré grupei ,Habidite* dél 56-59 konstatuojamo-
siose dalyse nurodyty priezasciy.

Kiek tai susije su Susitarimu dél pagalbos mokymui, kurj
,Diputaciéon” ir ,Habidite” sudaré tuo paciu metu, kaip ir
du susitarimus, apie kuriuos pranesta (zr. 39-49 kons-
tatuojamasias dalis), Komisija pazymi, kad Ispanijos
valdzios institucijos neprane$é apie $ig priemone ir ji

(2% OL C 54, 2006 3 4, p. 13.
(*%) Byla MF 12/2009, Habidite - Espafia, Sio sprendimo priémimo dieng

dar nagrinéjama.

(58)

(30
31

)

¢

Z
C
P
Z

Remiantis jprasta praktika, valstybés pagalba laikoma
suteikta tuo metu, kai jsigalioja teisiSkai privalomas ir
besalygiskas jsipareigojimas dél jos iSmokos (**). Pagal
Susitarimo dél pagalbos mokymui 10 straipsnj (zr. 49
konstatuojamaja dalj) isipareigojimas iSmokéti pagalbg
mokymui prisiimtas su salyga, kad laikomasi atitinkamy
teisés akty, jskaitant Sgjungos taisykles dél valstybés
pagalbos. Atsizvelgiant i tai, galima daryti i§vadg, kad
Susitarimu nustatytas jsipareigojimas i§mokéti pagalbg
mokymui negali biti laikomas besalygisku to susitarimo
sudarymo metu. Be to, Ispanijos valdZios institucijos
patvirtino, kad minéta pagalba mokymui nebuvo i§mo-
kéta. Bet kuriuo atveju, atsizvelgiant  tai, kad projektas
,Habidite“ Alonsotegi vietovéje nebuvo igyvendintas, nepa-
nasu, kad $i pagalba bus iSmokéta ateityje.

Siame sprendime taip pat nenagrinégjama 6 min. eury
regioniné pagalba, kurig 2008 m. gruodZio 30 d.
Baskijos vyriausybé skyré grupei ,Habidite* (Zr. 40 ir
50 konstatuojamasias dalis). Be to, reikia pazyméti, kad
tiek abu susitarimai, apie kuriuos pranesta ir kurie nagri-
néjami $iame sprendime, tieck 2008 m. suteikta regioniné
pagalba susije su tuo paciu investiciniu projektu, t. y.,
statybiniy moduliy gamyklos ,Habidite” Alonsotegi vieto-
véje jkarimu. Nei Baskijos vyriausybé, nei ,Diputacion®
konkreciai nepaneigé $io teiginio (Zr. 50 konstatuojamaja

dalj).

Pagal 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos
teikimo gairiy (*') 66 punktg Ispanijos valdzios institu-
cijos turi uztikrinti, kad laikomasi galiojanciy nuostaty
dél pagalbos sumavimo, taikomy 2008 m. suteiktai
regioninei pagalbai.

Be to, batina priminti, kad pagal ,Diputacién” pateikta
informacija (Zr. 30 konstatuojamajg dalj), $iam investici-
niam projektui jgyvendinti biiting Zeme pradéta pirkti
2007 m. geguzés mén. ir iki 2008 m. balandZio mén.
Siuo tikslu vienas po kito jsigyti Zemés sklypai. Todél
projektas pradétas igyvendinti jau 2007 m. geguzés
meén. Pagal 2007-2013 m. nacionalinés regioninés
pagalbos teikimo gairiy (3?) 38 punkta siekiant uZztikrinti
skatinamajj regioninés pagalbos poveikj investicijoms,
pagalba galima skirti tik pagal pagalbos programas,
pagalbos gavéjui pateikus pagalbos prasyma ir kompeten-
tingos valdZios institucijoms raStu patvirtinus, pries
pradedant su projektu susijusig veiklg, kad Sis i§ esmés
atitinka tinkamumo finansuoti salygas, nustatytas progra-
moje.

Taikomos taisyklés

Prie§ ivertindama, ar buvo suteikta pagalba ir ar ji sude-
rinama su Sutartimi, Komisija privalo nustatyti ratione
temporis taikomas valstybés pagalbos taisykles.

., pavyzdziui, Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos
19/2006 Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (OL L 29, 2008 2 2,
16).

r. 18 iSnasa.

T

(*?) Zr. 18 i$nasa.
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Susitarimai dél Zemés ir basty sudaryti 2006 m. gruodzio
15 d., taciau tik 2009 m. balandzio mén. apie tuos susi-
tarimus pranesta Komisijai, kad i juos i$nagrinéty. Kaip
nurodyta (56) konstatuojamojoje dalyje, remiantis jprasta
praktika (3%), valstybés pagalba laikoma suteikta tuo metu,
kai jsigalioja teisiskai privalomas ir besalygiskas isiparei-
gojimas dél jos iSmokos. Abiejy susitarimy, apie kuriuos
pranesta, atveju, Sis teisiSkai privalomas ir besglygiskas
isipareigojimas priimtas 2006 m. gruodzio 15 d., kai
,Diputacién” ir ,Bizkailur* pasirai¢ minétus susitarimus.
Todél bet kokia pagalba, jtraukta | abu susitarimus, yra
neteiséta, nes ji buvo suteikta pazeidZiant Sutarties 108
straipsnio 3 dalyje nustatyta prane$imo prievole.

Remiantis teismo praktika byloje CELF/SIDE (**), vélesniu
pranesimu arba patvirtinimu dél suderinamumo nepanei-
glamas neteisétas pagalbos, suteiktos pazeidziant prane-
§imo prievole arba isipareigojimg nesiimti veiksmy,
pobidis. Kaip nurodyta Komisijos prane$ime dél taisyk-
liy, taikomy vertinant neteiséta valstybés pagalbg, nusta-
tymo (*°), neteisétai pagalbai taikomos taisyklés, galioju-
sios tuo metu, kai ta pagalba buvo suteikta, Siuo atveju
2006 m. gruodzio 15 d. Sie principai taip pat patvirtinti
2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gairiy (*) 63 ir 105 punktais. Taigi, sickdama jvertinti, ar
buvo suteikta pagalba ir ar ji suderinama su Sutartimi,
Komisija privalo remtis 2006 m. gruodzio 15 d. — susi-
tarimy, apie kuriuos pranesta, pasiraSymo dieng — galio-
jusiomis taisyklemis dél valstybés pagalbos.

VIL1 Pagalbos teikimas

Siekdama i$siaiskinti, ar tikrinamos priemonés yra vals-
tybés pagalba, Komisija turi jvertinti, ar jvykdytos
bendros Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nurodytos saly-
gos. Toje nuostatoje teigiama, kad ,i$skyrus tuos atvejus,
kai Sutartyse nustatyta kitaip, valstybés narés arba i3 jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamybg, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti,
yra nesuderinama su bendrgja rinka, kai ji daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai* Sie bendri kriterijai
dél kiekvieno i§ dviejy susitarimy, apie kuriuos pranesta,
nagrinégjami 64 —107 konstatuojamosiose dalyse.

VIL1.1 1 priemoné. Susitarimas dél Zemés

Valstybés istekliy naudojimas ir jy
priskirtinumas valstybei

Siekiant nustatyti, ar nagrinéjama priemoné yra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalji, vienas i3

(33 Zr. 30 i$nasa.
(*¥) 2008 m. vasario 12 d. Sprendimas CELF/SIDE, C-199/06, Rink. p.

1-469.

(%) OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
(*%) Zr. 18 i3nasa.

(65)

(38

(39

)

kriterijy yra valstybés istekliy naudojimas — tiek lésy
iSmokéjimo, tiek valstybés negauty pajamy pavidalu. Be
to, remiantis nusistovéjusia teismo praktika, valstybiniy
arba privaciy jmoniy, kurias valstybés valdzios institu-
cijos gali tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoti, 1é3os
taip pat laikomos valstybés istekliais, taigi, jais gali
naudotis kompetentingos nacionalinés valdzios instituci-
jos (*”). Komisijos nuomoné $iuo klausimu isdéstyta 65 ir
66 konstatuojamosiose dalyse.

Visy pirma, Susitarimg dél Zemés kartu sudaré ,Diputa-
cion“ ir ,Bizkailur“. Susitarime pateikta keletas aiskiy
jrodymy, kad pagal ji ,Bizkailur veiké kaip ,Diputacién”
atstové. Susitarima dél Zemés ,Diputacion ir ,Bizkailur*
vardu pasirasé¢ Biskajos ,Diputacién” pirmininkas (isp.
Diputado General). Sio susitarimo preambulés 2 punkte
nustatyta, kad ,Diputacién“ — ,Bizkailur“ savininkés,
kuriai priklauso 100 proc. jos akcijy, — vieSosios politikos
tikslai yra skatinti naujus ir novatoriskus investicinius
projektus, kurti darbo vietas ir sudaryti palankesnes
salygas Biskajos provincijos pilie¢iams gauti socialinj
busta. Preambulés 5 punkte nustatyta, kad Susitarimu
tiesiogiai arba per vieSasias jmones, kaip antai ,Bizkailur®,
siekiama ekonominés ir socialinés politikos tiksly, nuro-
dyty preambulés 2 punkte.

Antra, ,Diputaciéon® valdé isteklius, kuriuos ,Bizkailur*
turéjo naudoti siekdama jvykdyti savo isipareigojimus —
jsigyti Zeme ir pritaikyti ja pramoniniam naudojimui, kad
bity galima pastatyti ,Habidite“ gamyklag Alonsotegi vieto-
véje. Nuo 1999 m. 100 proc. ,Bizkailur* akcijy priklausé
,Diputacién®, kuri ja valdé (%). Toliau pateikti susiste-
minti struktdriniai jrodymai, apibrézti remiantis teismo
praktika byloje Stardust Marine, kuriais nustatoma, ar
,Bizkailur pagal Susitarima dél Zemeés vykdyta veikla
buvo galima priskirti valstybei (*%):

a) ,Diputacion” nustaté ,Bizkailur pagal Susitarimg dél
zemés vykdomos veiklos mastg;

b) igyvendindama Susitarimg ,Bizkailur atvirai vykdé
veikla ,Diputacion® vardu;

(%) Zr., pavyzdziui, 2004 m. balandZio 29 d. Sprendimo Graikijos

Respublika  pries  Europos Bendrijy ~ Komisijg, C-278/00, Rink.
p. [-:3997, 50 punktg, 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimo Pranci-
zijos Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, C-482, Rink. p. I-
4397 ir 2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo Italijos Respublika ir
SIM 2 Multimedia SpA pries Europos Bendrijy Komisijg (sujungtos
bylos C-328/99 ir C-399/00) Rink. p. [-4035, 33 punkta.

Zr.: http:|/www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php®620option%20=
%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=
%20397%20&%20Itemid%20=%20492.

2002 m. geguzés 16 d. Sprendimas Pranciizijos Respublika pries
Europos Bendrijy Komisijg, C-482/99, Rink., p. 1-4397.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%20option%20=%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=%20397%20&%20Itemid%20=%20492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%20option%20=%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=%20397%20&%20Itemid%20=%20492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?%20option%20=%20com_content%20&%20task%20=%20view%20&%20id%20=%20397%20&%20Itemid%20=%20492
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¢) specifinis ,Bizkailur“ vykdomos veiklos pobidis (ja
buvo siekiama tik vieSosios politikos tiksly), parodo,
kad 3 jmoné nebuvo iprastas ekonominés veiklos
rinkoje vykdytojas, konkuruojantis rinkos salygomis.

Atsizvelgiant | 65-66 konstatuojamosiose dalyse isdés-
tytus jrodymus, daroma i$vada, kad Susitarimo dél
zemés atveju tenkinamas valstybés istekliy naudojimo ir
ju priskirtinumo valstybei kriterijus.

Atrankusis pranaSumas

Komisija i$nagrinéjo kompensavimo uZz Zeme, kurig
,Diputaciéon” ir ,Bizkailur* turé¢jo skirti projektui ,Habi-
dite Alonsotegi vietovéje igyvendinti, kaip nustatyta Susi-
tarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio vi ir vii punk-
tuose (taip pat Zr. 20 konstatuojamajg dalj), taisykles ir
salygas, ir tuo remdamasi 69-83 konstatuojamosiose
dalyje pateikia toliau nurodytus argumentus.

Pagal Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio vi
punktg kaina, kurig ,Habidite* turéjo sumokéti uz ,Biz-
kailur“ isigyta Zeme ir jos pritaikyma pramoniniam
naudojimui, buvo , ,Bizkailur® [...] patirtos faktinés
zemés jsigijimo iSlaidos [...].“ ,Habidite” teige (Zr. 46
konstatuojamajg dalj), kad, jos manymu, tai apémé ir
finansavimo islaidas. Taciau su tokiu aiskinimu negalima
sutikti. Nuoroda | ,patirtas faktines Zemés jsigijimo islai-
das“ yra pakankamai aigki ir nereikia jokio papildomo
aiskinimo: tai apima tik ,Bizkailur* uZ jisigyta Zeme¢
faktiskai sumokeéta kaina.

Todél daroma iSvada, kad, visy pirma, i§ Sio teksto aiskiai
matyti, jog ,Bizkailur* patirtos faktinés Zemés pritaikymo
pramoniniam naudojimui iSlaidos néra jtrauktos.

Antra, Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio vi
punkte nurodytos kompensavimo uz Zeme salygos, t. y.,
ketveriy mety mokéjimo atidéjimo laikotarpis ir vélesnis
mokéjimas, padalintas | keturias metines jmokas, suda-
ranCias po 25 proc. kainos, kurig ,Bizkailur faktiskai
sumokéjo uz zeme, i§ esmés atitinka paskola be pali-
kany. Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio
vii punktas negali bati aiSkinamas taip, kad bity galima
taip pat jtraukti lygiavertés paskolos finansavimo islaidas,
t. y., palikanas, kurias rinkos kreditorius biity nustates
,Habidite“ uz panasia paskola. I§ tiesy, kyla abejoniy, kad
privatus ekonominés veiklos vykdytojas, esantis panasioje
padétyje kaip ,Bizkailur®, baity sutikes neatsiimti i§ ,Habi-
dite” Zemés pritaikymo i8laidy ir, be to, biity nustates
ketveriy mety mokéjimo uz nupirkty Zeme atidéjimo
laikotarpj ir septyneriy mety visisko kompensavimo

(72)

(74)

(75)

laikotarpj nuo tos datos, kai ,Habidite“ perduotos zemés
nuosavybés teisés, nenustacius jokiy palikany uz tokj
finansavima.

Atsizvelgiant | 69-71 konstatuojamosiose dalyse idés-
tytus argumentus, daroma i$vada, kad Susitarimu dél
zemés ,Habidite* buvo suteiktas pranasumas, kurio ji
nebiity galéjusi jgyti jprastinémis rinkos salygomis. Sj
prana§umg sudaro:

a) be palikany suteikta paskola, atitinkanti bendras ,Biz-
kailur* patirtas Zemés jsigijimo islaidas pagal minéta
susitarimg, t. y., septyneriems metams suteikta
paskola, ketveriy mety mokéjimo atidéjimo laikotarpis
ir keturios vienodos metinés jmokos (kiekviena jy
sudaro 25 proc. kompensuojamos sumos); ir

b) ,Bizkailur* islaidos, kurias $i baty patyrusi pramoni-
niam naudojimui pritaikydama Zemés sklypa, kurio
bendras maziausias $iam projektui reikalingas plotas
~ 101 403 m? kaip nurodyta Susitarimo dél zemés 1
straipsnio ii punkte (t. y., bent 81 600 m? — gamyklai,
5300 m? — biurams ir priestatams, 14 300 m? —
pramoninéms reikméms).

Kalbant apie pirmajj pranasuma, t. y. su nupirktos Zemés
kainos kompensavimu susijusias nenustatytas paliikanas,
Komisija apskai¢iavo, kad jos sudaré 13,21 proc. (gry-
nasis subsidijos ekvivalentas, toliau — GSE) kainos, kuria
,Bizkailur“ sumokéjo uz isigyta zeme. Sio GSE apskaicia-
vimo metodas nurodytas 74-77 konstatuojamosiose
dalyse.

Pirmajame etape nustatyta panasiai paskolai taikytina
palikany norma, remiantis 4,36 proc. orientacine pald-
kany norma, taikyta Ispanijoje 2006 m. gruodzio mén.,
kaip nurodyta Komisijos pranesime dél orientaciniy pala-
kany normy (*0).

Antrajame etape, remiantis 1997 m. Komisijos prane-
§imu dél orientaciniy ir nuolaidy normy metodo nusta-
tymo ir atnaujinimo (*!) (toliau — 1997 m. Komisijos
pranesimas), kuris galiojo Susitarimo dél Zemés sudarymo
metu, siekiant parodyti ,Habidite“ kredito rizikos pobidi,
nebiitina padidinti $ios palikany normos. Remiantis
1997 m. Komisijos pranesimu, laikoma, kad orientaciné
paliikany norma atspindéjo palikany normy, nustatyty
skirtingose valstybése narése uz vidutinio laikotarpio ir
ilgalaikes jprastinémis garantijomis uztikrintas paskolas
(nuo penkeriy iki desimties mety), vidutinj lygj. Komisijos

(*%) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

(*1) OL C 273, 1997 9 9, p. 3.
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reglamentu (EB) Nr.794/2004 3is bendras principas
nepakeistas (+?). Kadangi nepakanka tiesioginés informa-
cijos apie ,Habidite” arba grupés ,Afer” kredito rizikos
vertinimg tuo laikotarpiu, Komisija mano galinti daryti
prielaidg, kad minétu laikotarpiu ,Habidite” buvo jprasta
jmoné su jprastu turto ikeitimo lygiu. I§ tikryjy, tiek
,Diputacién, tiek ,Habidite* pritaré teiginiui, kad ,Habi-
dite* ir grupé ,Afer” tuo metu nebuvo sunkumus pati-
riancios jmongés, kaip apibréZta Sanavimo ir restrukthri-
zavimo gairiy 9, 10 ir 11 punktuose (zr. 52 konstatuo-
jamaja dalj).

Trediajame etape | kompensavimo susitarimg jtrauktos
pagalbos bendrasis subsidijos ekvivalentas buvo pakore-
guotas, atsizvelgiant | pelno mokestj, kurj bty turéjes
sumoketi pagalbos gavéjas (tuo metu Ispanijoje jis buvo
35 proc.).

Remiantis 74-76 konstatuojamosiose dalyse pateiktais
argumentais, toliau nurodytoje lenteléje pateikiamas Sios
subsidijuotos paskolos GSE:

Paskolos suma 100 proc.
Paskolos trukmeé 7 metai
Mokéjimo atidéjimo laikotarpis 4 metai
Orientacine paliikany norma 4,36 proc.
Papildoma jmoka ir (arba) marza

Bendra taikoma palikany norma 4,36 proc.
Pagalbos bendrasis subsidijos ekvivalentas 20,33 proc.
Pelno mokestis 35 proc.
Grynasis subsidijos ekvivalentas (atskai- | 13,21 proc.
¢ius mokescius)

Be to, Komisija pazymi, kad 3alys nesutaria dél faktiniy
Zemés jsigijimo $iam projektui islaidy, kurioms turi biti

(*) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004,

jgyvendinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr.659/1999, nustatantj
issamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140,
2004 4 30, p. 1). I§ tikryjy, orientaciniy palikany normy apskai-
¢iavimo metodas buvo pakeistas tik 2008 m., jtraukiant papildomas
jmokas ir (arba) marZas, kurias reikéjo pridéti prie orientacinés
palikany normos, siekiant atspindéti paskolos gavéjo rizikos
pobiadj ir turto jkeitimo lygj (Zr. Komisijos komunikatg dél orien-
taciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo, OL C 14,
2008 1 19, p. 6).

(79)

(80)

taikomas GSE, siekiant nustatyti suteiktos pagalbos suma.
Kaip nurodyta 30 konstatuojamojoje dalyje, ,Diputacion®
teigia, kad iki 2009 m. rugséjo mén. ,Bizkailur* sumo-
kéjo 4,7 min. eury uZ isigyta 205 000 m? Zeme ir mané,
kad reikés papildomy 2,6 mln. eury likusiai Siam
projektui reikalingai 95 000 m? Zemei jsigyti. ,Habidite,
savo ruoZtu, teigia, kad ,Bizkailur* neprivaléjo pirkti
tokio didelio ploto zemés Siam projektui, nes Susitarime
dél Zemés nurodyta, kad i§ viso reikia tik 101 403 m?
zemés (Zr. 47 konstatuojamaja dalj).

Nagrinédama §j ginca, Komisija visy pirma paZymi, kad
pagal Susitarimo dél Zemés 1 straipsnio ii punkta
projektui skirtos Zemés bendras plotas turi bati ,maZziau-
siai“ 101 403 m? Antra, Komisija, remdamasi per
oficialig tyrimo procediira Saliy pateikta informacija,
negali susidaryti teisingos nuomonés $iuo klausimu. Vis
délto, atsizvelgiant | tai, kad | Susitarimg dél Zemés
jtraukta pagalba nebuvo i$mokéta ir kad nereikia jsakyti
jos susigrazinti, tiksli kaina, kurig ,Habidite“ baty turéjusi
kompensuoti uZ jsigyta Zeme, gali likti nenustatyta.
Siame sprendime uztenka apibrézti pagalbos elementy,
atsizvelgiant | Susitarime dél Zemés nustatytas kompen-
savimo salygas.

Taigi $is pagalbos elementas yra 13,21 proc. islaidy,
kurias reikia kompensuoti ,Bizkailur® uz isigyta Zeme
projektui ,Habidite“ jgyvendinti pagal Susitarimo dél
zemés antros dalies 1 straipsnio ii punktg. Tokiu badu
apskaiciuota suma atitinka ,Bizkailur* nenustatytas pald-
kanas, kurias biity nustates bet kuris ekonominés veiklos
rinkoje vykdytojas uZ septyneriems metams suteikta
paskola, ketveriy mety mokéjimo atidéjimo laikotarpj ir
keturias vienodas metines jmokas (kiekviena jy sudaro 25
proc. kompensuojamos sumos). Sis pagalbos elementas
apskai¢iuojamas pagal faktines islaidas, kurias ,Bizkailur
baty turéjusi sumokeéti uz jsigyta Zeme, kaip nustatyta
Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio ii punkte.

Panasios i$vados taikytinos ir kalbant apie kita pagalbos,
skiriamos pagal Susitarima dél Zemés, elementg — Zemés
pritaikymo pramoniniam naudojimui sgnaudas, kurios
pagal minéta susitarima ,Bizkailur* neturéjo biti
kompensuotos (iuo klausimu Zr. 69 ir 70 konstatuoja-
masias dalis). Siuo atveju 3alys taip pat nesutaria dél
sumy. Pasak ,Diputacion, 2009 m. kovo mén. apskai-
Ciuotos sgnaudos sudaré 28,5 mln. eury (zr. 30 kons-
tatuojamaja dalj). Taciau ,Habidite“ teigia, kad $i suma
yra iSpista (zr. 47 konstatuojamaja dalj), i§ dalies todél,
kad ,Bizkailur* jsigijo daugiau Zemés nei pagal Susitarima
dél zemés buvo bitina $iam projektui ir todél, kad dalj
projektui jsigytos Zemés panaudojo kitiems tikslams,
pvz., atlieky savartynui.
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Atsizvelgiant | tai, kad pagalba nebuvo iSmokéta ir
nereikia jos sugraZinti, Siame sprendime uZtenka apibrézti
Sig pagal Susitarimg dél Zemés teikiamg pagalby: ja
sudaro visos islaidos, kurias ,Bizkailur“ baty patyrusi
pritaikydama projektui jsigyta Zemés sklypg pramoniniam
naudojimui, kaip nustatyta Susitarimo dél zemés antros
dalies 1 straipsnio iii punkte; remiantis $io susitarimo
antros dalies 1 straipsnio iii punkto tekstu ,Habidite
neturi kompensuoti ,Bizkailur* siy islaidy.

Komisija taip pat daro i$vada, kad 68-77 konstatuojamo-
siose dalyse apibréztas pranaSumas, kurj sudaro dvi 80 ir
82 konstatuojamosiose dalyse apraSytos dalys, turi biiti
laikomas atrankiuoju tiek, kiek pagal Susitarimg dél
zemés jis suteiktas konkreciam gavéjui, batent ,Habidite*
ir grupei ,Afer”, kuriai $i jmoné priklauso.

Konkurencijos i§kraipymas

Kaip nurodyta 43 konstatuojamojoje dalyje, ,Habidite
teigia, kad susitarimais, apie kuriuos pranesta, konkuren-
cija neiSkraipoma, nes a) atitinkamg rinkg sudaro tik
,statybiniy moduliy gamyba, pardavimas ir nuoma“ ir
b) dél isskirtiniy ,Habidite* surenkamyjy moduliy savybiy
jmoné neturi konkurenty.

Komisija negali priimti ,Habidite* pateikty argumenty.
Net jei baty galima laikyti, kad ,Habidite* surenkamieji
moduliai dél savo savybiy yra iskirtinis produktas, Siuo
atveju  atitinkama produkto rinka turi bati placigja
prasme apibrézta kaip busty statybos ir pardavimo rinka,
jskaitant tiek laisvoje rinkoje, tiek reguliuojamame rinkos
segmente (socialiniai bistai) parduotus bistus.

Pasak ,Habidite“, ,Bizkailur“ parduoti skirty basty kainos
yra panasios j laisvoje rinkoje parduoty bisty arba bisty,
kurie galiausiai buvo parduoti pagal visiskos arba dalinés
paramos sistemg, kainas. Tai, kad ,Bizkailur“ be ,Habi-
dite” sudaré susitarimus dél basty, skirty parduoti pagal
dalinés paramos sistema, ir su kitais gamintojais, rodo,
kad tuo metu kitos statybos imonés i3 tiesy konkuravo
su ,Habidite*, tiekdamos ,Bizkailur“ bistus, skirtus
parduoti pagal visiskos arba dalinés paramos sistema.

Be to, kartu su prasymu dél 2008 m. regioninés pagalbos
Baskijos vyriausybei pateiktame verslo plane (pateikimo
data 2008 m. lapkri¢io mén., p. 10-12) pati ,Habidite*
nurodo, kad konkuravo su jprastiniy namy statybos
jmonémis jvairiy Ispanijos regiony rinkose, kuriose

(88)

(90)

sieké parduoti savo produktus (jskaitant visy pirma
Baskija, Navarg, Kantabrijg, La Riochg, Madridg ir Katalo-
nija bei kitas Ispanijos autonomines sritis, taciau
mazesniu mastu). Pagal ,Habidite* apskai¢iavimus bendra
jos rinkos dalis Ispanijos rinkoje (laisvoje rinkoje, jskai-
tant socialiniy blisty projektus) bity padidéjusi nuo 0,4
proc. 2011 m. iki 1 proc. 2012-2016 m. PavyzdzZiui,
,Habidite“ apskaiciavo, kad 2011 m. visoje Ispanijos
rinkoje i§ viso biity buve parduota apie 320 000 biisty,
is kuriy 2011 m. ,Habidite* baty teke 1 403 bastai, t. y.
0,4 proc. rinkos dalis. Kalbant apie Baskijos rinka, ,Habi-
dite” apskaiciavimais 2011 m. jai Sioje rinkoje baty tekusi
0,5 proc. rinkos dalis, kuri nuo 2014 m. tur¢jo iSaugti
net iki 2,8 proc., jei bendra biisty paklausa siame regione
2011-2016 m. laikotarpiu bity buvusi 8 000 bisty per
metus.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, laikoma, kad
teikiant pagalba konkurencija iskraipoma, jei sustipri-
nama pagalbg gaunancios jmonés finansiné padétis ir
jos galimybés, palyginti su konkuruojanc¢iomis jmonémis,
kurioms tokia pagalba neteikiama (*3). AtsiZvelgiant j §j
principg ir anksc¢iau pateiktas pastabas daroma i$vada,
kad dél pagalbos, kuri pagal Susitarima dél Zemés buvo
skirta ,Habidite* ir grupei ,Afer”, buvo iskraipyta konku-
rencija, kadangi ja naudodamasi ,Habidite* gal¢gjo suma-
zinti investicines sgnaudas, kurias paprastai padengia pati
jmoné, ir taip galéjo igyti konkurencinj pranasuma prie$
realius ir galimus konkurentus.

Poveikis ES vidaus prekybai

Kaip jau iSdéstyta 84-87 konstatuojamosiose dalyse,
negalima priimti ,Habidite“ argumento, kad, visy pirma
kalbant apie bistus i§ surenkamuyjy statybiniy moduliy,
dél siy surenkamyjy moduliy transporto sanaudy atitin-
kama geografiné rinka apima tik vieta ar regiong. Dél to,
kad Baskija geografiniu pozitiriu yra arti kity valstybiy
nariy ir jaros, gali bati, kad papildomos transporto
sanaudos nebuvo svarbus veiksnys siekiant pasalinti
galimus ,Habidite® konkurentus 3ioje autonominéje
srityje. Atvirksciai, gali bati, kad transporto sanaudos
,2Habidite* nesudaré¢ klia¢iy konkuruojant dél basty
statybos kaimyninése valstybése narése.

Remiantis 88 konstatuojamojoje dalyje jau minéta teismo
praktika, tais atvejais, kai dél valstybés pagalbos sustipréja
vienos jmonés padétis kity Sajungos vidaus prekyboje
konkuruojanc¢iy jmoniy atzvilgiu, reikia laikyti, kad

(¥) Pavyzdziui, Zr. 1980 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Philip Morris
Holland pries Europos Bendrijy Komisijg, 730/79, Rink. p. 2671, 11
punktg ir 1987 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Pranciizija pries Komi-
sijg, C-259/85, Rink. p. 4393, 24 punkta.
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konkuruojanc¢ioms jmonéms tokia pagalba turi neigiama
poveikj. Pagalba gali turéti poveikio Sagjungos prekybai
netgi jei pati pagalba gaunanti jmoné nevykdo veiklos
kitose valstybése (+4).

Remiantis tuo, kas i§déstyta 89 ir 90 konstatuojamosiose
dalyse, Komisija daro i$vada, kad pagal Susitarima dél
zemés teikiama pagalba buty galéjusi daryti poveiki
prekybai tarp valstybiy nariy.

VIL.1.2 2 priemoné. Susitarimas dél biisty

64-67, 84-88 ir 89-90 konstatuojamosiose dalyse
pateiktos pastabos dél kriterijy, susijusiy su valstybés
istekliy naudojimu ir jy priskirtinumu valstybei, konku-
rencijos iSkraipymu ir poveikiu Sajungos vidaus prekybai,
kuris daromas teikiant valstybés pagalba, taip pat taiko-
mos, mutatis mutandis, Susitarimui dél basty. Todél
93-96 konstatuojamosiose dalyse bus nagrinéjamas tik
atrankiojo pranasumo kriterijus.

Atrankusis pranaSumas

Kaip paaiskinta 45 konstatuojamojoje dalyje, ,Habidite"
teigia, kad Susitarimu dél biisty jai nebuvo suteiktas joks
pranaSumas, kadangi kainos, kurios turéjo bati sumo-
kétos ,Bizkailur” uz 1 500 basty, kuriuos pagal §j susita-
rima turéjo pastatyti ,Habidite®, i§ tiesy buvo Zemesnés
nei rinkos kainos.

Visy pirma ,Habidite” teigia, kad ,Bizkailur* baty
pardavusi 1 500 basty, kurivos jmoné turéjo perduoti
pagal §j susitarima, kaip apmokestintus socialinius bistus
galiojanciais regiono teisés aktais ribojama kaina, kuri gali
daugiausiai 1,7 karto virSyti nustatytaja 2004 m. rugp-
ju¢io 1 d. Baskijos vyriausybés jsakymu ir kuri po to
indeksuota pagal Ispanijos nacionalinio statistikos
instituto nustatyta vartotojy kainy indeksa (IPC) (Siuo
klausimu zr. 17 ir 18 konstatuojamasias dalis). Taigi,
vidutiné kaina, kuria ,Bizkailur“ baty gavusi uz 1 500
bisty, buvo 2 010,19 EUR/m2 — maziau nei 2007 m.
Biskajos provincijoje laisvoje rinkoje parduoty bisty
vidutiné kaina, kuri sieké 2 921,9 EUR/mZ. Be to, i§
2 010,19 EUR/m?, kuriuos gavo ,Bizkailur, pardavusi
butus pagal dalinés paramos sistema, ,Habidite“ buty
gavusi tik 83 proc. ir, atitinkamai, 83,30 proc. (uz 750
buty, kuriy plotas buvo mazesnis kaip 75 m?).

(*¥) Pavyzdziui, zr. 1988 m. liepos 13 d. Sprendima Pranciizija pries
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Antra, ,Habidite" teigia, kad kaing, kurig pagal Susitarima
dél busty baty gavusi i§ ,Bizkailur” uz 1 500 bisty, buvo
galima palyginti su kainomis, kurias gavo kitos statybos
jmonés, tuo paciu laikotarpiu sudariusios panasius susi-
tarimus su ,Bizkailur* (45 konstatuojamoje dalyje patei-
kiama pavyzdziy).

Galiausiai ,Habidite" taip pat tvirtino, kad pagal 1986 m.
balandzio 18 d. teisékiiros procedira priimtg Karaliaus
dekretag Nr.78/1986 ir 2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo 31 straipsnj tokie susitarimai taip gali
bati sudaromi tiesiogiai, t. y. neskelbiant vieSojo
konkurso, jei tai pagrista techniniu projekto pobadziu
arba iSimtiniy teisiy apsauga (*°).

[vertinusi ,Habidite* pateikta informacija ir argumentus,
Komisija pateikia 98-107 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas pastabas.

Visy pirma reikia pabrézti, kad informacija apie vidutines
kainas, kurias gavo kitos statybos jmonés, sudariusios
panasius susitarimus su ,Bizkailur®, pagrista vien tik spau-
doje paskelbtais duomenimis. Siuo atzvilgiu Komisija i3
,Diputacién” negavo tiesioginés informacijos, pavyzdziui,
panasiy susitarimy, kuriuos ,Bizkailur* sudaré su kitomis
statybos jmonémis, kopijy. Bet kokiu atveju, tiek ,Habi-
dite®, tiek ,Diputacién” pateiké 2006 ir 2007 m. kainy
vertinimus, o pagal Susitarimo dél basty A straipsnio f
punkta ir 2009 m. paskelbta ,Habidite* verslo plang
1 500 biisty bty buve perduoti ,Bizkailur“ 2009-2011
m. laikotarpiu.

Netgi jei Komisija ir sutikty, kad kainas, kurias pagal §j
susitarima ,Habidite“ turéjo gauti i§ ,Bizkailur“ uz 1 500
busty, buvo galima palyginti su kainomis, kurias pagal
panasius susitarimus i§ ,Bizkailur“ gavo kitos statybos
jmoneés, ir jos bet kokiu atveju buvo mazesnés uz laisvoje
rinkoje vyraujancias tokiy biisty kainas, $io argumento
nepakanka, kad Komisija galéty padaryti i$vada, jog
Siuo susitarimu ,Habidite* nebuvo suteiktas joks pranasu-
mas. Kaip nurodyta Sprendime pradéti procediirg (*9),
Sivo susitarimu ,Habidite* suteikto prana§umo esmé yra
tai, kad buvo uztikrintas didelés pradiniame etape jmonés
pastatyty biisty dalies pardavimas, o tai labai sumazino
su nauju investiciniu projektu susijusig riziks, kuri i§
esmés yra netgi didesné nei pateikiant rinkai nauja
produkta, t. y. ,Habidite* modulius.

Europos Bendrijyy Komisijg (SEB), C-102/87, Rink. p. 4067 ir 2002 m.
kovo 7 d. Sprendimo Italijos Respublika pries Europos Bendrijy Komi-
sijg, C-310/99, Rink. p. 1-289, 85 punkta.

() OL L 134, 2004 4 30, p. 114.

(*6) Zr. Sprendimo pradéti procediira 32 konstatuojamaja dalj.
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(100) Kaip zinoma, konkurencija Ispanijos statybos rinkoje Ispanijos autonominése srityse. Visy pirma 2011 m.
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tuomet buvo ir vis dar yra labai didelé. Siuo atzvilgiu
tai, kad ,Bizkailur“ sudaré susitarimg su ,Habidite“ dél
1500 bisty statybos, pastarajai jmonei turéjo suteikti
nemenkg pranasumg prie§ konkurentus, net jei bity atsi-
zvelgta tik | bisty, skirty parduoti pagal dalinés arba
visiskos valstybés paramos sistema, statybos paklausa.

Tai, kad, remiantis ,Diputacién” pranesimu, pagal Provin-
cijos plang (zr. 19 konstatuojamaja dalj) buvo numatyta,
kad 2004-2007 m. laikotarpiu ,Bizkailur* i§ viso turéjo
rinkai pateikti 3 000 basty, skirty parduoti pagal visiskos
valstybés paramos sistema, akivaizdziai parodo, kad
basty, dél kuriy sudarytas susitarimas su ,Habidite®, skai-
Cius tikrai nebuvo nereik§mingas. Provincijos planas i§
tiesy apima 2004-2007 m., kai buvo numatyta, kad
1 500 basty, dél kuriy ,Bizkailur“ sudaré susitarima su
,Habidite“, bus perduoti 2009-2011 m. (pagal 2009 m.
paskelbtg jmonés verslo plang). Vis délto nurodomas
bendras basty, kuriuos ,Bizkailur®, sudarydama Susita-
rimg dél bisty, ketino parduoti pagal visiskos valstybés
paramos sistemg, skaicius.

Si aspektg dera jvertinti atsizvelgiant i biisty, dél kuriy
,Diputacién® ir ,Bizkailur* sudaré susitarimg, ir visy
,Habidite“ pastatyty bisty per ataskaitinj laikotarpj skai-
Giaus santykj. Pagal 2009 m. paskelbta verslo plang
,Habidite“ buvo apskaiciavusi, kad 2009 m. visus 433
jos pastatytus bastus turéjo jsigyti tik ,Bizkailur“. 2010
m. ,Bizkailur“ bty isigijusi 670 bisty, o ,Habidite* i3
viso baty pastaciusi 1 113 basty. 2011 m. ,Bizkailur®
bty jsigijusi 342 bisty, o ,Habidite” i§ viso bty pasta-
Ciusi 3 151 basty. I§ to matyti, kad sudarydama Susita-
rimg dél basty ,Habidite* apskaiciavo, kad per pirmus
dvejus produktyvius ,Habidite” gamyklos Alonsotegi vieto-
véje metus (2009 ir 2010 m.) ,Diputacién® ir ,Bizkailur®
turéjo jsigyti didele dalj $ios gamyklos produkcijos. Tai
patvirtina ivada, kad Susitarimu dél bisty i§ tiesy buvo
labai sumazinta rizika, susijusi su nauju investiciniu
projektu ir ypa¢ su naujo produkto, t. y. ,Habidite
moduliy, pateikimu rinkai.

Dar vienas poZymis, kad $iuo susitarimu buvo gerokai
sumazinta ,Habidite“ rizika parduodant rinkoje savo
produktus — jmonés verslo planas (2008 m. lapkricio
mén.), pateiktas sickiant gauti 2008 m. regioning
pagalbg. Siame verslo plane ,Habidite® apskaiciavo, kad
2011-2016 m. laikotarpiu bendra basty, kurie turéjo
bati parduoti reguliuojamame rinkos segmente visoje
Baskijoje, paklausa turéjo bati apie 8 000 busty per
metus. Minétame plane nurodyta, kad ,Habidite
pirmiausia ketino parduoti biistus reguliuojamame rinkos
segmente (socialiniai bastai) tiek Baskijoje, tiek kitose

(104)
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buvo numatyta, kad Ispanijos reguliuojamame rinkos
segmente ,Habidite* i§ viso baity pardavusi 289 bistus
i3 tais paciais metais pastatyty 1 403 bisty. Tai rodo, kad
pasibaigus Susitarimo dél basty galiojimui (kadangi
,Diputacién” ir ,Bizkailur uzsakyti 1 500 bisty turéjo
bati perduoti ne véliau kaip 2011 m. geguzés mén.)
basty, kurivos ,Habidite* tikéjosi parduoti reguliuoja-
mame rinkos segmente, skaiCius (289 bastai), palyginti
su bendru per metus jos pastatyty basty skaiCiumi
(1 403 bdstai), buvo kur kas mazesnis nei per pirmus
trejus ,Habidite* gamyklos Alonsotegi vietovéje veiklos
metus pagal Susitarima dél basty parduoty basty dalis.

Kitas svarbus aspektas yra reali socialiniy basty paklausa
Biskajos provincijoje, kuri buvo patenkinta ,Bizkailur”
sudarius Susitarimg dél biasty. Nei ,Diputacién®, nei
,Habidite“ nepateiké konkrec¢iy jrodymy, susijusiy su
realia socialiniy basty paklausa, kuri bty buvusi paten-
kinta ,Bizkailur® ir ,Habidite“ sudarius Susitarimg dél
basty nustatytomis salygomis. Kaip jau minéta 98 kons-
tatuojamojoje dalyje, Siame susitarime nurodytus 1 500
basty buvo planuojama perduoti 2009-2011 m. laiko-
tarpiu. Be to, ,Diputacion® negincijo fakto, kad Susita-
rimas sudarytas siekiant teikti visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas, kaip antai socialiniai bastai. Taip pat
pabréztina, kad Susitarimas dél basty buvo sudarytas
nepaskelbus atviro konkurso, nors remiantis pacios
,Habidite“ pateikta informacija, kalbant apie panasius
susitarimus, kurivos ,Bizkailur* sudaré su kitomis
statybos jmonémis, atrodo, kad jprastomis aplinkybémis
dél tokio pobudzio susitarimo ,Bizkailur* baty turéjusi
paskelbti atvira konkursa.

Siuo atzvilgiu negalima priimti ,Habidite* argumento (zr.
96 konstatuojamajg dalj), kuriame teigiama, kad dél
specifinio techninio $io projekto pobiidzio susitarimg
galima buvo sudaryti tiesiogiai, neskelbiant atviro
konkurso. Pirmiausia, ,Habidite* minimos nuostatos
néra susijusios su Siame dokumente aptariamomis aplin-
kybémis, t. y. projekto pobadis buvo specifinis, nes rinkai
buvo pateikiamas naujas produktas. Susitarimo dél biisty
tikslas buvo jisigyti bistus ir po to juos parduoti kaip
apmokestintus socialinius biistus nepalankioje padétyje
esantiems pilie¢iams. Nesvarbu, kokios technologijos
naudotos §iy basty statyboje, kadangi i§ surenkamyjy
moduliy pastatyti bistai tiesiogiai konkuravo su tradi-
ciniu biidu pastatytais bistais. Antra, Baskijos Audito
Rimai (isp. Tribunal Vasco de Cuentas Puiblicas) 2009 m.
sausio mén. ataskaitoje (*’) iSreiské savo abejones dél
susitarimy dél Zemés ir bisty teisétumo, atkreipdamas
démesj | vieSojo pirkimo sutartis, sudarytas nesilaikant
skaidrumo ir konkurencingo konkurso principy.

(*) Zr. http:/[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-

vasco-de-cuentas-publicas-2231134.
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(106) Pagal teismo praktikg PO Ferries byloje (*8), vien to, kad b) visos ,Bizkailur“ patirtos islaidos pritaikant minétg

(107)

(108)

(109)

valdZios institucija jsigyja prekiy jprastomis rinkos saly-
gomis, nepakanka, kad toks sandoris bity laikomas ivyk-
dytu rinkos salygomis, jei valstybei tokiy prekiy i§ tiesy
nereikéjo ir ypac jei Sios prekés isigytos be atviro
konkurso. Siuo atveju informacijos apie realy ,Bizkailur
poreiki 2009-2011 m. laikotarpiu parduoti 1 500
uzsakyty busty pagal dalinés paramos sistemg, trikumas
ir atviro konkurso nepaskelbimas rodo, kad $is sandoris
jvyko ne rinkos salygomis.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta 97-106 konstatuojamo-
siose dalyse, Komisija daro i$vada, kad Susitarimas dél
busty negali bati laikomas iprastu rinkos sandoriu.
Atvirksciai, akivaizdu, kad Siuo susitarimu ,Habidite* ir
grupei ,Afer” suteikiamas pranasumas, nes sumazinama
jy rizika parduodant savo produktus rinkos salygomis,
tiesiogiai konkuruojant su kitomis statybos jmonémis.
Pagalba apibréziama kaip pelnas, kurj bty gavusi ,Habi-
dite“, jei ji baty pardavusi ,Diputacién” ir ,Bizkailur®
1500 biisty pagal Susitarimo dél basty salygas, t. y.
kainos, kurig ,Habidite“ turéjo gauti i§ ,Bizkailur* uz
1500 basty pagal Susitarimo dél bisty A straipsnio e
punkte nustatytas kainy salygas, ir 1 500 biisty statybos
i§laidy skirtumas. Sis pranasumas yra atrankusis, kadangi
pagal Susitarima dél bisty jis suteiktas batent ,Habidite
ir grupei ,Afer.

VIL.1.3. Preliminarios i$vados

Atsizvelgiant | tai, kas ideéstyta 64-90 ir 92-106 kons-
tatuojamosiose dalyse, ir nedarant poveikio bet kokioms
kitoms papildomoms i§vadoms, susijusioms su suderina-
mumu su Sajungos vieSyjy pirkimy taisyklémis, daroma
isvada, kad susitarimais dél Zemés ir biisty teikiama vals-
tybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

Susitarimo dél Zemés atveju susijusig valstybés pagalba
sudaré dvi dalys:

a) be palikany suteikta paskola, atitinkanti bendras ,Biz-
kailur“ patirtas Zemés, skirtos projektui ,Habidite®,
jsigijimo islaidas, t. y., septyneriems metams be pald-
kany suteikta paskola su ketveriy mety mokéjimo
atidéjimo laikotarpiu. Nenustatytos palikanos sudaré
13,41 proc. GSE kainos, kurig ,Bizkailur® sumokéjo
uz isigyta zeme¢ pagal Susitarimo dél Zemés antros
dalies 1 straipsnio ii punkta;

(*%) Taip pat zr. sujungtas bylas T-116/01 ir T-118/01, P§O European
Ferries (Vizcaya) ir Diputacion Foral de Vizcaya pries Europos Bendrijy
Komisijg, Rink. 2003, p. 1I-2957, ypa¢ 109-139 punktus. Kiek tai
susije su $ia vertinimo dalimi, $is sprendimas patvirtintas 2006 m.
sausio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimu dél apeliacinio skundo.
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zemés sklypa, kurio bendras maziausias plotas -
101 403 m?, pramoniniam naudojimui, kaip nusta-
tyta Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio
iii punkte.

Susitarimo dél biisty atveju pagalba sudaro pelnas, kurj
bty gavusi ,Habidite*, pagal §j susitarimg pardavusi
1500 basty, t. y. 1500 bisty kainos, nurodytos $io
susitarimo A straipsnio e punkte, ir ,Habidite“ patirty
1 500 basty statybos islaidy skirtumas.

VIL.2 Suderinamumas su Sutartimi

2009 m. gruodzio 2 d. Sprendime pradéti procedirg
Komisija suabejojo, ar pagal susitarimus dél zemés ir
basty suteikta pagalba galéjo bati laikoma suderinama
su vertinimo metu taikytinomis atitinkamomis Sutarties
nuostatomis, ypa¢ laikingja pagalbos priemoniy siste-
ma (*%), 2004 m. Sanavimo ir restruktiirizavimo gairémis,
2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gairemis (°%) ir 2008 m. bendrosios iSimties reglamen-
tu (°1).

Taciau, kaip nurodyta 60-62 konstatuojamosiose dalyse,
pagal susitarimus dél Zemés ir basty suteikta pagalba
neteisétai skirta 2006 m. gruodzio 15 d. (t. y. prie$
prane$ant Komisijai), todél jos suderinamumas su Sutar-
timi turi bati vertinamas laikantis valstybés pagalbos
taisykliy, galiojusiy skiriant pagalba.

Atsizvelgiant | §j laiko aspekta, pagalbos, suteiktos pagal
susitarimus dél Zemés ir bisty, suderinamumo negalima
jvertinti laikantis specialiy su krize susijusiy galiojanciy
taisykliy, kurios buvo priimtos ir jsigaliojo véliau.

Antra vertus, pasak ,Diputaciéon, 2006 m. gruodzio
15 d. ,Habidite* ir grupé ,Afer neatitiko reikalavimy,
pagal kuriuos jas buty galima laikyti sunkumus patirian-
¢iomis jmonémis, kaip apibrézta 2004 m. Sanavimo ir
restruktirizavimo gairiy 9, 10 ir 11 punktuose. Todeél
sudarant susitarimus dél Zemés ir biisty jos negaléjo pasi-
naudoti pagalba, skirta sunkumus patirian¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktirizuoti.

(*) Bendrijos laikinoji valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant

padidinti galimybes gauti finansavimg dabartinés finansy ir ekono-
mikos krizés salygomis (OL C 83, 2009 4 7, p. 1).

(°%) OL C 54, 2006 3 4, p. 13.

(°') 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008,
skelbiantis tam tikry rt$iy pagalbg suderinama su bendrgja rinka
taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (OL L 214, 2008 8 9, p. 3).
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(115) Susitarimai dél Zemés ir biisty sudaryti 2006 m. gruodzio (119) Taciau pagal ta patj 1998 m. gairiy 2 punktg tokia ad hoc
15 d. sickiant paremti investicinj projekta, vykdoma pagalba, kuri yra naudinga vienam sektoriui ir vienai
Alonsotegi vietovéje, esancioje Gran Bilbao apskrityje, jmonei, i$skirtiniais atvejais gali bati pripazinta suderi-
kuri tuo metu buvo remtinas regionas pagal Sutarties nama su Sutartimi, jei galima jrodyti, kad ji reik§mingai
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg (*?). Todél batina i§nag- prisideda prie regiono vystymosi ir kad toks indélis yra
rinéti, ar pagal susitarimus dél Zemés ir busty suteikta svarbesnis nei Sajungos vidaus prekybai ir konkurencijai
pagalba 2006 m. gruodzio 15 d. galéjo bati suderinama daromas iskreipiamasis poveikis. Nors Ispanijos valdzios
su regioninei pagalbai taikytinomis Sutarties nuostatomis, institucijos $iuo atzvilgiu argumenty nepateiké, Komisija
kaip antai 1998 m. nacionalinés regioninés pagalbos savo iniciatyva ir naudodamasi turimais duomenimis
teikimo gairémis (*’) (toliau — 1998 m. gairés) bei 2002 iSnagrinés, ar pagal Susitarimg dél Zemés suteikta pagalba
m. daugiasektorine regioninés pagalbos dideliems investi- atitinka tokios i§imties taikymo salygas.
cinfams projektams programa (°%) (toliau — 2002 m.
daugiasektoré programa), ir pagal Sutarties 107 straipsnio
3 dalies ¢ punktg.
(120) Susitarimas dél Zemés buvo akivaizdziai skirtas paremti
nauja investicinj projekts, t. y. nauja ,Habidite* gamykla
Susitarimo dél Zemés suderinamumas su Alonsotegi vietovéje. Tuo metu buvo apskaiciuota, kad
Sutartimi pagal 1998 m. gaires ir 2002 jgyvendinant §j projekta remtiname regione turé¢jo biti
m. daugiasektor¢ programa sukurta 1 100 naujy darbo viety ir grei¢iausiai nemazai
) o ) o B ) netiesioginiy darbo viety. Be $io fakto reikéty paminéti ir
(116) Kad investicijoms skirtg regioning pagalbg buty galima tai, kad pagal analogiska Susitarimg dél biisty jgyvendi-
Ialk)’tl. suderinama su Vldaus. rinka, ji pl“lvahl.o atltlk@ nant naujg investicinj projekta taip pat baty prisidéta
tam tikrus stansi.artmlus sudermamump lfnterl)gs,vkur}e siekiant regioninés politikos tiksly, kaip antai socialiniy
2006 m. ngdZIQ 15 d. sudar.ar.lt Susitarimga del zemes bisty, skirty nepalankioje padétyje esantiems Biskajos
jau buvo nustatyti 1998 m. gairése. Visy pirma, teikiant provincijos pilieciams, statybos. Be to, pasirasant susita-
pagalba tur¢jo biti prisidedama prie regiono vystymosi ir rimus dél Zemés ir biisty nei ,Habidite*, nei grupé ,Afer
remiamas P?adinis investicinis projektas, su ‘l‘iu.riuo susije neatitiko reikalavimy, pagal kuriuos jas bity galima
darbai tur¢jo prasidéti tik pagalbos gavéjui pateikus laikyti sunkumus patirianc¢iomis jmonémis, kaip apibrézta
pagalbos praSyma (skatinamasis poveikis). Pagalbos 2004 m. Sanavimo ir restruktfrizavimo gairiy 9, 10 ir
gavéjas turéjo finansuoti bent 25 proc. investicinio 11 punktuose (Zr. 9 konstatuojamajg dalj). Todél Komi-
projekto sgnaudy, o projektas tur¢jo buti maziausiai sija daro iSvada, kad Susitarimo dél Zemés atveju
Penkerlus metus V}"kdf’mas remtiname regione. Be to, tenkinamos salygos, pagal kurias gali bati taikoma
tinkamas finansuoti i8laidas, | kurias reikia atsizvelgti 1998 m. gairiy 2 punkto paskutingje pastraipoje nusta-
skiriant pagalbg, turéjo sudaryti tam tikros tinkamos tyta isimtis.
finansuoti sanaudos, o pagalba negaléjo biti teikiama
kartu su kita pagalba virsijant virSuting taikyting regio-
ninés pagalbos riba.
(121) Pagal 1998 m. gairiy 4.4 punkty regioninés pagalbos
o o savoka apima tik pagalbg, skiriama pradinéms investici-
(117) Pagfll 19?8. m. gairy 2 .punktiq ad hoc regionine pa.galba, joms, kurios apibréziamos kaip pagrindinio kapitalo
ku.n sutelklamg vienai jmonei ar yra naudmga vienam investicijos, susijusios su naujy jmoniy kiirimu, esamy
VelklO.s §ektor1u1, . pﬁprastal nelaikoma su.cvlerlr.la.ma su jmoniy plétimu arba naujos veiklos, i kuria jeina esamos
Sutartimi, kgdangl s1a pagglbﬁl daro_mas 1skg:1p1amas15_ jmonés produkto arba gamybos proceso esminis pakeiti-
p(.)V.elkIS regiono vystymuisi 1s esmes yra dldes.r.ns net mas, pradzia. Pagal Susitarima dél Zemés suteikta pagalba
teigiamas poveikis. Be to, “d hoc .pagalba negaléjo bt atitinka $ig apibréztj, kadangi ji buvo skirta paremti naujo
teikiama sunkumus patiriancioms jmonéms. investicinio projekto Alonsotegi vietovéje kiirima.
(118) Ispanijos valdzios institucijos pagal patvirtintg regioninés
pagalbos programa nepranesé apie Susitarimu dél zemés (122) Pagal 1998 m. gairiy 4.5 punktg pagalba pradinéms

,Habidite* suteikty pagalbg. Si pagalba labiau atitinka
reikalavimus, pagal kuriuos jg galima laikyti ad hoc prie-
mone, naudinga tik ,Habidite” ir grupei ,Afer” bei, netie-
siogiai, statybos sektoriui.

(*) Zr. 2000 m. geguzés 17 d. Komisijos sprendima dél valstybés
pagalbos N 773/99 (Ispanijos 2000-2006 m. regioninés pagalbos
zemélapis); tekstas pateiktas http://ec.europa.eufeu_law/state_aids|
comp-1999/n773-99.pdf.

(%) OL C 74, 1998 3 10, p. 9.

(%) OL C 70, 2002 3 19, p. 8.

investicijoms turi bati skirta tik tinkamoms finansuoti
investicinéms i§laidoms padengti, todél didziausia regio-
ninés pagalbos suma apibréziama kaip tinkamy finan-
suoti investiciniy ilaidy procentiné dalis. Pagal 1998
m. gairiy 4.5 ir 4.6 punktus naujo investicinio projekto
tinkamy finansuoti iSlaidy kategorija apima Zeme,
pastatus ir jrenginius bei tam tikras nematerialias inves-
ticijas (patentus, licencijas, prakting patirtj), kurios dideliy
jmoniy atveju sudaro iki 25 proc. standartinés bazés
ribos.


http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
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(123) Todél pirmiausia bitina nustatyti projekto ,Habidite susijusi su Zemés isigijimu (o tai yra tinkamos finansuoti

(124)

(125)

(126)

127)

Alonsotegi vietovéje tinkamas finansuoti islaidas 2006 m.
gruodzio 15 d.

Atsizvelgiant | tai, kad pagal Susitarima dél Zemés skirta
pagalba nebuvo suteikta pagal ankstesnj pagalbos
praSyma, tuo metu gavéjas nepateiké atitinkamos infor-
macijos, kuri yra btina nustatyti naujo investicinio
projekto tinkamas finansuoti iSlaidas regioninés pagalbos
atvejais. ,Diputacion” turéta informacija, susijusi su tinka-
momis finansuoti iSlaidomis, buvo pateikta 12 kons-
tatuojamoje dalyje:

Zemé 4,8 mln. EUR
Pramoninés paskirties pastaty statyba [ 22,5 mln. EUR
Urbanistiné plétra 4,00 mln. EUR
[renginiai 24,0 mln. EUR
IS viso 55,34 mln. EUR

Cia nurodytas iSlaidy kategorijas galima laikyti tinka-
momis finansuoti iSlaidomis pagal 1998 m. gairiy 4.5
punkta. Be to, kadangi j Susitarima dél Zemés jtraukta
pagalba buvo tiesiogiai susijusi su Zemés, skirtos naujam
investiciniam  projektui, isigijimu ir jos pritaikymu
pramoniniam naudojimui, ji taip pat atitinka $j 1998
m. gairiy 4.5 punkte nustatytg reikalavima.

Pagal 1998 m. gairiy 4.10 punktg pagalba pradinéms
investicijoms gali bati teikiama tik su salyga, jei investi-
cijos bus iSlaikytos maziausiai penkerius metus. Nors
pagal Susitarimg dél Zemés $i salyga nebuvo taikoma
konkreciai ,Habidite*, ta¢iau biitina pazyméti, kad pagal
analogiska Susitarima dél pagalbos mokymui (aprasyta
39 konstatuojamojoje dalyje), kuris taip pat sudarytas
2006 m. gruodzio 15 d. ir yra susijes su tuo paciu
investiciniu projektu, ,Habidite” jsipareigojo maziausiai
penkerius metus iSsaugoti 1 100 darbo viety. Todél
Komisija daro i$vadg, kad Siuo atveju taip pat laikomasi
1998 m. gairiy 4.10 punkto nuostaty.

Kadangi nepateikta informacijos apie 1100 ,Habidite"
gamyklos  Alonsotegi ~ vietovéje  darbuotojy  darbo
uzmokescio sqnaudas, Komisija negali deramai jvertinti,
ar pagal Susitarima dél Zemés suteikta pagalba yra sude-
rinama pagal 1998 m. gairiy 4.11-4.17 punkty
nuostatas dél darbo viety kirimo. Tadiau atsizvelgiant {
tai, kad j Susitarimg dél Zemés jtraukta pagalba buvo

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

islaidos), néra bitina atlikti vertinima pagal 1998 m.
gairiy 4.11-4.17 punktus.

Prie§ sudarant Susitarima dél Zemés investiciniam
projektui ,Habidite“ anks¢iau nebuvo skirta jokia pagalba
investicijoms, | kurig reikéty atsizvelgti vertinant bendra
poveikj pagal 1998 m. gairiy 4.18 punkta.

1998 m. gairiy 4.2 punkte nustatyta, kad pagalbos prog-
ramose turi biiti numatyta, kad pagalbos praymas turi
biiti pateiktas pries pradedant vykdyti projekta. Sios
nuostatos tikslas — uZtikrinti, kad regioniné pagalba
baty teikiama tik tokiu atveju, jei ji turés jrodoma skati-
namajj poveiki: jei tam tikro projekto darbai baty pradéti
prie§ pateikiant pagalbos prasyma, akivaizdu, kad véliau
suteikta regioniné pagalba neturéty skatinamojo poveikio,
o tai reiskia, kad projektas tikriausiai baity jgyvendintas ir
neskyrus pagalbos.

Siuo atzvilgiu reikéty paminéti, kad Susitarimas dél
zemés visy pirma buvo ad hoc priemoné, o ne pagal
patvirtintg programg suteikta pagalba. Taciau pagal Sutar-
ties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg skatinamasis
poveikis yra bendras suderinamumo kriterijus, kurio
atitiktj batina patikrinti bet kokiu atveju. Nors ,Diputa-
cion” neteigé, kad esama su $ia priemone susijusio skati-
namojo poveikio, Komisija vis délto turi savo iniciatyva
iSnagrinéti ar tenkinama §i esminé suderinamumo salyga.

Komisija mano, kad | Susitarimg dél Zemés jtrauktos
pagalbos atveju skatinamojo poveikio sglyga tenkinama
dél toliau nurodyty priezas¢iy. Pirmiausia, nors prie$
suteikiant pagalbg (2006 m. gruodzio 15 d.) apie ja
nebuvo pranesta, su projektu susije darbai nebuvo
pradeéti. Pagal ,Diputacion” pateiktg informacija projektui
reikalinga Zeme pradéta isigyti (Zemés isigijima galima
laikyti investicinio projekto darby pradzia) tik 2007 m.
geguzés mén., t. y. jau sudarius Susitarimg dél Zemeés,
kuris pasirasytas 2006 m. gruodzio 15 d. Antra, fakta,
kad sustabdzius susitarimy dél Zemés ir bisty galiojima
projektas ,Habidite* nebuvo igyvendintas, galima laikyti
jrodymu, kad pagalba turéjo skatinamaji poveikj — be
pagalbos projektas nebuvo igyvendintas.

1998 m. gairiy 4.2 punkte taip pat reikalaujama, kad
pagalbos gavéjo finansinis jnasas i projekta (nejskaitant
pagalbos) turi biti ne maZzesnis kaip 25 proc. tinkamy
finansuoti iSlaidy. Akivaizdu, kad pagal Susitarima dél
zemés suteiktos pagalbos atveju $§i sglyga taip pat
tenkinama. ,Diputaciéon“ deklaruotos 3io  projekto
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(133)

(134)

(135)

tinkamos finansuoti islaidos sieké 55 mln. eury, o ,Habi-
dite” 1§ savo lésy bty turéjusi finansuoti bent 25 proc.
§ios sumos, t. y. bent 13,75 min. eury. Komisija mano,
kad netgi darant prielaidg, kad bendra pagalbos suma
bity gerokai iSaugusi pripazinus, kad pagalba sudaré
28,2 mln. eury faktinéms Zemés pritaikymo pramoni-
niam naudojimui ilaidoms ir 0,98 mln. eury (t. y.
13,41 proc. visy Zemés isigijimo islaidy, kurios pagal
,Diputacion” skaiciavimus sudaré 7,3 mln. eury), pagal
Susitarimg dél Zemés skirta pagalba, kaip iSdéstyta 109
konstatuojamojoje  dalyje, negaléjo virSyti 75 proc.
tinkamy finansuoti iSlaidy, t. y. 41,25 mln. eury.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta 116-132 konstatuojamo-
siose dalyse, Komisija daro i$vada, kad pagal Susitarima
del Zemés skirta pagalba atitiko 1998 m. gairése nusta-
tytas suderinamumo salygas.

I§ 12 ir 124 konstatuojamosiose dalyse pateiktos infor-
macijos apie tinkamas finansuoti investicines sanaudas
matyti, kad investicinis projektas ,Habidite* 2006 m.
gruodzio mén. atitiko reikalavimus, kad jj buty galima
laikyti dideliu investiciniu projektu pagal 2002 m.
daugiasektore programa, kadangi Sio projekto bendra
tinkamy finansuoti sgnaudy suma virsijo 50 mln. eury.
Todél taip pat reikia i$nagrinéti, ar pagal Susitarimg dél
zemés suteikta pagalba yra suderinama pagal 2002 m.
daugiasektoréje programoje nustatytas salygas.

Gran Bilbao apskriciai taikytinas didZiausias pagalbos
intensyvumas, iSreik§tas GSE, 2006 m. gruodZio mén.
buvo 20 proc. Pagal tai, kas idéstyta 2002 m. daugia-
sektorés programos 21 punkte, ir atsizvelgiant | minétas
projekto ,Habidite" tinkamas finansuoti iSlaidas nuo
2006 m., kaip nurodyta 12 konstatuojamojoje dalyje,
didziausias $iam projektui leidZiamos skirti pagalbos
intensyvumas turéjo biiti sumazintas taip:

Tinkamos finansuoti islaidos Sumazinta virSutiné pagalbos riba

Iki 50 mln. EUR 10 mln. EUR (20 proc. nuo
50 mln. EUR - virSutinés

regioninés ribos)

50-100 mln. EUR 0,5 mln. EUR (10 proc. nuo
5 mln. EUR — pusés virutinés

regioninés ribos)

100 mIn. EUR virdjjanti dalis | —

I viso

10,5 mIn. EUR

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

I§ to matyti, kad pagal Susitarimg dél Zemés suteikta
pagalba baty buvusi suderinama su Sutartimi tik iki
10,5 mln. eury ribos, o bet kokia $ig sumg virSijanti
pagalbos dalis bty buvusi nesuderinama. Kaip nurodyta
78-82 ir 109 konstatuojamosiose dalyse, bendros i Susi-
tarimg dél Zemés jtrauktos pagalbos sumos tiksliai nusta-
tyti nejmanoma, nes nesutariama dél faktiniy islaidy,
kurias baty patyrusi ,Bizkailur, vykdydama savo sutarti-
nius jsipareigojimus, susijusius su ,Habidite gamyklos
Alonsotegi vietovéje isteigimui skirtos Zemeés jsigijimu ir
jos pritaikymu pramoniniam naudojimui - $io ginco
atzvilgiu Komisija negali priimti teisingos galutinés pozi-
cijos.

Pirmasis pagalbos elementas bty buves 13,21 proc.
faktiniy iSlaidy, kurias ,Bizkailur* patyré jsigydama
zeme¢. ,Diputacion” teigia, kad Sios faktinés islaidos
bity i§ viso siekusios 7,3 mln. eury, taciau ,Habidite*
nuomone $i suma yra per didelé. Taip pat reikéty pazy-
méti, kad pagal pacios ,Diputacién” pateikta informacija
(zr. 12 konstatuojamajg dalj), tam tikru metu apskai-
Ciuota, kad Zemés jsigijimo sanaudos sudaré 4,8 min.
eury. Galiausiai, kaip nurodyta kartu su prasymu dél
2008 m. regioninés pagalbos pateiktame ,Habidite"
verslo plane, 2008 m. lapkricio mén. apskai¢iuotos
zemés jsigijimo sanaudos sieké 5,5 mln. eury.

Kalbant apie antrgji pagalbos elementa, t. y. visas ,Bizkai-
lur* patirtas faktines susijusios Zemés pritaikymo pramo-
niniam naudojimui i$laidas, 2009 m. kovo meén. ,Dipu-
tacion” apskaiciavo, kad $i suma sudaré 28,5 mln. eury,
taCiau taip pat prane$e¢, kad tam tikru metu buvo apskai-
Ciuota, kad $ios iSlaidos sudaré tik 4,04 mln. eury (zr. 12
konstatuojamaja dalj).

Remiantis turima informacija galima daryti i§vadg, kad
negalima visiskai uZtikrintai atmesti galimybés, kad
pagal Susitarimg dél Zemés suteikta pagalba nebaty virsi-
jusi $iam projektui leidziamos skirti sumos — 10,5 mln.
eury.

2002 m. daugiasektorés programos 24 punkte nustatytos
papildomos suderinamumo salygos, taikomos priemo-
néms, pagal kurias skiriamos pagalbos suma virsija
didziausig pagalbos, leidziamos skirti 100 mln. eury
investicijai tame paCiame remtiname regione, suma.
Siuo atveju pagal 2002 m. daugiasektorés programos
21 punkta 2006 m. gruodzio mén. didZiausia pagalbos,
kurig leista skirti 100 mln. eury investicijai Gran Bilbao
apskrityje, suma buvo 15 mln. eury (jg sudaré 10 mln.
eury, t. y. 20 proc. nuo pirmy 50 mln. eury, ir 5 min.
eury, t. y. 10 proc. nuo kity 50 mln. eury).
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(141) Kaip jau paaiskinta 78-82 konstatuojamosiose dalyse, (146) Kadangi pagalba iSmokéta nebuvo ir jos sugraZinti nerei-

(142)

(143)

(144)

(145)

remiantis turima informacija nejmanoma tiksliai nustatyti
bendros pagal Susitarimg dél Zemés suteiktos pagalbos
sumos. Vis délto Komisija negali atmesti galimybés, kad
pagalbos suma baty galéjusi virSyti virSuting 15 mln.
eury ribg. Siomis aplinkybémis Komisija patikrino, ar
Susitarimo dél Zemés atveju jvykdytos dvi papildomos
tokios pagalbos patvirtinimo salygos.

Pirmoji salyga — pagalbos gavéjas prie§ investicijg arba po
jos negali parduoti daugiau kaip 25 proc. susijusio
produkto. Antroji salyga — investicinio projekto sukurtas
gamybos pajégumas negali bati didesnis kaip 5 proc.
susijusios rinkos. Pagal 2002 m. daugiasektorés prog-
ramos 24 punkta prievolé jrodyti, kad 3ios salygos ivyk-
dytos, tenka susijusiai valstybei narei. Siuo atveju Ispa-
nijos valdZios institucijos nepateiké informacijos, kuria
remdamasi Komisija galéty nustatyti, ar jvykdyta kuri
nors i§ $iy dviejy papildomy salygy.

Taciau pagal 2008 m. lapkri¢io mén. ,Habidite* pateiktus
rinkos kainy vertinimus, kuriuos ji pateiké sickdama gauti
2008 m. regioning pagalba (Zzr. 87 konstatuojamaja dali),
jmoné apskaiciavo, kad jos rinkos dalis bendroje Ispa-
nijos biisty statybos rinkoje (jskaitant laisva rinkg ir
socialiniy bisty segmentg) 2011 m. sudaré (0,1-1,0)
proc., t. y. jau jtraukus $io investicinio projekto sukurta
papildomag gamybos pajégumg, o nuo 2012 m. turéjo
padidéti (0,5-1,5) proc. Jei biity atsizvelgta tik i Baskijos
rinka, ,Habidite* dalis statybos sektoriuje laisvoje rinkoje
2011 m. bty buvusi (0,1-1,0) proc., o nuo 2014 m. ji
turéjo iSaugti iki (2,0-3,0) proc.

Atsizvelgiant | Siuos vertinimus, kurie nepriestarauja
jokiai Komisijos turimai informacijai, galima laikyti, kad
pagal Susitarima dél Zemés remiamos investicijos
atzvilgiu 2006 m. gruodzio mén. ,Habidite* nebaity virsi-
jusi 2002 m. daugiasektorés programos 24 punkte nusta-
tyty rinkos dalies ir pajégumo riby.

Daroma i$vada, kad pagal Susitarimg dél Zemés suteiktos
pagalbos dalis, kuri nevirsija didZiausios leistinos
10,5 mln. eury sumos, taip pat baty atitikusi 2002 m.
daugiasektoréje programoje nustatytas suderinamumo
salygas. Sig ribg virsijanti pagalbos dalis nebiity buvusi
suderinama su Sutartimi, nes ji neatitiko nei 1998 m.
gairése, nei 2002 m. daugiasektoréje programoje nusta-
tyty suderinamumo salygy.

(147)

(148)

(149)

(150)

kia, siame sprendime pakanka $iy i§vady dél pagal Susi-
tarimg dél Zemés suteiktos pagalbos suderinamumo su
Sutartimi.

Komisija atkreipia kompetentingy Ispanijos valdZios
institucijy démesj | tai, kad nagringjant, ar laikomasi
nuostaty dél sumavimo, taikomy 2008 m. Baskijos
vyriausybés tam paciam projektui skirtai regioninei pagal-
bai, reikia atsizvelgti j pagalba, suteikta pagal Susitarima
deél Zemes. Tai taip pat biitina atsizvelgiant j fakta, kad
tiek pagal Susitarima dél Zemés suteikta pagalba, tiek
2008 m. regioniné pagalba apémé tinkamas finansuoti
islaidas, susijusias su tos pacios Zemés jsigijimu ir pritai-
kymu. Dar kartg pazymima, kad $io investicinio projekto
darbai prasidéjo 2007 m. geguzés mén., o praSymas dél
2008 m. regioninés pagalbos pateiktas 2008 m.

Pagal Susitarima dél basty suteiktos
pagalbos suderinamumas su Sutartimi
pagal 1998 m. gaires ir 2002 m. daugia-
sektore programa

Kaip iSdéstyta 93-107 konstatuojamosiose dalyse, pagal
Susitarimg dél basty suteikta pagalba sumazino su
pradine investicija susijusig rizika, nes buvo uZtikrintas
didelés naujos gamyklos pagamintos pradinés produk-
cijos dalies pardavimas; be to, ,Habidite“ buvo suteiktas
pranaSumas prie§ kitus konkurentus, kadangi nepaskelbus
atviro konkurso Siai jmonei buvo uztikrinta sutartis,
pagal kurig ji turéjo pastatyti ir valstybés valdzios institu-
cijoms perduoti 1500 basty, skirty parduoti pagal
dalinés paramos sistemg. Pagal Susitarima dél bisty
suteikta pagalba buvo apibrézta kaip pelnas, kurj ,Habi-
dite” bty gavusi ,Diputaciéon” ir ,Bizkailur“ nupirkus
1 500 bisty, t. y. kainos, kuria ji baty pardavusi Siuos
bastus, ir ,Habidite* patirty basty statybos islaidy skirtu-
mas.

Pagal 1998 m. gaires regioniné pagalba yra susijusi su
tinkamomis finansuoti sgnaudomis. Nors 1998 m. gairiy
4.2 punkte neapribojami pagalbos teikimo bidai, Siy
gairiy 4.5 punkte ir visose 1998 m. gairése nurodyta,
kad pagalba investicijoms turi bati skirta tinkamoms
finansuoti  investicinéms sanaudoms padengti. Pagal
1998 m. gairiy 4.5 punkty, skiriant regioning pagalba
galima atsizvelgti tik { tokio turto, kaip antai Zemés,
pastaty, jrenginiy ir (arba) masiny, jsigijimo sanaudas.
Pagal 1998 m. gairiy 4.6 punkta regioning pagalbg taip
pat galima skirti kitoms sanaudoms, pvz., patenty, licen-
cijy ir praktinés patirties jgijimui, finansuoti.

Taciau atsizvelgiant j pagalbos, suteiktos pagal Susitarima
dél basty, pobudi, ji skiriama ne tokioms tinkamoms
finansuoti i§laidoms padengti, o dabartinéms pagalbos
gavéjo veiklos islaidoms sumazinti. Pagal 1998 m. gairiy
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

4.15 punkty veiklai skirta pagalba paprastai yra drau-
dziama ir iSimties tvarka gali bati teikiama tik remtinuose
regionuose pagal Sutarties 107 straipsnio a punktg.
Taciau projekta ,Habidite* buvo planuojama vykdyti
remtiname regione pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkta, o ne pagal jos 107 straipsnio 3 dalies a punkta.

Todél Komisija daro i$vada, kad pagal Susitarima dél
basty suteikta pagalba buvo veiklai skirta pagalba, kuri
pagal 1998 m. gairiy 4.15 punkta nebiity buvusi sude-
rinama su Sutartimi.

VIII. ISVADA

Atsizvelgiant | tai, kas idéstyta 63-151 konstatuojamo-
siose dalyse, ir nedarant poveikio bet kokioms kitoms
papildomoms i§vadoms, susijusioms su suderinamumu
su Sgjungos vieSyjy pirkimy taisyklémis, Komisija daro
isvadg, kad pagal susitarimus dél Zemés ir basty suteikta
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

Susitarimo dél Zemés atveju pagalbg sudaro dvi dalys:

a) be palikany suteikta paskola, atitinkanti bendras ,Biz-
kailur* patirtas Zemes, skirtos ,Habidite* projektui,
jsigijimo i8laidas, t. y., septyneriems metams be pali-
kany suteikta paskola su ketveriy mety mokéjimo
atidéjimo laikotarpiu. Nenustatytos paliikanos sudaré
13,41 proc. GSE kainos, kurig ,Bizkailur® sumokéjo
uZ isigyta zeme pagal Susitarimo dél Zemés antros
dalies 1 straipsnio ii punktg.

b) visos ,Bizkailur“ patirtos islaidos pritaikant Zemés
sklypa, kurio bendras maziausias plotas — 101 403
m?, pramoniniam naudojimui, kaip nustatyta Susita-
rimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio iii punkte.

Susitarimo dél biisty atveju pagalba sudaro pelnas, kurj
,Habidite“ ir grupé ,Afer” buty gavusios, jei jos bty
pardavusios ,Diputaciéon” ir ,Bizkailur“ uzsakyty 1 500
bisty, t. y. kainos, kuria pastaroji biity pardavusi Siuos
biastus pagal Susitarimo dél basty nuostatas, ir ,Habidite
patirty biisty statybos sanaudy skirtumas.

Remiantis turima informacija nejmanoma tiksliai nusta-
tyti pagal susitarimus dél Zemés ir biasty suteiktos
pagalbos sumos. Tadiau atsiZvelgiant | tai, kad pagalba
nebuvo iSmokéta ir todél nereikia jos susigraZinti, iame
sprendime nebdtina tiksliai nustatyti pagalbos suma.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Komisija taip pat pabrézia, kad pagal susitarimus dél
zemés ir biisty suteikta neteiséta pagalba. Pagal abu susi-
tarimus suteikta pagalba 2006 m. gruodzio 15 d. skirta
paZeidziant Sutartyje nustatyta iSankstinio pranesimo
prievole. Remiantis teismo praktika byloje CELF/SIDE (>°),
véliau prane$us apie abu susitarimus arba patvirtinus
dalinj pagal Susitarima dél Zemés suteiktos pagalbos
(nevirsijant didZiausios leistinos 10,5 mln. eury sumos)
suderinamumg su Sutartimi nepanaikinamas neteisétas
pagalbos pobidis. Komisija reikalauja Ispanijos valdZios
institucijy padaryti visas biitinas teisines i$vadas dél netei-
séto pagalbos, suteiktos pagal susitarimus dél Zemés ir
bisty, pobtdzio.

Pagal 1998 m. gaires ir 2002 m. daugiasektore programg
Susitarimu dél Zemés suteikta pagalba, nevirsijanti
didZiausios leistinos 10,5 mln. eury sumos, yra suderi-
nama su Sutartimi. Sig leisting sumg virsijanti pagalbos,
suteiktos pagal Susitarima dél Zemés, dalis yra nesuderi-
nama su Sutartimi.

Pagal Susitarima dél basty suteikta pagalba yra veiklai
skirta pagalba, kuri pagal 1998 m. gairiy 4.15 punkta
yra visiSkai nesuderinama su Sutartimi.

Sio sprendimo i§vados dél pagalbos pagal Susitarimg dél
Zemés yra susijusios su regionine pagalba, kurig 2008 m.
tam paciam investiciniam projektui skyré Baskijos vyriau-
sybé. Komisija nurodo, kad S$io investicinio projekto
darbai prasidéjo 2007 m. geguzés meén., t. y. prie§ patei-
kiant prasyma dél 2008 m. regioninés pagalbos.

Pagal susitarimus dél zemés ir biisty suteiktos pagalbos
gavéjai yra ,Habidite Technologies Pais Vasco S.A.“ ir
grupé ,Afer* (susitarimy dél Zemés ir biisty susitariancios
Salys), kurie yra susije pagal 2003 m. geguzés 6 d. Komi-
sijos rekomendacijos dél labai mazy, mazy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimo priedo 3 straipsnio 2 ir 3 dalis (°9),

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pagal abu susitarimus, kuriuos 2006 m. gruodzio 15 d. sudaré

,Diputaciéon Foral de Bizkaia“ bei ,Bizkailur S.A.“ ir ,Habidite
Technologies Pais Vasco S.A.“ bei grupé ,Afer ir apie kuriuos

2009 m. balandzio 15 d. pranes¢ Ispanijos Karalysté, suteikta

valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(*%) Zr. 34 i$nasa.

(%) OL L 124, 2003 5 20, p. 36.
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2 straipsnis

Pagal abu susitarimus suteikta pagalba yra neteiséta, nes ji buvo
skirta pazeidziant Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatytg
iSankstinio pranesimo prievole.

3 straipsnis

Pagal Susitarimg dél Zemés suteikta pagalba sudaro:

a) be palikany ,Diputacion® ir ,Bizkailur“ suteikta paskola,
atitinkanti bendras zemés isigijimo ilaidas, kuri po ketveriy
mety mokéjimo atidéjimo laikotarpio turi bati grazinta
sumokant keturias vienodas (po 25 proc.) imokas be pali-
kany. Minétos paskolos be palikany GSE bity buves 13,41
proc. ,Bizkailur patirty faktiniy $iam projektui skirtos zemés
jsigijimo islaidy, pagal Susitarimo dél Zemés antros dalies 1
straipsnio ii punkta;

=z

faktinés islaidos, kurias bty patyrusi ,Bizkailur®, pramoni-
niam naudojimui pritaikydama Siam projektui jsigyta Zemés
sklypa, kurio bendras maziausias plotas — 101 403 m2,
pagal Susitarimo dél Zemés antros dalies 1 straipsnio iii
punktg.

4 straipsnis

Pagal Susitarimg dél Zemés suteikta pagalbg sudaro pelnas, kurj
,Habidite“ ir grupé ,Afer” biity gavusios, jei jos bty pardavusios
,Diputacion Foral de Bizkaia“ ir ,Bizkailur S.A.“ uzsakyty 1 500

biisty pagal §j susitarima. Sis pelnas — tai kainos, kurig ,Habi-
dite” bty gavusi i§ ,Bizkailur* pagal $io susitarimo A straipsnio
e punkta, ir ,Habidite* patirty 1 500 biisty statybos islaidy skir-
tumas.

5 straipsnis

Remiantis 1998 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gairémis ir 2002 m. daugiasektorine regioninés pagalbos dide-
liems investiciniams projektams programa pagal Susitarimg dél
zemés suteikta pagalba, nevirSijanti didZiausios leistinos
10,5 mln. eury sumos, yra suderinama su Sutartimi. Sig ribg
virsijanti pagalba yra nesuderinama su Sutartimi.

6 straipsnis
Remiantis 1998 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gairiy 4.15 punktu pagal Susitarimg dél basty suteikta pagalba
yra veiklai skirta pagalba, todél ji yra nesuderinama su Sutartimi.

7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.
Priimta Briuselyje 2012 m. birzelio 27 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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