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KOMISSION PAATOS,

annettu 27 piivini kesikuuta 2012,
valtiontuesta SA.28356 (C 37/09, ex N 226/09) — Habidite Alonsotegi
(tiedoksiannettu numerolla C(2012) 4194)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2013/198/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen
alakohdan (1),

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission pditoksen aloittaa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu menettely, joka koskee tukea C 37/09, (ex N
226/09) (2),

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa ja ottanut huomioon nidmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I. MENETTELY

(1)  Espanjan viranomaiset ilmoittivat 15 pdivand huhtikuuta
2009 oikeusvarmuuden vuoksi kahdesta sopimuksesta,
jotka oli tehty 15 péivind joulukuuta 2006 yhtailtd Biz-
kailur S.A. -nimisen yhtion, jaljempana 'Bizkailur’, ja Di-
putacién Foral de Bizkaian (Vizcayan maakuntaneuvosto),
jaljempdnd ’'Diputacién’, ja toisaalta yksityisten yritysten
Habidite Technologies Pais Vasco S.A., jiljempani 'Habi-
dite’, Grupo Empresarial AFER S.L., jiljempini ’Afer-kon-
serni’, ja Habidite-konsernin valilla.

(") Joulukuun 1 péivdnd 2009 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta
on tullut SEUT-sopimuksen 107 artikla ja perustamissopimuksen
88 artiklasta SEUT-sopimuksen 108 artikla. Kyseiset kaksi madrays-
kokonaisuutta ovat asiasislloltddn samanlaiset. Viittauksia SEUT-so-
pimuksen 107 ja 108 artiklaan on tissd paatoksessd pidettdva viit-
tauksina EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan.

(%) Komission piités C(2009) 9310 lopullinen, annettu 2 pédivind jou-
lukuuta 2009 (EUVL C 61, 12.3.2010, s. 6).

(2)  Komissio pddtti 2 piivind joulukuuta 2009 aloittaa il-
moitettujen sopimusten osalta perussopimuksen 108 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun muodollisen tutkintamenet-
telyn, jaljempana 'menettelyn aloittamispaitos’ (3). Menet-
telyn aloittamispdatos julkaistiin Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessi 12 pdivind maaliskuuta 2010 (*).

(3) Espanjan viranomaiset eivit esittdneet huomautuksia me-
nettelyn aloittamispddtoksestd. Habidite esitti huomautuk-
sia menettelyn aloittamispadtoksestd 9 paivand huhti-
kuuta 2010 pdiviatylld kirjeelld. Huomautukset toimitet-
tiin 15 pdivand huhtikuuta 2010 péivitylld kirjeelld Es-
panjan viranomaisille, jotka vastasivat nithin 12 pdivina
toukokuuta 2010 pdivitylld kirjeelli. Muut kolmannet
osapuolet eivit esittineet huomautuksia menettelyn aloit-
tamispaatoksesta.

(4)  Habidite pyysi 6 pdivand syyskuuta 2010 oikeutta tutus-
tua Espanjan viranomaisten toimittamaan asiakirja-aineis-
toon asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (°) nojalla. Pyynnon
johdosta komissio kuuli Espanjan viranomaisia 10 pdivind
syyskuuta 2010. Espanjan viranomaiset vastasivat 13 pai-
vind syyskuuta, etteivit ne vastustaneet Habiditen oike-
utta tutustua pyytdmiinsa asiakirjoihin. Pyydetyt asiakirjat
toimitettiin Habiditelle 7 paivana lokakuuta 2010.

(5) Komissio pyysi Espanjan viranomaisilta lisdtietoja 28 pai-
vand kesikuuta 2010 paivatylld kirjeelld, johon Espanjan
viranomaiset vastasivat 26 pdivind heindkuuta 2010,
sekd 8 paivand joulukuuta 2010 paivatylld kirjeelld, jo-
hon Espanjan viranomaiset vastasivat 14 pdivini tammi-
kuuta 2011.

(6)  Habidite toimitti lisshuomautuksia ja -tietoja 27 pdivand
heindkuuta 2010 paivitylld kirjeelld, johon Espanjan vi-
ranomaiset vastasivat 3 pdivind marraskuuta 2011, 6 pai-
vind huhtikuuta 2011 pdivitylld ja 13 péivind huhti-
kuuta 2011 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, johon Espan-
jan viranomaiset vastasivat 30 paivinid toukokuuta 2011
pdivitylld ja 6 pdivand kesdkuuta 2011 saapuneeksi kir-
jatulla kirjeelld, sekd 7 pdivand heindkuuta 2011 paiva-
tylld kirjeelld. Komission yksikot ja Habiditen edustajat
kokoontuivat 3 pdiviand helmikuuta 2011 Brysselissd Ha-
biditen pyynnosti.

() Ks. alaviite 2.

(*) Ks. alaviite 2.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, an-
nettu 30 piivind toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
(EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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II. TAUSTA
Sopimuspuolet

Tamidn pédtoksen kohteena olevat kaksi sopimusta teh-
tiin 15 pdivana joulukuuta 2006 yhtadltd Bizkailurin ja
Diputacionin ja toisaalta Habiditen, Afer-konsernin ja Ha-
bidite-konsernin vililla.

Diputacién omisti Bizkailurin kokonaan. Diputacién har-
joitti sosiaalista toimintaa ja hankki maata Vizcayan maa-
kunnasta ja teki siitd teollisuushankkeisiin ja sosiaaliseen
asuntotuotantoon soveltuvaa. Kesikuussa 2010 Bizkailur
sulautettiin yhdessd muiden vastaavalla alalla toimivien
julkisten yhtididen kanssa nykyiseen Azpiegiturak
S.A.Uhun, joka on niin ikddn kokonaan Diputacionin
omistuksessa ja harjoittaa vastaavaa toimintaa (%).

Habidite ja muut Habidite-konsernin sidosyritykset kuu-
luvat yksityiseen Afer-konserniin, jonka paiakonttori on
Ortuellassa Vizcayan maakunnassa (7). Afer-konserniin
kuului ilmoituspédivand yhteensd 13 rakennusalalla ja sii-
hen liittyvilld aloilla toimivaa yhtiotd (%). Enemmisto kus-
takin Afer-konsernin yhtiostd oli tuolloin [...]:n (¥) enem-
mistoomistuksessa ja madrdysvallassa. Diputacionin ja
Habiditen mukaan Habidite ja Afer-konserni eivit olleet
ilmoitettujen sopimusten tekoajankohtana valtiontuesta
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja raken-
neuudistukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen, jal-
jempénd ’pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat' 9,
10 ja 11 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yri-
tyksid (°).

Habidite-hanke

Iimoitetut sopimukset koskivat uutta investointihanketta,
joka Habiditen oli maira toteuttaa. Hankkeessa oli tarkoi-
tus perustaa rakennuselementtitehdas, jiljempana 'Habidi-
te-tehdas’, Alonsotegin kuntaan Gran Bilbaon hallintoalu-
eelle (comarca). Ilmoitettujen sopimusten tekopdivina
Gran Bilbaon hallintoalueen katsottiin olevan perussopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
tuettava alue ('°). Habidite-tehtaan oli miird luoda 1 100
uutta tyopaikkaa tuettavalle alueelle.

http:/|www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_
content&task=view&id=140&Itemid=185.

Ks. http:/[www.grupoafer.com.

Konserniin ei kuulunut hiljattain perustettu Habidite Technologies
Alonsotegi S.A., jonka perustamiseksi ilmoitetut sopimukset tehtiin.
Liikesalaisuus.

EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

Ks. komission pditos, 17.5.2000, valtiontuki, N 773/99, Espanja.
Siind hyviksytddn Espanjan aluetukikartta vuosille 2000-2006. Pda-
tos on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.cufeu_law/state_aids|
comp-1999/n773-99.pdf.

(1)

(12)

(*

Uudessa tehtaassa oli tarkoitus valmistaa "Habidite-ele-
menttejd” eli asuintalojen ja muiden rakennusten pystyt-
timiseen kaytettdvid tehdasvalmisteisia rakennuselement-
tejd. Habidite-elementtien valmistukseen oli madrd kiyt-
tad vastaavia kokoonpanolinjoja kuin autoteollisuudessa.
Valmistuksen jilkeen elementit oli tarkoitus kuljettaa ja
asentaa suoraan kayttokohteeseen. Tuotetta pidettiin in-
novatiivisena, koska sen tuotannossa kiytettiin ainutlaa-
tuista teknologiaa, lopputuotteen (asuintalojen ja muiden
rakennusten) asennuksessa sddstettiin aikaa ja rahaa ja
valmistusmateriaaleilla sddstettiin energiaa. Yhti6 oli ha-
kenut useita tdhdn tuotteeseen liittyvid patentteja (1').

Diputaciénin antamien tietojen mukaan ilmoitettujen so-
pimusten tekoajankohtana Alonsotegin investointihank-
keen kustannuksiksi arvioitiin 55 miljoonaa euroa seuraa-
van taulukon mukaan:

Maapohja 4,8 miljoonaa euroa

Tehdasrakennus 22,5 miljoonaa euroa

Maan muuttaminen rakennusmaaksi | 4,04 miljoonaa euroa

(urbanizacidn)
Laitteistot 24,0 miljoonaa euroa
Yhteensi 55,34 miljoonaa euroa

Perustettavan Habidite-tehtaan vuosituotannoksi arvioitiin
3500 taloa tehtaan toiminnan alkuvuosina ja 4 500 ta-
loa tdyden tuotantokapasiteetin saavuttamisen jilkeen.

Pais Vascon sosiaalista asuntotuotantoa
koskeva lainsdddinto

Jotta voitaisiin ymmartad perusteita, joilla ilmoitetut so-
pimukset tehtiin 15 pdivind joulukuuta 2006, on kuvat-
tava lyhyesti sosiaaliseen asuntotuotantoon sovellettavaa
lainsdddantod Pais Vascossa, jaljempani 'Baskimaa’.

Imoitettujen sopimusten tekoajankohtana kéytettivissd olleen Ha-

biditen (pdivddmattoman) liiketoimintasuunnitelman mukaan oli ha-
ettu kaikkiaan 56:ta tdhin tuotteeseen liittyvaid patenttia. Osapuolet
eivit ilmoittaneet, myonnettiinké haetut patentit. Lisdtietoja Habidi-
ten rakennuselementtien ominaisuuksista on Habiditen verkkosivus-
tolla osoitteessa http://www.habidite.com/descripcion.html.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=185
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=185
http://www.grupoafer.com
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf
http://www.habidite.com/descripcion.html
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(15) Kiinteistéjen keskihinnat olivat tilld itsehallintoalueella — 1307,94 euroa/m? 1 piivini elokuuta annetun ma-

(16)

17)

(18)

(comunidad auténoma) korkeammat kuin muualla Espan-
jassa ennen kriisin alkamista vuonna 2008. Ne ovat
my0s pysyneet muuta Espanjaa korkeampina timan paa-
toksen tekopiivddan saakka. Baskimaan viranomaiset pyr-
kivdt varmistamaan vdhiosaisten kansalaisten asuntojen
saannin tarjoamalla sosiaalisin perustein myonnettavid
asuntoja (viviendas protegidas) ja hintasddnneltyjd asuntoja
(viviendas tasadas). Naitd kahta sosiaalisen asuntototuotan-
non ryhmai kuvataan jiljempéna.

Laissa Ley 2/2006 del suelo y de urbanismo ('?), jiljempédna
alueellinen laki 2/2006’, sdddetddn seuraavaa:

a) kaupunkien rakennusmaasta 40 prosenttia osoitetaan
sosiaalisin perustein myonnettivien asuntojen (vivien-
das protegidas) ja hintasddnneltyjen asuntojen (viviendas
tasadas) tuotantoon siten, ettd kummankin ryhmin
osuus on 20 prosenttia (alueellisen lain 2/2006 80
§:n 2 momentti);

b) kaupunkien ulkopuolisesta rakennusmaasta 55 pro-
senttia on varattava sosiaalisin perustein myonnetti-
vien (viviendas protegidas) ja 20 prosenttia hintasdin-
neltyjen asuntojen (viviendas tasadas) tuotantoon (alu-
eellisen lain 2/2006 80 §:n 3 momentti).

Hintasdannellyt asunnot kuuluvat sosiaalisen asuntotuo-
tannon ja vapaarahoitteisten asuntojen viliseen erilliseen
ryhmédn. Hintasddnneltyjen asuntojen hinnat saavat alu-
eellisen lain 2/2006 nojalla olla enintddn 1,7-kertaiset
suhteessa vastaavien sosiaalisin perustein myonnettdvien
asuntojen enimmidishintoihin. Viimeksi mainitun ryhman
enimmdishinnat mddritellddn Vizcayan maakunnassa
1 péivdna elokuuta 2004 annetussa asunto- ja sosiaalis-
asioiden ministerion mairdyksessi (1) (orden). Siind maa-
ritellddn sddnnelty lahtohinta, joka sidotaan Espanjan
kansallisen tilastokeskuksen (Instituto Nacional de Estadis-
tica) madrittimadn kuluttajahintaindeksiin (Indice de Precios
al Consumo).

Diputacionin mukaan sosiaalisin perustein myonnettavien
asuntojen (viviendas protegidas) sdintelyn mukaiset enim-
maishinnat olivat vuonna 2006, jolloin ilmoitetut sopi-
mukset tehtiin, seuraavat:

— 1 351,86 euroajm? 1 pdivani elokuuta annetun maa-
rdyksen liitteen I mukaisissa kunnissa;

('?) Baskimaan virallinen lehti, jiljempdnd 'BOPV’, N:o 2006/183,

s. 15396.

(}) BOPV N:0 2004/160, s. 15872.

(19)

(20)

rayksen liitteen II mukaisissa kunnissa;

— 1 181,54 euroa/m? muissa kunnissa;

— 472,40 euroa/m? muiden tilojen (esim. autotallien ja
aputilojen) osalta.

Hintasddnneltyjen asuntojen (Viviendas tasadas) enimmiis-
hinnat saivat olla enintddn 1,7-kertaiset suhteessa edelld
mainittuihin hintoihin.

Diputacién toteaa, ettd tehdessddn ilmoitetut sopimukset
Habiditen kanssa Bizkailur toimi lain 7/1985 (Ley
7/1985 de 2 de abril del 1985 reguladora de las Bases del
Régimen Local) (14) mukaisesti. Laissa (25 §) annetaan kun-
nille toimivaltuudet hoitaa paikallistason asioita, kuten
sosiaalista asuntotuotantoa. Kunnat luovuttivat Bizkailu-
rille  kuninkaan asetuksen 13721986 (Real Decreto
1372/1986) 109 §:n 2 momentin ja lain 7/1985 (sellai-
sena kuin se on konsolidoituna) 79 §:n perusteella sosi-
aalisen asuntotuotannon tavoitteiden tdyttimiseen tarvit-
tavia varoja vastikkeetta tai korvausta vastaan. llmoitettu-
jen sopimusten tekoajankohtana (15 paivind joulukuuta
2006) sosiaalisen asuntotuotannon tavoitteet médriteltiin
Diputaciénin vuonna 2004 hyviksymdssi suunnitelmassa
sosiaalisesta asuntotuotannosta Vizcayan maakunnassa
vuosina 2004-2007 (Plan Foral de actuacién en materia
de vivienda 2004-2007), jiljempdnd Plan Foral. Diputa-
cioénin mukaan Plan Foralissa suunniteltiin, ettd Bizkailur
tarjoaisi yhteensd 3 000 sosiaalisin perustein myonnetti-
vad asuntoa vuosina 2004-2007.

[Imoitetut sopimukset

Ensimmidisestd sopimuksesta kdytetidn menettelyn aloit-
tamispadtoksessd nimed "toimenpide 17, jaljempana ‘maa-
alueita koskeva sopimus’. Sen mukaan Diputacién ja Biz-
kailur sitoutuivat toteuttamaan (Bizkailurin ostaman)
maa-alueen hankinnan ja mukauttamisen teolliseen kayt-
toon 24 kuukauden kuluessa sopimuksen allekirjoittami-
sesta (sopimuksen toisen osan 1 artiklan ii kohta). Mon-
tealegren teollisuusalueella Alonsotegissa sijaitsevan maa-
alueen kokonaispinta-alan oli maird olla 101 430 m?
(81 600 m? itse tehdasrakennusta, 5 300 m? toimistoti-
loja ja 14 300 m? tehtaan lisarakennuksia varten). Biz-
kailurin oli miird luovuttaa mukautetun maa-alueen
omistusoikeus Habiditelle 12 kuukauden kuluessa sopi-
muksen allekirjoittamisesta (sopimuksen toisen osan 1 ar-
tiklan iii kohta) "kuluitta ja vastikkeetta” hintaan, jonka

(%) Boletin Oficial del Estado, jiljempani 'BOE’, N:o 80, 3.4.1985,
s. 8945.
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oli mddrd vastata "Bizkailurille maa-alueen hankinnasta
aiheutuneita todellisia kustannuksia” (sopimuksen toisen
osan 1 artiklan vi kohta). Habiditen oli midrd maksaa
kyseinen hinta seitsemdn vuoden kuluessa omistusoike-
uden luovuttamisesta neljand yhtd suurena maksuerdni
(kukin erd 25 prosenttia koko hinnasta). Ne oli maird
suorittaa neljannen, viidennen, kuudennen ja seitsemin-
nen vuoden lopussa (sopimuksen toisen osan 1 artiklan
vii kohta).

Toisesta sopimuksesta kdytetdan menettelyn aloittamis-
pdatoksessd nimed “toimenpide 2”, jiljempani ’talosopi-
mus’. Sen mukaan Diputaciénin oli maara ostaa Habidi-
telta joko suoraan tai Bizkailurin valitykselld yhteensd
1500 taloa, joista 750:n oli médrd olla pinta-alaltaan
alle 75 mZ Diputaciénin tai Bizkailurin oli maari tilata
kyseiset 1 500 taloa toukokuun 2007 ja kesikuun 2010
lopun vilisend aikana, ja tarkoituksena oli toimittaa
1500 taloa toukokuuhun 2011 mennessi.

Sopimuksen kattamat talot oli médrd rakentaa maa-alu-
eelle, jonka Bizkailur oli antanut Habiditen kayttoon. Sen
jalkeen Diputacionin tai Bizkailurin tai itse Habiditen oli
maédrd myydd ne hintasddnneltyjd asuntoja koskevien jir-
jestelyjen ja enimmdishintoja koskevien sovellettavien
sdantojen mukaisesti (ks. johdanto osan 14-19 kappale).
Habiditen ei ollut méddrd hankkia omistusoikeutta niiden
sopimuksen piiriin kuuluvien talojen tonttimaahan, jotka
Diputaciénin tai Bizkailurin oli tarkoitus myydd. Téllai-
sissa tapauksissa Habiditen tehtdvana olisi ollut yksin-
omaan talojen rakentaminen.

Sopimuksessa madrittiin myds, ettd osassa sopimuksen
piiriin kuuluvista taloista Habidite tai Afer-konserni voisi
poikkeuksellisesti toimia myds rakennuttajana (talosopi-
muksen A artiklan f alakohta). Kyseisissd poikkeustapauk-
sissa Habiditen tai Aferin oli ensin maird saada omistus-
oikeus rakennusmaahan ja sen jilkeen toteuttaa raken-
nustyot sekd lopuksi myyda talot hintasadnneltyind asun-
toina. Talloin Habiditen tai Aferin oli tarkoitus pitdd itse
vain taloille madritty jiljempand esitetty hinta ja luovut-
taa maapohjaa vastaava osuus hinnasta Diputacidnille
jaftai Bizkailurille.

Talosopimuksen A artiklan e alakohdan mukaan hinta,
joka Habiditen oli méddrd saada 1 500 talosta, méddraytyi
seuraavasti:

a) yli 75 m%n talot: 83 prosenttia Bizkailurin saamasta
asuinalan hinnasta ja lisdrakennuksista (autotalli, apu-
tilat) saatu hinta kokonaisuudessaan;

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

b) alle 75 m%n asunnot: 83,30 prosenttia Bizkailurin
saamasta asuinalan hinnasta ja lisirakennuksista (au-
totalli, aputilat jne.) saatu hinta kokonaisuudessaan.

Bizkailurin oli siis maira pitdd jdljelle jaavit 17 tai 16,70
prosenttia talojen hinnoista (lukuun ottamatta lisdraken-
nuksia, kuten autotallia, aputiloja jne., joista Habiditen oli
tarkoitus saada koko myyntihinta).

Diputacién esitti esimerkin, jossa 75 m*n talo oli maird
myydd hintasddnneltynd asuntona vuonna 2006. Sen
mukaan Habidite olisi saanut 143 060,58 euron osuuden
200 459,50 euron kokonaishinnasta, jolla Bizkailur olisi
myynyt asunnon hintasddnneltynd asuntona. Osuus on
saatu laskemalla 75 m? x 1351 euroa x 1,7, ottamalla
saadusta tuloksesta 83 % ja lisddmalld sithen 28 107,60
euroa lisirakennuksista (35 m? x 472,4 euroa).

Talosopimuksen A artiklan g alakohdan mukaan Diputa-
ciénin tai Bizkailurin oli poikkeuksellisesti médrd voida
myydid osa Habiditelta tilatuista 1 500 talosta markkina-
hintaan, jolloin Habidite olisi saanut A artiklan e alakoh-
dassa mairityt ja johdanto-osan 24 kappaleessa esitetyt
prosenttiosuudet myyntihinnasta.

Diputacién ja Bizkailur eivit toteuttaneet julkista tarjous-
kilpailua ennen talosopimuksen tekemistd Habiditen
kanssa.

Habidite-hankkeen lakkauttaminen

Loppujen lopuksi Habidite-hankkeesta luovuttiin tosiasi-
allisesti. Diputaciénin mukaan tirkein syy oli se, ettd
kustannukset, jotka olisivat aiheutuneet Bizkailurille Ha-
bidite-tehtaan tontiksi suunnitellun maa-alueen ostosta ja
mukauttamisesta teolliseen kayttoon, olisivat olleet alun-
perin arvioituja suuremmat.

Diputacién ilmoitti (*°), ettd Bizkailur oli toukokuun
2007 ja huhtikuun 2008 vilisend aikana ostanut
205 487,73 m? maata kyseistd hanketta varten ja mak-
sanut siitd yhteensd 4,7 miljoonaa euroa. Diputaciénin
mukaan oli tarpeen ostaa vieli 95 000 m? maata, misti
arvioitiin aiheutuvan 2,6 miljoonan euron lisdkustannuk-
set. Maa-alueen mukauttamisesta teolliseen kiyttoon ar-
vioitiin maaliskuussa 2009 aiheutuvan 28,5 miljoonan
kustannukset.

(**) Perustuu tietoihin, jotka Diputacion antoi 23 piivind syyskuuta
2009, ennen muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista.
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(31)  Bizkailurin hanketta varten jo ostaman maa-alueen omis- rakennusalalla, jolla kilpailu on erittdin voimakasta. Yh-

(32)

(33)

(35)

tusoikeutta ei luovutettu Habiditelle.

[II. MENETTELYN ALOITTAMISPAATOS

Komissio katsoi 2 piivind joulukuuta 2009 tehdyssd
menettelyn aloittamispadtoksessd (1), ettd sekd maa-alu-
eita koskevaan sopimukseen ettd talosopimukseen naytti
liittyvin perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua valtiontukea. Tuki ei mydskdin nayttinyt ole-
van perussopimuksen eikd asiaa koskevien valtiontuki-
sddntojen mukainen.

Valtiontuen olemassaolo

Komissio katsoi maa-alueita koskevan sopimuksen osalta
alustavasti, ettd maa-alueen ostoon ja mukauttamiseen
liittyvit edunsaajan takaisinmaksuehdot vastasivat koro-
tonta lainaa. Ndin ollen Habiditelle myonnettiin etu, jota
se ei olisi voinut saada markkinoilla.

Talosopimuksen osalta menettelyn aloittamispaitoksessd
todettiin, ettd hinta, joka Bizkailurin oli médidrd maksaa
1 500 talosta, ei vaikuta normaalilta markkinahinnalta,
koska tuensaaja oli arvioinut omassa liikketoimintasuunni-
telmassaan, ettd Bizkailurilta saatava keskihinta olisi ollut
2012,19 euroa/mz, kun arvioitu markkinahinta olisi ol-

lut 1762,6 euroa/m?

Komissio havaitsi myos yhteisdjen tuomioistuimen asi-
assa P&O Ferries antaman tuomion ('7) valossa monia
merkkejd Habiditen saamasta hyodysta: a) talosopimuk-
sesta ei ollut jdrjestetty tarjouskilpailua; b) Vizcayan maa-
kuntaneuvosto ja Bizkailur eivit olleet esittineet eivitkd
osoittaneet, ettd sosiaalista asuntotuotantoa tarvitaan ja c)
talosopimuksen mukaan osa Habiditelta ostetuista 1 500
talosta voitiin myydd vapailla markkinoilla. Komissio to-
tesi myos, ettd uuden tehtaan ensimmadisten toimintavuo-
sien tuotannon myyminen suureksi osaksi vihensi uuteen
investointihankkeeseen yleensd liittyvid riskejd. Paatok-
sessd punnittiin valtion varojen kdyttod ja valtiosta joh-
tuvaa toimenpidettd koskevaa kriteerid ja huomautettiin
kumpaankin sopimukseen liittyvin mahdollisen valtion-
tuen osalta, ettd Bizkailur on kokonaan julkisyhteison
omistuksessa ja madrdysvallassa oleva yhtio, joka suorit-
taa valtion sille antamia tehtdvid. Valikoivuuden osalta
todettiin, ettd sopimuksista oli selvdd hydtyid yksinomaan
Habiditelle ja Afer-konsernille. Kilpailun véddristymisen ja
Euroopan unionin sisdiseen kauppaan kohdistuvan vaiku-
tuksen osalta korostettiin, ettd Habidite toimi

(16) Ks. alaviite 2.
(1) Ks. yhdistetyt asiat T-116/01 ja T-118/01, P&O European Ferries

(Vizcaya) ja Diputacién Foral de Vizcaya v. komissio, tuomio
5.8.2003, Kok., s. 11-2957.

(37)

(39)

delle yritykselle annettavasta valtiontuesta saattaa sen
vuoksi olla haittaa muiden jdsenvaltioiden yrityksille.

Soveltuvuus sisimarkkinoille

Menettelyn aloittamispditoksessd esitettiin epdilyjd ilmoi-
tettuihin sopimuksiin mahdollisesti liittyvan tuen yhteen-
soveltuvuudesta perussopimuksen ja niiden soveltuvuusk-
riteerien kanssa, jotka on vahvistettu komission alueellisia
valtiontukia ~ koskevissa  suuntaviivoissa  vuosille
2007-2013 (*8), tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yh-
teismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan mukaisesti 6 piivind elokuuta 2008 anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 800/2008 ('%) ja
tilapdisissd yhteisén puitteissa valtiontukitoimenpiteille
rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timanhetkisessd
finanssi- ja talouskriisissa (2°).

IV. ESPANJAN VIRANOMAISTEN ESITTAMAT HUO-
MAUTUKSET

Espanjan viranomaiset eivit esittdneet huomautuksia me-
nettelyn aloittamispadtoksestd (ks. edelld johdanto-osan 3
kappale). Sen sijaan ne vastasivat pyyntoihin, jotka ko-
missio esitti tehtyddn menettelyn aloittamispdatoksen, ja
toimittavat lisdtietoja. Ne vastasivat myos joihinkin Habi-
diten esittdmiin viitteisiin. Naistd vastauksista ja lisdtie-
doista esitetddn yhteenveto johdanto-osan 48-54 kappa-
leessa.

V. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAU-
TUKSET

Kuten johdanto-osan 3 ja 6 kappaleessa todettiin, Habi-
dite esitti 9 pdivind huhtikuuta 2010 huomautuksia me-
nettelyn aloittamispdatoksestd sekd antoi lisdtietoja ja
esitti huomautuksia 27 paivini heindkuuta 2010, 6 pii-
vind huhtikuuta 2011 ja 7 péivind heindkuuta 2011.
Habidite esitti kyseisissd huomautuksissa ja lisitiedoissa
asiaa koskevia tosiseikkoja, jotka eivit olleet komission
tiedossa menettelyn aloittamispaitoksen tekoajankohtana.
Lisdksi se esitti viitteitd, joissa kiistettiin ilmoitettuihin
sopimuksiin liittyvdn valtiontuen olemassaolo. Ndistd Ha-
biditen toimittamista vditteistd ja uusista tosiseikoista esi-
tetddn yhteenveto johdanto-osan 39-47 kappaleessa.

Tosiseikat

Ensimmdiseksi Habidite totesi, ettd maa-alueita koskevan
sopimuksen ja talosopimuksen tekopdivind (15 péivind
joulukuuta 2006) tehtiin kolmaskin sopimus. Talld kol-
mannella sopimuksella, jaljempana koulutustukisopimus’,
Diputacién sitoutui antamaan Habiditelle koulutustukea

(1% EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

(19 EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3.
(29 EUVL C 83, 7.4.2009, s. 1, konsolidoitu toisinto.
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Habidite-tehtaan 1 100 uuden tyontekijan kouluttami-
seen. Diputacién sitoutui erityisesti vastaamaan 1 100
tyontekijin koulutuskustannuksista, kun Habidite puoles-
taan sitoutui sdilyttimaan 1 100 uutta tyopaikkaa védhin-
tddn viiden vuoden ajan. My6ds koulutustukisopimus pu-
rettiin tosiasiallisesti Habidite-hankkeen epdonnistumisen
vuoksi (ks. johdanto-osan 29-31 kappale).

Toiseksi Habidite toimitti asiakirjoja, joista kavi ilmi, ettd
Habidite-hankkeelle oli myonnetty Baskimaan hallituksen
(Gobierno Vasco) 30 péivind joulukuuta 2008 tekemalld
paatokselld yhteensd kuusi miljoonaa euroa aluetukea
ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvasta aluetuki-
jarjestelmista XR 175/2007 (21).

Kolmanneksi Habidite totesi tehneensd Habidite-hank-
keen lakkauttamisen jilkeen 6 péivind helmikuuta
2009 ja 17 piivind syyskuuta 2009 pdivatyilld kirjeilld
hallinnolliset valitukset. Niiden mukaan Diputacion ja
Bizkailur eivit olleet noudattaneet edelld kuvattuihin kol-
meen sopimukseen perustuvia sitoumuksia. Habidite to-
tesi myos, ettd se aikoo esittad vaatimuksensa toimival-
taisessa Espanjan tuomioistuimessa.

Valtiontuen olemassaolo ja soveltuvuus
sisaimarkkinoille

Habidite viittdd, etteivit maa-alueita koskeva sopimus ja
talosopimus tdytd kumulatiivisia kriteerejd, joiden tdytty-
essd on kyseessd perussopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu valtiontuki.

Muiden kuin etua koskevien valtiontukielementtien osalta
Habidite esitti seuraavat viitteet kummastakin ilmoite-
tusta sopimuksesta:

a) Kumpaankaan sopimukseen ei liity valtion varojen
siirtoa, koska niissd on kyse markkinaehtoisista lii-
ketoimista eivitkd ne ndin ollen aiheuta julkisten va-
rojen menetystd (vhteiséjen tuomioistuimen asiassa
PreussenElektra antaman tuomion (22) mukaan).

g

Ei pitdisi olettaa, ettd valikoivuuskriteeri tdyttyy talo-
sopimuksen osalta pelkistddn sen vuoksi, ettei sopi-
musta tehty julkisen tarjouskilpailun perusteella. Ase-
tuksen Real Decreto Legislativo No 781/1986 de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (%)
ja julkisista hankinnoista 31 pdivind maaliskuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY (**) 31 artiklan mukaan tillai-
sia sopimuksia voidaan tehdd myos suoraan eli ilman

(21) Julkaistu Baskimaan virallisessa lehdessd N:o 194, 8.10.2007.
(2?) Asia C-379/1998, PreussenElektra v. Schleswag AG, tuomio

13.3.2001, Kok., s. 1-2099.

(% B.O.E. 96, 22.4.1986.
() EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.

(44)

(45)

julkista tarjouskilpailua hankkeen tekniseen luontee-
seen tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syista.

¢) Koska Habiditen tehdasvalmisteiset elementit ovat
tuoteominaisuuksiltaan ja kokoonpanoteknologialtaan
ainutlaatuisia, kilpailun véiristymisen mahdollisuus ja
jasenvaltioiden valiseen kauppaan kohdistuvien vaiku-
tusten mahdollisuus voidaan sulkea pois. Espanjan
kilpailuviranomainen madritteli asioissa N-09084 Rist-
retto Group/Williams Scottsman ja N-04059 TDR Capi-
tal/Agelco, ettd merkitykselliset markkinat ovat “ele-
menttitalojen valmistus, myynti ja vuokraus”. Madritel-
min perusteella Habidite-elementtien ainutlaatuisuus
tarkoittaa, ettei Habiditella ole suoria kilpailijoita, joille
ilmoitetut sopimukset saattaisivat aiheuttaa haittaa. Li-
siksi asiaa M2473 Finnforest/Moelven Industrier koske-
neessa komission padtoksessd (2°) vahvistettiin, ettd
elementtirakennusten markkinat ovat paikalliset tai
alueelliset, koska pitkien vilimatkojen pddssd toisis-
taan olevien tuotantolaitosten keskindinen kilpailu ei
ole mahdollista suurten kuljetuskustannusten vuoksi.
Habiditen hinnat olivat joka tapauksessa hyvin kilpai-
lukykyiset, kun otetaan huomioon tuotteen teknologi-
set ominaisuudet.

Habidite esitti myos konkreettisia yksityiskohtaisia viittei-
td, joilla se kiisti edun saamisen ilmoitetuista sopimuksis-
ta.

Habidite viittdd, ettei se ole voinut saada talosopimuk-
sesta etua etenkddn sen vuoksi, ettd sopimuksessa maa-
rityt myyntihinnat eivit olleet markkinahintoja kalliim-
mat vaan itse asiassa halvemmat. Se perustelee viitettddn
seuraavasti:

a) Hinnat, jotka Habiditen oli méddrd saada talosopimuk-
sen perusteella, olivat itsestddn selvdsti markkinahin-
toja halvemmat, kun otetaan huomioon, ettd Bizkailur
olisi myynyt talot markkinahintoja halvempaan sdin-
neltyyn hintaan. Kyseinen hinta méaritelldan lainsda-
ddnnossd hintasddnnellyille asunnoille — ks. johdanto-
osan 14-19 kappale.

b) Bizkailurin oli mdird saada Habiditen rakentamista
taloista keskimairin 2 010,19 euroa/mz. Tama hinta
oli verrattavissa niihin keskihintoihin, joita Bizkailur
maksoi samaan aikaan vastaavien sopimusten perus-
teella, jotka koskivat sosiaalisin perustein myonnettd-
vien ja hintasidnneltyjen asuntojen rakentamista. Ha-
biditen mukaan Bizkailur esimerkiksi maksoi vuonna
2007 sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen rakenta-
misesta Lemoiziin 2 277 euroa/mz, Ziérbanaan 1 964
euroa/m? ja Areatzaan 2 021 euroa/m?. Vuonna 2007
hintasddnneltyind asuntoina myytyjen talojen keski-
hinta neljdssd Vizcayan kunnassa oli 1 808,69 eu-
roa/m? pinta-alaltaan 84 m%n taloissa ().

() EUVL C 239, 25.3.2001, s. 9.

(%) Ks.
asp?’TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=
plan%foral%20vivienda.

www.behargintza.net/home2 Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.
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http://www.behargintza.net/home2/Bizkaiamedia/Contenido_Noticia.asp?TNo_Codigo=0&Not-Codigo=1196&Tem_Codigo=7&Texto=plan%foral%20vivienda
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¢) Habiditen oli joka tapauksessa mdird saada talosopi-
muksen perusteella vain 83 prosenttia tai 83,30 pro-
senttia 2 010,19 euron keskimdaariisestd nelihinnasta
(alle 75 m?%n taloista) — ks. johdanto-osan 24-25
kappale. Taltd osin menettelyn aloittamispaitoksessa
todettiin virheellisesti, etti Habiditen saaman myynti-
hinnan oli mainitun sopimuksen mukaan méiri olla
2010,19 euroa/m2

d) Keskihinta, joka Bizkailurin oli mdard saada Habiditen
rakentamista asunnoista, oli selvisti pienempi kuin
samassa maakunnassa vapailla markkinoilla myytivien
vastaavien asuntojen keskihinta. Vuonna 2007 asun-
tojen markkinahinta oli Vizcayan maakunnassa keski-
méirin 2 921,9 euroa/m? (¥7).

Habidite viittdd, ettei se ole saanut maa-alueita koske-
vasta sopimuksesta etua, koska sen oli maird oman ki-
sityksensd mukaan maksaa Bizkailurille takaisin paitsi so-
pimuksen mukaisesta maa-alueen ostosta ja mukauttami-
sesta aiheutuneet tosiasialliset kustannukset, myos kysei-
sestd toiminnasta aiheutuneet rahoituskustannukset.

Lisdksi Habidite kiistid Diputacionin arvioiden mukaiset
maa-alueen ostosta ja mukauttamisesta aiheutuneet
kustannukset. Bizkailurin oli maa-alueita koskevan sopi-
muksen mukaan mdadrd ostaa hanketta varten vain
101 403 m*n maa-alue eiki Diputaciénin mainitsemaa
205 000 m*n maa-aluetta. My6s kustannukset 254 785
mZn maa-alueen mukauttamisesta teolliseen kéyttoon,
joiden Diputacion viittdd olleen 28,5 miljoonaa euroa,
olivat virheelliset. Ndma kustannukset ndyttivat tosiasi-
assa vastaavan Diputacionille erddstd toisesta hankkeesta
aiheutuneita kustannuksia. Kyseessi oli Kadaguan moot-
toritien Kastrexana-Arbuio-Sodupe -osuuden rakentami-
nen. Habidite viittdd myos, ettd Habidite-hanketta varten
ostettua maa-aluetta on kéytetty lainvastaisesti kaatopaik-
kana. Tdamd vahvistetaan my6s kansallisen tuomioistui-
men tuomiossa (Barakaldon ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio n:o 148/2010, annettu 1 péivini
syyskuuta 2010).

VL. ESPANJAN VIRANOMAISTEN ANTAMAT LISATIE-
DOT JA VASTAUKSET HABIDITEN HUOMAUTUKSIIN

Diputacién vastasi komission kysymyksiin ja vahvisti, ettd
Habidite-hanke oli lakkautettu eikd maa-alueita koske-
vasta sopimuksesta ja talosopimuksesta aiheutuneita so-
pimusvelvoitteita Habiditea kohtaan ollut noudatettu.

(¥’) Tiedot, jotka Habidite on saanut Espanjan kehitysministerién (Mi-

nisterio de Fomento) julkaisemasta materiaalista, saatavilla osoitteessa
www.fomento.gob.es/BE2[sedal/35101000.XLS.

(49)

(50)

Koulutustukisopimuksen (ks. edelld johdanto-osan 39
kappale) osalta Diputacion huomauttaa, ettd sen sitoumus
koulutustuen antamiseen Habidite-tehtaan 1 100 tyonte-
kijan kouluttamiseen edellytti sopimuksen 10 artiklan
mukaan asiaankuuluvan lainsddddnnon noudattamista
eli epdsuorasti myos mahdollista komissiolle ilmoitta-
mista tai sovellettavien valtiontukisddntojen mukaista hy-
viksyntdd. Diputacién vahvistaa, ettei kyseessd olevaa
koulutustukea maksettu.

Kun Diputaci6nilta kysyttiin ilmoitettujen sopimusten ja
Baskimaan hallituksen vuonna 2008 myontimin alu-
etuen vilisestd suhteesta ja siitd, koskivatko molemmat
toimenpidekokonaisuudet samaa investointihanketta, Di-
putacién ei sulkenut pois sitdi mahdollisuutta, ettd ky-
seessd oli sama investointihanke. Se totesi kuitenkin, ettei
timd valttdmattd tarkoittanut, ettd aluehallinnon vuonna
2008 huomioon ottamat tukikelpoiset investointikustan-
nukset, 6 miljoonaa euroa, olisivat vuoden 2006 eli il-
moitettujen sopimusten allekirjoitusvuoden tilassa olutta
hanketta koskevat samat tukikelpoiset kustannukset. Taltd
osin Diputacion viittaa Baskimaan hallituksen ja Habidi-
ten antamiin tietoihin.

Mitd tulee Habiditelta maa-alueita koskevan sopimuksen
perusteella vaadittavaan takaisinmaksuun ja erityisesti Ha-
biditen viitteeseen, jonka mukaan Habidite tulkitsi takai-
sinmaksuvelvoitteen sisdltdvin myds maa-alueen ostosta
ja mukauttamisesta aiheutuvat rahoituskustannukset, Di-
putacién viittaa maa-alueita koskevan sopimuksen tosi-
asialliseen sanamuotoon. Maa-alueita koskevan sopimuk-
sen 1 artiklan vi kohta kuuluu seuraavasti: "Hinta, joka
[Habiditen] on midrd maksaa, vastaa Bizkailur S.A:lle
[...] [...] kuvatun maa-alueen ostosta aiheutuvia tosiasi-
allisia kustannuksia” (korostus lisitty).

Diputaciénin saamien tietojen mukaan Habidite ja Afer-
konserni eivit olleet pelastamis- ja rakenneuudistussuun-
taviivojen 9, 10 ja 11 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa
olevia yrityksid ilmoitettujen sopimusten tekoajankohta-
na.

Baskimaan hallitus puolestaan antoi tietoja Habiditelle
30 paivand joulukuuta 2008 myonnetystd 6 miljoonan
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euron aluetuesta sekd kyseistd tukea myonnettdessd huo-
mioon otetuista tukikelpoisista kustannuksista. Jiljem-
pdnd olevassa taulukossa esitetddn tukikelpoisten kustan-
nusten ryhmat:

Investointikustannukset yhteensd (milj. eu- 90,42
roa)

T & K -kustannukset 13,71
Tukikelpoiset kustannukset, eriteltyini: 76,71
Tietotekniikka 2,85
Maapohja 55
Rakennukset 34,76
Tekniset laitteet 19,14
Koneet 11,94
Muut laitteistot 0,737
Tietotekniikkalaitteet 0,965
Lisdmaa ja -rakennukset 3,9
Tukikelpoiset menot yhteensi 72,8
Myoénnetty tuki 6

Kyseistd tukea ei ole maksettu. Espanjan viranomaiset
toimittivat vuosille 2007-2013 annettujen alueellisia val-
tiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen (*¥) 65 koh-
dan mukaisesti 19 pdivind helmikuuta 2009 komissiolle
tiedotuslomakkeen sellaisista hyvaksytyn aluetukiohjel-
man mukaisista suurista investointihankkeista, joita ei
tarvitse ilmoittaa.

VII. ARVIOINTI

Toimenpiteet, jotka eivdt kuulu timin
pddtoksen piiriin

Tama padtods ei jiljempind esitetyistd syistd koske a) Di-
putaciénin ja Habiditen 15 pdivdni joulukuuta 2006 te-
kemid koulutustukisopimusta eikd (b) Baskimaan halli-
tuksen Habidite-konsernille 30 pdivdnd joulukuuta
2008 myo6ntdmai 6 miljoonan euron aluetukea (*).

Komissio toteaa, ettd Espanjan viranomaiset eivit ilmoit-
taneet Diputacionin ja Habiditen vilisestd koulutustukiso-
pimuksesta, joka tehtiin samana pdivind kuin ilmoitetut
sopimukset (ks. johdanto-osan 39 ja 49 kappale) eiki

(25) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.
(*%) Asia MF 12/2009, Habidite v. Espanja, vireilld timin paatoksen

antamisajankohtana.

(58)

(59)

(60)

menettelyn aloittamispdatos kata kyseistd sopimusta. Va-
kiintuneen kdytinnon mukaan (3°) valtiontuki katsotaan
myonnetyksi silloin, kun sen maksamiseen tehdddn oike-
udellisesti sitova ja ehdoton sitoumus. Koulutustukisopi-
muksen 10 artiklassa (ks. johdanto-osan 49 kappale)
koulutustuen maksamista koskevan sitoumuksen edelly-
tykseksi maidratddan asiaankuuluvan lainsddadannon, kuten
valtiontukea koskevien unionin siddntdjen, noudattami-
nen. Téstd seuraa, ettei kyseisessd sopimuksessa tehtya
sitoumusta koulutustuen maksamiseen voida katsoa eh-
dottomaksi sopimuksen tekoajankohtana. Espanjan viran-
omaiset vahvistivat lisiksi, ettei kyseisen sopimuksen mu-
kaista koulutustukea ole maksettu. Koska Habidite-hanke
ei toteutunut Alonsotegissa, tukea ei ainakaan todenni-
koisesti makseta tulevaisuudessakaan.

Piitos ei myoskddn koske Baskimaan hallituksen Habidi-
telle 30 paivand joulukuuta 2008 myontimadd 6 miljoo-
nan euron aluetukea (ks. johdanto-osan 40 ja 50 kappa-
le). On kuitenkin huomautettava, ettd molemmat timain
paatoksen piiriin kuuluvat ilmoitetut sopimukset sekd
vuonna 2008 myonnetty aluetuki liittyvat samaan inves-
tointihankkeeseen eli Habiditen rakennuselementtitehtaan
perustamiseen Alonsotegiin. Baskimaan hallitus ja Dipu-
tacion eivdt nimenomaisesti ole kiistineet titd vaitettd
(ks. johdanto-osan 50 kappale).

Espanjan viranomaisten on vuosille 2007-2013 annettu-
jen alueellisia valtiontukia koskevien yhteison suuntavii-
vojen (1) 66 kohdan mukaisesti varmistettava vuonna
2008 myonnettyyn aluetukeen sovellettavien tuen kasau-
tumista koskevien sddntdjen noudattaminen.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd Diputaciénin antamien tie-
tojen mukaan (ks. johdanto-osan 30 kappale) investoin-
tihankkeeseen tarvittavan maa-alueen hankkiminen alkoi
toukokuussa 2007, ja tdhdn tarkoitukseen tehtiin useita
perakkiisida tonttikauppoja huhtikuuhun 2008 saakka.
Niin ollen hanketta alettiin toteuttaa jo toukokuussa
2007. Vuosille 2007-2013 annettujen alueellisia valtion-
tukia koskevien yhteison suuntaviivojen (*2) 38 kohdan
mukaan on varmistettava, ettd aluetuki kannustaa inves-
tointeihin. Sen vuoksi tukea voidaan myontdd tukiohjel-
mien perusteella ainoastaan, jos tuensaaja on tehnyt tu-
kihakemuksen ja toimivaltaiset viranomaiset ovat vahvis-
taneet kirjallisesti ennen hankkeen aloittamista, ettd
hanke tdyttdd periaatteessa ohjelmassa tukikelpoisuudelle
asetetut edellytykset.

Sovellettava lainsdddinto

Ennen kuin komissio tutkii, onko kyseessd valtiontuki ja
onko se perussopimuksen mukainen, komission on paa-
tettdvd, miten valtiontukea koskevia sidnt6ja sovelletaan
ajallisesti oikein (rationae temporis).

(*%) Ks. esimerkiksi komission paitos valtiontuesta C 19/06, Javor Pivka
Lesna Industrija d.d. (EUVL L 29, 2.2.2008, s. 16).

(1) Ks. alaviite 18.
(®) Ks. alaviite 18.
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Maa-alueita koskeva sopimus ja talosopimus allekirjoitet-
tiin 15 pdivdnd joulukuuta 2006, mutta ne ilmoitettiin
komission tarkasteltaviksi vasta huhtikuussa 2009. Kuten
edelld johdanto-osan 56 kappaleessa todettiin, vakiintu-
neen kaytinnon mukaan (*3) valtiontuki katsotaan myo6n-
netyksi silloin, kun sen maksamiseen tehdddn oikeudelli-
sesti sitova ja ehdoton sitoumus. Molempien ilmoitettu-
jen sopimusten tapauksessa oikeudellisesti sitova ehdoton
sitoumus tehtiin 15 pdivana joulukuuta 2006, kun Dipu-
tacién ja Bizkailur allekirjoittivat ilmoitetut kaksi sopi-
musta. Sopimuksiin mahdollisesti liittyvd valtiontuki on
ndin ollen sidnt6jenvastainen, koska sitd myonnettdessd
ei ole noudatettu perussopimuksen 108 artiklan 3 koh-
dassa madrittya ilmoitusvelvoitetta.

Oikeuskédytannon mukaan (asia CELF/SIDE) (*%) jalkika-
teen tehdylld ilmoittamisella tai sisimarkkinoille soveltu-
vaksi toteamisella ei korjata sellaisen tuen sddntojenvas-
taisuutta, jota myonnettdessd ei ole noudatettu ilmoitus-
velvoitetta tai toimenpiteiden toteuttamista koskevaa kiel-
toa. Kuten komission ilmoituksessa valtiontuen sddnto-
jenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sddntojen
madrdytymisestd (°) todetaan, arvioinnissa sovelletaan
tuen myontimisajankohtana voimassa olleita sdantoja.
Téssd tapauksessa myontdmisajankohta on 15 péivé jou-
lukuuta 2006. Nami periaatteet vahvistetaan myos vuo-
sille 2007-2013 annettujen alueellisia valtiontukia kos-
kevien yhteisén suuntaviivojen 63 ja 105 kohdassa (*°).
Arvioidessaan tuen olemassaoloa ja mahdollisen tuen so-
veltuvuutta  sisimarkkinoille komissio tukeutuu sen
vuoksi valtiontukisadntéihin, jotka olivat voimassa 15 pdi-
vand joulukuuta 2006, kun molemmat ilmoitetut sopi-
mukset allekirjoitettiin.

VIL.1. Valtiontuen olemassaolo

Selvittdessddn, liittyyko tutkittaviin toimenpiteisiin valti-
ontukea, komission on arvioitava, tdyttavitko ne perus-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset kumulatii-
viset edellytykset. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa maddritddn, ettd "[jlollei perussopimuksissa toisin
madritd, jasenvaltion myontima taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai
uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”.
Niitd kumulatiivisia kriteerejd tutkitaan jdljempand kuta-
kin erikseen kummankin ilmoitetun sopimuksen osalta.

VIL1.1 Toimenpide 1: maa-alueita koskeva sopimus

Valtion varojen kidyttdé ja valtion toi-
minnaksi katsominen

Yksi niistd kriteereistd, joiden perusteella mdaardytyy,
onko tietyssd toimenpiteessi kyse perussopimuksen

(*}) Ks. esimerkiksi komission piitos valtiontuesta C 19/06, Javor Pivka

Lesna Industrija d.d. (EUVL L 29, 2.2.2008, s. 16).

(*% Asia C-199/06, CELF v. SIDE, tuomio 12.2.2008, Kok., s. -469.
() EUVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
(*%) Ks. alaviite 18.

(66)

(38

(39

)

107 artiklan 1 kohdan mukaisesta valtiontuesta, on val-
tion varojen kiytto joko siten, ettd valtio maksaa tukea
tai ettd valtiolle aiheutuu tulonmenetystd. Vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan (*) niiden julkisten tai yksityis-
ten yritysten varoja, joissa viranomaisilla on méiraysvalta
joko suoraan tai vilillisesti, pidetddn lisaksi my6s valtion
varoina, kun ne pysyvit jatkuvasti julkisessa méaraysval-
lassa ja siis toimivaltaisten viranomaisten kéytettdvissa.
Komissio kisittelee titd kysymystd jdljempdni johdanto-
osan 65 ja 66 kappaleessa.

Ensiksi komissio toteaa, ettd Diputacién ja Bizkailur teki-
vit maa-alueita koskevan sopimuksen yhdessi. Sopimuk-
sessa on useita selkeitd viitteitd siitd, ettd Bizkailur toimi
sopimuksen puitteissa Diputacionin "apurina”. Maa-alu-
eita koskevan sopimuksen allekirjoitti Diputaciénin ja
Bizkailurin puolesta Diputacionin puheenjohtaja (Dipu-
tado General). Maa-alueita koskevan sopimuksen johdan-
to-osan 2 kappaleen mukaan Bizkailurin 100-prosentti-
sesti omistavan Diputacionin julkisen polititkan mukaisiin
tavoitteisiin kuuluu edistdd uusia ja innovatiivisia inves-
tointihankkeita, luoda tyopaikkoja ja tarjota Vizcayan
maakunnan asukkaille mahdollisuus pdéstd sosiaalisin pe-
rustein myonnettdviin asuntoihin. Maa-alueita koskevan
sopimuksen johdanto-osan 5 kappaleen mukaan sopimus
tehdddn johdanto-osan 2 kappaleessa mainittujen talous-
ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden edistimiseksi joko suo-
raan tai julkisten yhti6iden, kuten Bizkailurin, kautta.

Toiseksi komissio toteaa, ettd varat, jotka Bizkailur kaytti
tdyttdessddn velvoitteensa ostaa maata Habidite-tehtaan
perustamiseksi Alonsotegiin ja mukauttaa maa teolliseen
kdyttoon, olivat Diputaciénin mdairdysvallassa. Bizkailur
oli vuodesta 1999 alkaen ollut kokonaan Diputaciénin
omistuksessa ja médrdysvallassa (*%). Seuraavat asiassa
Stardust Marine annetussa tuomiossa (>%) madritellyt "or-
gaaniset” ja "rakenteelliset” edellytykset, joilla maaritetdan,
onko Bizkailurin maa-alueita koskevan sopimuksen puit-
teissa suorittamat toimet katsottava valtion toiminnaksi,

tayttyvat:

a) Diputacion maddritteli Bizkailurin maa-alueita koske-
van sopimuksen puitteissa suorittamien toimien katta-
vuuden;

b) Bizkailur toimi kyseistd sopimusta sovellettaessa ni-
menomaisesti Diputaciénin puolesta;

(*7) Ks. esim. asia C-278/00, Kreikka v. komissio, tuomio 29.4.2004,

Kok., s. 1-3997, 50 kohta; asia C-482/99, Ranska v. komissio,
tuomio 16.5.2002, Kok., s. I-4397 ja yhdistetyt asiat C-328/99 ja
C-399/00 Italia v. komissio (SIM 2 Multimedia), tuomio 8.5.2003,
Kok., s. 1-4035, 33 kohta.

Ks. http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/indexphp?option=com_
content&task=view&id=397&ltemid=492.

Asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002, Kok.,
s. [-4397.


http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
http://www.azpiegiturak.bizkaia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid=492
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¢) Bizkailurin toiminnan padmairana oli yksinomaan jul-
kisen politiikan mukaisten tavoitteiden saavuttaminen,
ja toiminnan eritysluonne osoittaa, ettd Bizkailur ei
ollut markkinachtoisesti kilpaileva normaali markkina-
toimija.

Johdanto-osan 65 ja 66 kappaleessa esitettyjen indikaat-
torien perusteella valtion varojen kaytt6d ja valtion toi-
minnaksi katsomista koskevien kriteerien katsotaan tdyt-
tyvan maa-alueita koskevan sopimuksen tapauksessa.

Valikoiva etu

Komissio tutki sen maa-alueen takaisinmaksua koskevat
ehdot, joka Diputaciénin ja Bizkailurin oli médard hankkia
Alonsotegista Habidite-hanketta varten. Ehdoista maa-
ritdan maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan 1 ar-
tiklan vi ja vii kohdassa (ks. myos johdanto-osan 20
kappale). Tdhdn perustuen komissio kisittelee asiaa jil-
jempéni johdanto-osan 69-83 kappaleessa.

Maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan 1 artiklan
vi kohdan mukaan hinta, joka Habiditen oli maird mak-
saa Bizkailurin ostamasta ja teolliseen kdyttoon mukaut-
tamasta maa-alueesta, vastasi "Bizkailurille [...] maa-alu-
een ostosta aiheutuneita todellisia kustannuksia [...]". Ha-
bidite totesi (ks. johdanto-osan 46 kappale), ettd sen mie-
lestd hinnan oli mdard kattaa myos rahoituskustannukset.
Tallaista tulkintaa ei kuitenkaan voida hyviksya. Viittaus,
joka koskee "maa-alueen ostosta aiheutuvia todellisia kus-
tannuksia” on riittdvin selked eikd vaadi tarkempaa tul-
kintaa: se kattaa yksinomaan hinnan, jonka Bizkailur tosi-
asiallisesti maksoi maa-alueesta.

Sen vuoksi on ensinnikin todettava, ettd kyseisessd sana-
muodossa suljetaan selvisti pois Bizkailurille maa-alueen
mukauttamisesta teolliseen kaytt6on aiheutuneet todelli-
set kustannukset.

Toiseksi on todettava, ettd maa-alueita koskevan sopi-
muksen toisen osan 1 artiklan vii kohdan mukaiset ta-
kaisinmaksua koskevat helpotukset, eli neljan vuoden ly-
hennykseton jakso ja sen jilkeen neljand vuotena peritti-
vit maksuerdt, joista jokainen on 25 prosenttia Bizkailu-
rin maksamasta maa-alueen todellisesta kauppahinnasta,
vastaavat kdytinnossd korotonta lainaa. Maa-alueita kos-
kevan sopimuksen 1 artiklan vii kohdan sanamuotoa ei
voida tulkita siten, ettd se kattaa myos kyseisen lainan
rahoituskustannukset eli koron, jonka markkinaehdoin
toimiva velkoja olisi perinyt Habiditelta vastaavasta lai-
nasta. On itse asiassa kyseenalaista, olisiko Bizkailurin
tilanteen kaltaisessa tilanteessa ollut yksityinen toimija
suostunut olemaan perimittd Habiditelta maa-alueen mu-
kauttamisesta aiheutuneita kustannuksia ja olisiko se

(72)

(73)

(74)

my6s hyviksynyt neljan vuoden lyhennyksettoman jak-
son maa-alueen ostohinnan takaisinmaksun yhteydessi ja
koko maa-alueen ostohinnan takaisinmaksun seitsemin
vuoden kuluessa maa-alueen omistusoikeuden luovutta-
misesta Habiditelle vaatimatta korkoa oston rahoittami-
sesta.

Johdanto-osan 69-71 kappaleessa esitettyjen havaintojen
perusteella on todettava, ettd Habidite olisi saanut maa-
alueita koskevasta sopimuksesta sellaista etua, jota ei olisi
voitu saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Etu
muodostuu kahdesta seuraavasta osatekijasta:

a) korko, jonka Bizkailur jatti perimdttd mainitun sopi-
muksen mukaisesta maa-alueen ostosta aiheutuneita
kokonaiskustannuksia vastaavasta seitsemin vuoden
lainasta, jonka echtoina oli nelja vuotta lyhennykse-
tontd aikaa ja neljd yhtd suurta vuosittaista takaisin-
maksuerdd (kukin erd 25 prosenttia maksettavasta
summasta) ja

b) kustannukset, jotka olisivat aiheutuneet Bizkailurille
timin hankkeen edellyttdimédn vidhintdan 101 403
m?n maa-alueen mukauttamisesta teolliseen kayttoon
maa-alueita koskevan sopimuksen 1 artiklan ii kohdan
mukaisesti (eli vihintiin 81 600 m? itse tehdasraken-
nusta, 5 300 m? toimistotiloja ja 14 300 m? tehtaan

lisirakennuksia varten).

Ensimmiisestd osatekijistd komissio arvioi, ettd maa-alu-
een ostohinnan takaisinmaksun yhteydessd perimattd jaa-
vit korot olisivat vastanneet 13,21 prosentin nettoavus-
tusekvivalenttia (NAE) Bizkailurin maksamasta maa-alu-
een kauppahinnasta. NAE laskettiin johdanto-osan 74-77
kappaleessa esitetylld tavalla.

Ensiksi on todettava, ettid vastaavaan lainaan sovellettava
korko maddiritettiin viitekoroista annetun komission tiedo-
nannon mukaan Espanjassa joulukuussa 2006 sovelletun
4,36 prosentin viitekoron perusteella (*°).

Toiseksi on todettava, ettd maa-alueita koskevan sopi-
muksen tekoajankohtana oli voimassa viite- ja diskontto-
korkojen vahvistamismenetelmastd vuonna 1997 annettu
komission tiedonanto (*!), jaljempani 'komission vuoden
1997 tiedonanto’. Sen perusteella kyseistd viitekorkoa ei

(*%) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html.

(1) EYVL C 273, 9.9.1997, 5. 3.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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tarvitse korottaa Habiditen luottoriskiprofiilin huomioon
ottamiseksi. Komission vuoden 1997 tiedonannon mu-
kaan viitekorkojen katsottiin heijastavan eri jasenvalti-
oissa tavanomaisin vakuuksin myo6nnettyihin keskipitkiin
ja pitkiin (5-10 vuotta) lainoihin sovellettavaa keskimaa-
rdistd korkotasoa. Tdtd yleisperiaatetta ei erityisemmin
muutettu komission asetuksessa (EY) N:o 794/2004 (+2).
Koska Habiditen ja Afer-konsernin luottoriskiluokituk-
sesta ei ole suoraa tietoa kyseiseltd ajalta, komission mie-
lestd voidaan olettaa, ettd Habidite tdytti tavanomaiselle
vakuustasolle kuuluvan tavanomaisen yrityksen tunnus-
merkit. Sekd Diputacién ettd Habidite katsoivat itse asi-
assa yksimielisesti, ettd Habidite ja Afer-konserni eivit
olleet pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 9,
10 ja 11 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yri-
tyksid kyseisend ajankohtana (ks. johdanto-osan 52 kap-
pale.)

Kolmanneksi on todettava, ettd takaisinmaksujdrjestelyyn
sisaltyvin tuen bruttoavustusekvivalenttia mukautettiin.
Niin otettiin huomioon yhtiovero, joka vastaanottajan
olisi pitdnyt maksaa ja joka oli Espanjassa kyseiseen ai-
kaan 35 prosenttia.

Johdanto-osan 74-76 kappaleessa esitettyjen tietojen mu-
kaan tuetulle lainalle laskettu NAE esitetdin seuraavassa
taulukossa:

Lainaosuus 100 %
Laina-aika 7 vuotta
Takaisinmaksun lyhennykseton aika 4 vuotta
Viitekorko 4,36 %
Marginaali/korotus 0
Sovellettava korko yhteensi 436 %
Tuen bruttoavustusekvivalentti 20,33 %
Yhtiovero 35%
Nettoavustusekvivalentti (verojen jil- | 13,21 %
keen)

Komissio toteaa myos, ettd sopimuspuolet ovat eri
mieltd maa-alueen ostosta hanketta varten aiheutuneiden

(*?) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivind huhti-

kuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neu-
voston
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1). Viite- ja diskonttokorkojen mii-
rittimiseen sovellettavaa menetelmad muutettiin vasta vuonna 2008
ottamalla kdytto6n viitekorkoon lisdttavit korotukset/marginaalit.
Néin otettiin huomioon tuensaajan riskiprofiili ja vakuudet — ks.
komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen médrittimisessd
sovellettavan menetelman tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).

asetuksen  (EY) N:0659/1999  tdytintoonpanosta
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todellisten kustannusten médrdstd, johon tuen médrdd
médritettdessd  sovellettava NAE  perustuu.  Kuten
edelld johdanto-osan 30 kappaleessa todetaan, Diputa-
cién viittdd, ettd Bizkailur oli syyskuuhun 2009 men-
nessi maksanut 4,7 miljoonaa euroa 205 000 mZn
maa-alueesta, ja toteaa, ettd hanketta varten lisdksi tarvit-
tavasta 95 000 m”n maa-alueesta olisi ollut maksettava
2,6 miljoonaa euroa. Habidite vaittdd toisaalta, ettei Biz-
kailurin tarvinnut ostaa niin suurta aluetta hanketta var-
ten, koska maa-alueita koskevan sopimuksen mukainen
kokonaispinta-ala oli vain 101 403 m? (ks. edelld oleva
johdanto-osan 47 kappale).

Komissio toteaa tdimdn erimielisyyden osalta ensinnakin,
ettd maa-alueita koskevan sopimuksen 1 artiklan ii
kohdan tarkan sanamuodon mukaan hankkeeseen tarvi-
tun kokonaispinta-alan oli maird olla “vahintddn”
101 143 m?. Toiseksi komissio katsoo, ettei se voi il-
maista nikemystddn tdstd asiasta sopimuspuolten muo-
dollisen tutkintamenettelyn aikana toimittamien tietojen
perusteella. Koska maa-alueita koskevan sopimuksen mu-
kaista tukea ei kuitenkaan ole maksettu eikd takaisinpe-
rintdd siis tarvitse madratd, ei myoskain ole tarpeen maa-
rittdd tarkkaa hintaa, joka Habiditen olisi ollut maksettava
takaisin. Riittdd, ettd tissd padtoksessd mddritetddn maa-
alueita koskevassa sopimuksessa maédritellyistd takaisin-
maksuehdoista aiheutuva valtiontuen osuus.

Tukiosuus mddritellddn 13,21 prosentiksi niistd kustan-
nuksista, jotka on maksettava takaisin Bizkailurille Habi-
dite-hankkeeseen tarvittavan maa-alueen ostamisesta
maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan 1 artiklan
ii kohdassa esitetyin ehdoin. Nain mddritetty valtiontuen
maédrd vastaa korkoa, jonka Bizkailur jatti perimittd ja
jonka markkinatoimija olisi perinyt seitsemdn vuoden
lainasta, jonka ehtoina oli nelja vuotta lyhennyksetonta
aikaa ja nelja yhtd suurta vuosittaista takaisinmaksuerad
(kukin erd 25 prosenttia maksettavasta summasta). Lai-
nan sisiltiman tukiosuuden laskemisen perustana ovat
todelliset kustannukset, jotka olisivat aiheutuneet Bizkai-
lurille maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan 1 ar-
tiklan ii kohdan mukaisesta maa-alueen ostosta.

Vastaavia huomioita on tehtdvd maa-alueita koskevaan
sopimukseen liittyvistd toisesta tukielementistd eli kus-
tannuksista, jotka maa-alueen mukauttaminen teolliseen
kiyttoon aiheutti. Maa-alueita koskevan sopimuksen mu-
kaan kyseisid kustannuksia ei tarvinnut maksaa takaisin
Bizkailurille (ks. tiltd osin johdanto-osan 69 ja 70 kap-
pale). Sopimuspuolet ovat my0s tissd yhteydessd eri
mieltd kustannusten mairdstd. Diputacionin mukaan nai-
den kustannusten arvioitiin maaliskuussa 2009 olevan
28,5 miljoonaa euroa (ks. johdanto-osan 30 kappale).
Habidite katsoo tdmin arvion kuitenkin lilan suureksi
(ks. johdanto-osan 47 kappale) osittain, koska Bizkailur
osti enemmin maata kuin maa-alueita koskevan sopi-
muksen mukaan tarvittiin titd hanketta varten ja osittain,
koska Bizkailur oli kayttinyt osaa hanketta varten jo
ostetusta maa-alueesta muihin tarkoituksiin, esimerkiksi
kaatopaikkana.
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settu eikd sitd tarvitse perid takaisin, riittad, kun tdssd
pddtoksessd madritellddn timid maa-alueita koskevaan so-
pimukseen liittyvéd tukielementti. Se koostuu niistd koko-
naiskustannuksista, jotka olisivat aiheutuneet Bizkailurille
maa-alueen mukauttamisesta teolliseen kdyttoon hanketta
varten — maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan
1 artiklan iii kohdan ehtojen mukaisesti — eli kustannuk-
sista, joita Habiditen ei tarvinnut maksaa takaisin Bizkai-
lurille sopimuksen toisen osan 1 artiklan vi kohdan sa-
namuodon mukaan.

Komissio katsoo my®os, ettd johdanto-osan 68-77 kappa-
leessa madritelty etu, joka muodostuu kahdesta johdanto-
osan 80 ja 82 kappaleessa kuvatusta osatekijistd, on
katsottava valikoivaksi siltd osin kuin se oli maara myon-
tdd maa-alueita koskevan sopimuksen perusteella yhdelle
tietylle tuensaajalle, nimittdin Habiditelle ja AFER-konser-
nille, johon Habidite kuuluu.

Kilpailun vddristyminen

Kuten johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan, Habidite
vaittds, etteivat ilmoitetut sopimukset vaaristd kilpailua,
koska a) asianomaiset markkinat kasittivit yksinomaan
“tehdasvalmisteisten elementtien valmistuksen, myynnin
ja vuokrauksen” ja b) yhtiolla ei ole kilpailijoita Habiditen
tehdasvalmisteisten elementtien ainutlaatuisten ominai-
suuksien vuoksi.

Komissio ei voi hyviksyd Habiditen esittimid perusteluja.
Vaikka Habiditen tehdasvalmisteiset rakennuselementit
voitaisiin katsoa ainutlaatuiseksi tuotteeksi niiden ominai-
suuksien perusteella, merkitykselliset tuotemarkkinat on
tassd tapauksessa madriteltdvi laajemmassa merkityksessi
yleisesti talojen rakentamiseen ja myyntiin liittyviksi
markkinoiksi, jotka kisittdvat sekd vapailla markkinoilla
myytavit ettd sddnnellylli markkinalohkolla myytavit
(sosiaalisen asuntotuotannon piiriin kuuluvat) talot.

Kuten Habidite itse perustelee, niiden talojen hintoja,
jotka oli madrd myydd Bizkailurille, voidaan verrata va-
pailla markkinoilla myytévien talojen tai sosiaalisin perus-
tein myoOnnettavien ja hintasddnneltyjen asuntojen hintoi-
hin. Se, ettd Bizkailur teki myos muiden rakentajien kuin
Habiditen kanssa sopimuksia muista hintasddnnellyistd
taloista, osoittaa, ettd muut rakentajat tosiaan kilpailivat
kyseisend ajankohtana Habiditen kanssa sosiaalisin perus-
tein myOnnettavien ja hintasddnneltyjen asuntojen toimit-
tamisesta Bizkailurille.

Habidite toimitti (marraskuussa 2008) Baskimaan halli-
tukselle vuoden 2008 aluetukea koskevan hakemuksensa
tueksi litketoimintasuunnitelman. Habidite totesi siind (si-
vuilla 10-12), ettd se oli kilpaillut perinteisten talojen

(88)

(89)

noilla, joilla se aikoi myydi tuotteitaan (etenkin esim.
Baskimaassa, Navarrassa, Cantabriassa, La Riojassa, Mad-
ridissa ja Kataloniassa sekd vihdisemmaissd madrin myos
Espanjan muilla itsehallintoalueilla (comunidades autdno-
mas). Habidite arvioi, ettd sen kokonaismarkkinaosuus
Espanjan markkinoilla (vapaat markkinat ja sosiaalisen
asuntotuotannon hankkeet) kasvaisi timan johdosta vuo-
den 2011 0,4 prosentista 1 prosenttiin vuosina
2012-2016. Habiditen arvion mukaan esimerkiksi
vuonna 2011 koko Espanjan markkinoilla myytivien ta-
lojen kokonaismaird olisi noin 320 000 taloa. Se olisi
saanut 0,4 prosentin markkinaosuuden valmistamalla
1 403 taloa vuonna 2011. Habidite arveli erityisesti Bas-
kimaan markkinoiden osalta markkinaosuudekseen 0,5
prosenttia vuonna 2011 ja jopa 2,8 prosenttia vuodesta
2014 alkaen olettaen, ettd asuntojen vuotuinen kokonais-
kysynti kyseiselld alueella olisi ollut 8 000 taloa vuosina
2011-2016.

Valtiontuen on vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
katsottava vairistivin kilpailua, jos se vahvistaa tuensaa-
jayritysten rahoitustilannetta ja toimintamahdollisuuksia
verrattuna kilpailijoihin, jotka eivit saa tukea (+}). Taimin
periaatteen ja edelld olevien huomioiden perusteella on
todettava, ettd Habiditelle ja Afer-konsernille maa-alueita
koskevan sopimuksen vilitykselldi annetulla tuella olisi
ollut kilpailua vaaristavid vaikutuksia, koska Habidite olisi
sen avulla saanut mahdollisuuden alentaa investointikus-
tannuksia, joista yritys tavallisesti vastaa itse, sekd sen
vuoksi myos kilpailuedun todellisiin ja mahdollisiin kil-
pailijoihin ndhden.

EU:n sisdiseen kohdistuva

vaikutus

kauppaan

Kuten johdanto-osan 84-87 kappaleessa, ei tissikdin
yhteydessi voida hyviksyd Habiditen esittdimdd peruste-
lua. Sen mukaan merkitykselliset maantieteelliset markki-
nat ovat elementtirakenteisten talojen osalta elementtien
kuljetuskustannusten vuoksi vain paikalliset tai alueelliset.
Koska Baskimaa sijaitsee ldhelli muita jasenvaltioita ja
meren rannikkoa, yliméddrdiset kuljetuskustannukset eivit
todennakoisesti olisi merkittdvissd asemassa Habiditen
mahdollisten kilpailijoiden voittamisessa talla itsehallinto-
alueella. Kuljetuskustannukset eivit olisi todennakoisesti
myoskddn olleet esteend Habiditen kilpaillessa talojen ra-
kentamisesta ldhelld olevissa jasenvaltioissa.

Johdanto-osan 88 kappaleessa mainitussa oikeuskaytin-
nossid vahvistetaan, ettd jos valtiontuki vahvistaa jonkin
yrityksen rahoitustilannetta muihin EU:n siséisessd kau-
pankiynnissd kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on

(*) Ks. esim. asia 730(79, Philip Morris Holland BV v. komissio, tuo-
mio 17.9.1980, Kok, s. 2671, 11 kohta ja asia C-259/85, Ranska
v. komissio, tuomio 11.11.1987, Kok., s. 4393, 24 kohta.
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katsottava haittaavan niitd yrityksid. Tuki voi vaikuttaa
EUn sisdiseen kauppaan, vaikka tuensaajayritys ei itse
harjoittaisi rajatylittivdd toimintaa (*4).

Komissio katsoo johdanto-osan 89 ja 90 kappaleen huo-
mioiden perusteella, ettd maa-alueita koskevaan sopimuk-
seen liittyva valtiontuki olisi todennakoisesti vaikuttanut
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

VIL.1.2 Toimenpide 2: talosopimus

Johdanto-osan 64-67, 84-88 ja 89 ja 90 kappaleessa
esitettyja huomioita valtiontuen mddrittelyssd kéytettd-
vistd kriteereistd, jotka koskevat valtion varojen kayttod
ja valtion toiminnaksi katsomista, kilpailun vaaristymistd
ja vaikutusta EU:n sisdiseen kauppaan, voidaan soveltaa
soveltuvin osin myos talosopimukseen. Ndin ollen joh-
danto-osan 93-96 kappaleessa tutkitaan vain edun vali-
koivuuden kriteeria.

Valikoiva etu

Kuten johdanto-osan 45 kappaleessa mainitaan, Habidite
viittdd, ettei sille myonnetd talosopimuksessa etua, koska
Bizkailurin maksettavaksi aiotut hinnat Habiditen taloso-
pimuksen mukaisesti rakentamista 1 500 talosta olivat
tosiasiassa yleistd markkinatasoa halvemmat.

Habidite vdittdd ensinndkin erityisesti, ettd Bizkailur olisi
myynyt hintasddnneltyind asuntoina ne 1 500 taloa, jotka
Habiditen oli médri toimittaa talosopimuksen mukaisesti,
sovellettavan alueellisen lainsddddannon mukaan maardy-
tyvdan enimmdishintaan. Hinta olisi ollut 1,7-kertainen
verrattuna 1 pdivand elokuuta 2004 annetussa Baski-
maan hallituksen méarayksessd mdariteltyyn ja Espanjan
kansallisen tilastokeskuksen mairittiman kuluttajahin-
taindeksin perusteella tarkistettuun hintaan (ks. taltd
osin johdanto-osan 17 ja 18 kappale). Keskihinta, joka
Bizkailurin oli ndin ollen maird saada 1 500 talosta, oli
2010,19 euroa/m? miki on selvisti pienempi kuin Viz-
cayan maakunnassa vuonna 2007 vapailla markkinoilla
myytyjen talojen keskihinta, 2 921,9 euroa/m”. Habidite
olisi saanut vain 83 prosenttia tai 83,30 prosenttia
(750:std alle 75 m*n talosta) 2 010,19 euron nelichin-
nasta, joka Bizkailurin oli médrd saada ndiden hintasddn-
neltyjen talojen myynnisti.

(*¥) Ks. esim. asia C-102/87, Ranska v. komissio (SEB), tuomio

13.7.1988, Kok., s. 4067, ja asia C-310/99, Italian tasavalta v.
komissio, tuomio 7.3.2002, Kok., s. [-289, 85 kohta.

(95)

(96)

97)

(98)

(99)

Toiseksi Habidite viittdd, ettd hinta, joka sen oli maird
saada Bizkailurilta talosopimuksen mukaan 1 500 talosta,
oli verrattavissa muiden rakennusyhtididen kyseisend
ajankohtana vastaavien sopimusten perusteella Bizkailur-
ilta saamiin hintoihin (johdanto-osan 45 kappaleessa esi-
tetddn esimerkkejd.)

Habidite vaitti lisaksi, ettd asetuksen 78/1986 ja julkisista
hankinnoista 31 pdivind maaliskuuta 2004 annetun Eu-
roopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/18/EY (*) 31 artiklan mukaan téllaisia sopimuksia
voidaan tehdd myos suoraan eli ilman julkista tarjouskil-
pailua hankkeen tekniseen luonteeseen tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvistd syistd.

Tutkittuaan Habiditen esittimdt tiedot ja perustelut ko-
missio esittdd seuraavat huomautukset johdanto-osan
98-107 kappaleessa.

Aluksi on syytd huomauttaa, ettd Bizkailurin kanssa vas-
taavia sopimuksia tehneiden muiden rakennusyhtididen
saamia keskihintoja koskevat tiedot perustuvat yksin-
omaan lehdistossd julkaistuihin tietoihin. Komissio ei saa-
nut Diputacionilta tatd asiaa koskevia suoria tietoja, kuten
jaljennoksid Bizkailurin ja muiden rakennusyhtiéiden vi-
lisistd vastaavista sopimuksista. Joka tapauksessa Habidi-
ten ja Diputaciénin esittimit hinta-arviot koskevat vuosia
2006 ja 2007, kun 1500 taloa oli talosopimuksen A
artiklan ¢ alakohdan ja vuonna 2009 julkaistun Habidi-
ten lilketoimintasuunnitelman mukaan mdaard toimittaa
Bizkailurille vuosina 2009-2011.

Komissio ei voi riittdvin perustein katsoa, ettei Habidite
saanut talosopimuksesta etua, vaikka hyviksyttiisiin, ettd
Bizkailurin mainitun sopimuksen perusteella Habiditelle
1500 talosta maksettavaksi médrdtyt hinnat vastaavat
muiden rakennusyhtididen samankaltaisten sopimusten
perusteella Bizkailurilta saamia hintoja ja ovat joka ta-
pauksessa tallaisista taloista vapailla markkinoilla yleisesti
saatavia hintoja halvemmat. Kuten my6s menettelyn
aloittamispaatoksessd todettiin (+%), Habidite hyotyi talo-
sopimuksesta paaasiallisesti turvaamalla alkuvaiheen tuo-
tantomadriensd huomattavan osan myynnin. Uuteen in-
vestointihankkeeseen luontaisesti liittyvit ja uusien tuot-
teiden, kuten Habidite-elementtien, markkinoille saattami-
sen yhteydessd tavanomaista suuremmat riskit vahenivat
talld tavoin merkittavasti.

(*) EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.

(*6) Ks. menettelyn aloittamispédtoksen johdanto-osan 32 kappale.
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Kuten tiedetddn, Espanjan rakennusalan markkinoilla kiy-
tiin kyseiseen aikaan ja kdydddn edelleen erittdin kovaa
kilpailua. Se, ettd Bizkailur tilasi 1 500 taloa Habiditelta,
merkitsee Habiditelle huomattavaa etua sen kilpailijoihin
nahden, vaikka otettaisiin huomioon yksinomaan sosiaa-
lisin perustein myonnettavien ja hintasddnneltyjen talojen
rakentamiseen kohdistuva kysynta.

Kuten Diputacién totesi, Bizkailurin oli Plan Foralin (ks.
johdanto-osan 19 kappale) mukaan tarkoitus toimittaa
yhteensd 3 000 sosiaalisin perustein myonnettivid taloa
vuosina 2004-2007. Timai osoittaa selvasti, ettei Habidi-
telta tilattujen talon lukumdird ollut vahdpdtdinen. On
totta, ettd Plan Foral kattaa vuodet 2004-2007, mutta
Habiditen oli sopimuksen nojalla mdiri toimittaa Bizkai-
lurille 1 500 taloa vuosina 2009-2011 (yhtion liiketoi-
mintasuunnitelman vuonna 2009 julkistetun version mu-
kaan). Siind viitataan kuitenkin niiden talojen kokonais-
madrddn, jotka Bizkailur aikoi myydi sosiaalisin perustein
myonnettdvind taloina talosopimuksen teon aikaan.

Tamén tiedon arvioimiseksi on selvitettivd Diputaciénin
ja Bizkailurin tilaamien talojen lukumdairan suhde Habi-
diten  asianomaisen  aikavilin  kokonaistuotantoon.
Vuonna 2009 julkaistun liiketoimintasuunnitelman mu-
kaan Habidite arvioi, ettd Bizkailur olisi ostanut Habiditen
433 taloa késittdvin tuotannon kokonaisuudessaan
vuonna 2009. Bizkailurin oli vuonna 2010 tarkoitus os-
taa 670 taloa, kun Habiditen kokonaistuotannon oli
médrd kasittdd 1113 taloa. Vuonna 2011 Bizkailurin
oli tarkoitus ostaa 342 taloa Habiditen 3 151 talon ko-
konaistuotannosta. Tdmd viittaa siiten, ettd Habidite itse
arvioi talosopimuksen tekoajankohtana, ettd Diputacion
ja Bizkailur olisivat ostaneet merkittdvin osan Habiditen
Alonsotegin tehtaan tuotannosta sen kahden ensimmai-
sen tuotantovuoden (vuosien 2009 ja 2010) aikana.
Tama tukee sitd padtelmad, ettd talosopimuksella on mer-
kittavisti vahennetty uuteen investointihankkeeseen luon-
taisesti liittyvid ja etenkin uusien tuotteiden (Habidite-ele-
menttien) markkinoille saattamiseen liittyvid riskejd.

My6s (marraskuussa 2008 pdivityssd) Habiditen omassa
liiketoimintasuunnitelmassa, jonka Habidite toimitti haki-
essaan vuoden 2008 aluetukea, on viitteitd siitd, ettd Ha-
biditelta olisi talosopimuksella otettu huomattava osa
tuotteen vapailla markkinoilla myyntiin liittyvad riskia.
Habidite arvioi tdssi liikketoimintasuunnitelmassa sddnnel-
lyilli  markkinoilla ~ koko  Baskimaassa  vuosina
2011-2016 myytavien talojen kokonaiskysynnaksi noin
8 000 taloa vuodessa. Samassa liiketoimintasuunnitel-
massa mainitaan, ettd Habidite aikoi ensisijaisesti myyda

(104)
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tuotteitaan sddnnellylldi markkinalohkolla (sosiaalisen
asuntotuotannon piirissd) sekd Baskimaassa ettd muilla
Espanjan alueilla. Habidite ennusti myyvdnsd vuonna
2011 Espanjan sdannellyilli markkinoilla yhteensd 289
taloa saman vuoden 1 403 talon kokonaistuotannostaan.
Tdma osoittaa, ettd talosopimuksen paittymisen jalkeen
(Diputaciénin ja Bizkailurin tilaamat 1500 taloa oli
mdird toimittaa viimeistddn toukokuussa 2011) niiden
talojen osuus koko vuosituotannosta, jotka Habidite toi-
voi voivansa myydd sddnnellyilli markkinoilla, eli 289
taloa 1403 talon kokonaistuotannosta, oli paljon pie-
nempi kuin vastaava osuus Habiditen Alonsotegin teh-
taan kolmen ensimmidisen, talosopimuksen kattaman, toi-
mintavuoden aikana.

Toinen varteenotettava tekija on Bizkailurin talosopimuk-
sen avulla kattaman sosiaalisen asuntotuotannon todelli-
nen kysyntd Vizcayan maakunnassa. Diputacién ja Habi-
dite eivit toimittaneet erityisid todisteita sosiaalisen asun-
totuotannon todellisesta kysynnistd, joka Bizkailurin oli
madrd kattaa sovituin ehdoin Habiditen kanssa tehdyn
talosopimuksen perusteella. Kuten johdanto-osan 98 kap-
paleessa mainittiin, talosopimuksen mukaiset 1 500 taloa
oli maird toimittaa vuosina 2009-2011. Diputacién ei
myoskddn vaittdnyt, ettd sopimus olisi tehty yleistd talou-
dellista etua koskevan palvelun, kuten sosiaalisen asunto-
tuotannon, toimittamiseksi. On myos syytd panna mer-
kille, ettei talosopimuksen tekemistd edeltinyt julkinen
tarjouskilpailu, vaikka Habiditen itsensd antamien tietojen
mukaan Bizkailur ndyttdisi jarjestineen tarjouskilpailun
muiden rakennusyhtididen kanssa tekemistddn vastaavista
sopimuksista.

Tastd nakokulmasta ei voida hyviksyd Habiditen esitti-
mai viitettd (ks. johdanto-osan 96 kappale), jonka mu-
kaan sopimus voidaan tehdd suoraan eli ilman julkista
tarjouskilpailua hankkeen teknisen eritysluonteen vuoksi.
Sdinnot, joihin Habidite vetosi, eivit ensinndkidin koske
nyt esilld olevan kaltaisia tilanteita, joissa hankkeen eri-
tyisluonne perustuu uuden tuotteen markkinoille tuomi-
seen. Talosopimuksen kohteena oli sellaisten talojen osto,
jotka oli mddrd myydd hintasddnneltyind asuntoina vi-
héosaisille kansalaisille. Talojen rakentamiseen kiytetylld
teknologialla ei ole merkitystd, ja tehdasvalmisteisista ele-
menteistd rakennetut talot kilpailivat suoraan perinteisin
menetelmin rakennettujen kanssa. Toiseksi, Baskimaan
taloustuomioistuin (Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas) il-
moitti tammikuussa 2009 laaditussa raportissa (+/) epdi-
levinsd maa-alueita koskevan sopimuksen ja talosopi-
muksen lainmukaisuutta ottaen huomioon, ettd julkiset
hankintasopimukset oli tehty avoimuuden ja tarjouskil-
pailuperiaatteiden vastaisesti.

(+7) K.

http:/[legislacion.derecho.com/acuerdo-11-junio-2009-tribunal-

vasco-de-cuentas-publicas-2231134.
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(106) Asiassa PO Ferries (*%) annetun tuomion mukaan ei yk- b) kokonaiskustannukset, jotka olisivat aiheutuneet Biz-
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sinomaan sen perusteella, ettd viranomainen hankkii ta-
varoita markkinahinnoitteluehdoin, voida katsoa olevan
kyse markkinaehtoisista liiketoimista, jos valtiolla ei ole
ollut todellista tarvetta kyseisille tavaroille, varsinkaan jos
tavaroista on tehty hankintasopimus ilman julkista tarjo-
uskilpailua. Kisiteltdvind olevassa asiassa on tullut esille
kaksi seikkaa, jotka viittaavat sithen, ettei likketoimea to-
teutettu markkinachtoisesti. Ensinndkédn ei ole saatu tie-
toja Bizkailurin todellisesta tarpeesta myydd sopimuksen
piiriin kuuluvat 1 500 taloa hintasddnneltyind asuntoina
vuosina 2009-2011 ja toiseksi ei ole toteutettu julkista
tarjouskilpailua.

Komissio katsoo johdanto-osan 97-106 kappaleessa esi-
tettyjen huomioiden perusteella, ettei talosopimusta voida
pitdd tavanomaisena markkinatoimena. Sen sijaan sopi-
mus merkitsee etua Habiditelle ja Afer-konsernille, koska
ne vapautuvat sopimuksen perusteella riskeistd, joita liit-
tyy tuotannon myymiseen markkinaehtoisesti ja kilpaillen
suoraan muiden rakentajien kanssa. Tukiosuus médritel-
lddn tdssd yhteydessd voitoksi, jonka Habidite olisi saanut
1 500 asunnon myynnistd Diputacidnille ja Bizkailurille
talosopimuksen mukaisin ehdoin. Se olisi siis ollut Biz-
kailurilta 1 500 talon myynnistd talosopimuksen A artik-
lan e alakohdan mukaisin hinnoitteluehdoin saadun hin-
nan ja 1 500 talon valmistuksesta Habiditelle aiheutunei-
den tuotantokustannusten vilinen erotus. Etu on valikoi-
va, koska se myonnetddn talosopimuksen nojalla nimen-
omaisesti Habiditelle ja Afer-konsernille.

VIL1.3 Alustavat pddtelmadt

(108) Johdanto-osan 64-90 ja 92-106 kappaleen perusteella ja
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sanotun rajoittamatta huomioiden esittamistd julkisia
hankintoja koskevan EU:n lainsdddidnnén noudattami-
sesta on katsottava, ettd sekd maa-alueita koskevaan so-
pimukseen ettd talosopimukseen liittyy perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Maa-alueita koskevan sopimuksen tapauksessa valtiontuki
muodostui kahdesta eri osatekijasta:

a) Perimittd jatetty korko lainasta, jonka kokonaismadrd
vastasi Bizkailurille Habidite-hanketta varten hankitun
maa-alueen ostosta aiheutuneita kustannuksia. Koro-
ton laina olisi myonnetty seitsemaksi vuodeksi, ja ly-
hennykseton aika olisi ollut nelja vuotta. Perimittd
jatetyn koron midrd vastaa NAE:ta, joka on 13,41
prosenttia Bizkailurille maa-alueita koskevan sopimuk-
sen toisen osan 1 artiklan ii kohdan mukaisesta maa-
alueen ostosta aiheutuneista kustannuksista.

(*%) Ks. yhdistetyt asiat T-116/01 ja T-118/01, P & O European Ferries
(Vizcaya), SA ja Diputacién Foral de Vizcaya v. komissio, tuomio
5.8.2003, Kok, s. 11-2957, erityisesti 109-139 kohta. Ratkaisu py-
sytettiin muutoksenhaussa arvioinnin timédn osan osalta Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen 1 pdivdnd kesikuuta 2006 antamalla
paatokselld.

(110)
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(112)

(113)
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kailurille tdmadn hankkeen edellyttdiman vihintddn
101 430 m%n maa-alueen mukauttamisesta teolliseen
kdyttoon maa-alueita koskevan sopimuksen toisen
osan 1 artiklan iii kohdan mukaisesti.

Talosopimuksen tapauksessa tukiosuus koostuu voitosta,
jonka Habidite olisi saanut 1 500 talon myynnistd mai-
nitun sopimuksen mukaisesti eli talosopimuksen A artik-
lan e kohdassa mddrityn 1 500 talon hinnan ja Habidi-
telle 1 500 talon rakentamisesta aiheutuneiden tuotanto-
kustannusten vilisestd erotuksesta.

VIL.2. Soveltuvuus sisimarkkinoille

Komissio esitti 2 pdivind joulukuuta 2009 tekemdissdin
menettelyn aloittamispaddtoksessa epdilyjd siitd, voitiinko
maa-alueita koskevaan sopimukseen ja talosopimukseen
liittyva valtiontuki todeta perussopimuksen ja asiaa kos-
kevien arviointiajankohtana sovellettavien sddntojen mu-
kaiseksi. Edelld mainituilla sddnnoéilld tarkoitetaan erityi-
sesti alkuperiisid tilapdisid puitteita (+), vuoden 2004 pe-
lastamis- ja  rakenneuudistussuuntaviivoja,  vuosille
2007-2013 annettuja alueellisia valtiontukia koskevia
yhteison suuntaviivoja (°°) ja vuoden 2008 yleistd ryhma-
poikkeusasetusta (°1).

Kuten johdanto-osan 60-62 kappaleessa todetaan, maa-
alueita koskevalla sopimuksella ja talosopimuksella
myonnetty tuki myonnettiin kuitenkin sdantojenvastai-
sesti (ennen komissiolle ilmoittamista) 15 péivind joulu-
kuuta 2006. Tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille on sen
vuoksi arvioitava tuen myontimisajankohtana voimassa
olleiden valtiontukisddntojen perusteella.

Kun on otettava huomioon myontimisajankohta, maa-
alueita koskevalla sopimuksella ja talosopimuksella
myonnetyn tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille ei voida
tutkia niiden kriisin johdosta sovellettavien erityissdanto-
jen perusteella, jotka annettiin ja jotka tulivat voimaan
my6hemmin.

Diputaciénin mukaan Habidite ja Afer-konserni eivit
15 pdivind joulukuuta 2006 myoskddn olleet vuoden
2004 pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 9,
10 ja 11 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yri-
tyksid. Ne eivit sen vuoksi olleet oikeutettuja pelastamis-
ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaiseen tukeen maa-
alueita koskevan sopimuksen ja talosopimuksen tekoajan-
kohtana.

(*%) Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen

saatavuuden turvaamiseksi tdimanhetkisessd finanssi- ja talouskrii-
sissi (EUVL C 83, 7.4.2009, s. 1).

(% EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

(°!) Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pdivini elokuuta
2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille sovel-

tuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88

artiklan mukaisesti

(EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).
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(115) Maa-alueita koskeva sopimus ja talosopimus tehtiin (119) Vuoden 1998 suuntaviivojen saman 2 kohdan mukaan
15 péivdnd joulukuuta 2006 edistimdin uutta investoin- yhdelle toimialalle tai yhdelle yritykselle myonnetty tila-
tihanketta Alonsotegin kunnassa, joka sijaitsee Gran Bil- pdinen tuki voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti todeta
baon hallintoalueella (comarca) (°2). Alue oli kyseisend perussopimuksen mukaiseksi, jos voidaan osoittaa, ettd
ajankohtana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ se edistdd alueellista kehitystdi merkittivisti ja edistivd
alakohdan mukaisesti tuettava alue. Sen vuoksi on tutkit- vaikutus on EU:n sisdiseen kauppaan ja kilpailuun koh-
tava, onko maa-alueita koskevalla sopimuksella ja taloso- distuvia vaaristavid vaikutuksia vahvempi. Vaikka Espan-
pimuksella my6nnetty tuki voinut olla perussopimuksen jan viranomaiset eivit ole esittineet titd nikokohtaa kos-
ja aluetukeen 15 pdivand joulukuuta 2006 sovellettujen kevia viitteitd, komissio aikoo tutkia omasta aloitteestaan
saantojen eli vuonna 1998 annettujen alueellisia valtion- hallussaan olevien tietojen perusteella, tdyttyvitko ky-
tukia koskevien suuntaviivojen (*3), jdljempand ‘vuoden seistd poikkeusta koskevat edellytykset maa-alueita koske-
1998 suuntaviivat' ja vuonna 2002 alueellisesta tuesta valla sopimuksella myonnetyn tuen tapauksessa.
suurille investointihankkeille annettujen monialaisten
puitteiden (>4, jaljempénd 'vuoden 2002 puitteet’, mukai-
nen perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dan perusteella.

(120) Maa-alueita koskeva sopimus oli selvisti tarkoitettu edis-
timddn uutta investointihanketta eli uutta Habidite-teh-
dasta Alonsotegin kunnassa. Hankkeen arveltiin tuolloin

Maa-alueita koskevaan sopimukseen luovan tuettavalle alueelle 1 100 vilitontd uutta tyopaik-
liittyvin tuen soveltuvuus sisimarkki- kaa ja hyvin todennikoisesti my6s huomattavan méirin
noille vuoden 1998 suuntaviivojen ja vilillisia tyopaikkoja samalle alueelle. T4ta tietoa vahvis-
vuoden 2002 puitteiden perusteella taa se tosiasia, ettd uusi investointihanke olisi samanaikai-
sesti tehdyn talosopimuksen nojalla edistanyt myos alu-
(116) Jotta alueellinen investointituki voitaisiin katsoa sisimark- epoliittisten tavoitteiden saavuttamista eli sosiaalista asun-
kinoille soveltuvaksi, sen on oltava niiden monien vaki- totarjontaa vahiosaisille kansalaisille Vizcayan maakun-
okriteerien mukainen, jotka on maa-alueita koskevan so- nassa. Habiditea ja Afer-konsernia ei myoskddn katsottu
pimuksen tekoajankohdan, 15 péivian joulukuuta 2006, pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 9, 10 ja 11
osalta vahvistettu vuoden 1998 suuntaviivoissa. Tuen on kohdassa tarkoitetuiksi vaikeuksissa oleviksi yrityksiksi
erityisesti edistettdva alueellista kehitysti ja alkuinvestoin- maa-alueita koskevan sopimuksen ja talosopimuksen al-
tihanketta, jonka toteutus on aloitettu vasta tukihake- lekirjoitusajankohtana (ks. johdanto-osan 9 kappale). Ko-
muksen jdttimisen jilkeen (kannustava vaikutus). Lisdksi missio katsoo sen vuoksi, ettd vuoden 1998 suuntavii-
tuensaajan on rahoitettava vahintddn 25 prosenttia inves- vojen 2 kohdan viimeisen alakohdan mukaiset poikke-
tointihankkeesta ja investointihanke on sdilytettava alku- usta koskevat edellytykset tdyttyvit maa-alueita koskevan
perdiselld tuettavalla alueella vahintddn viiden vuoden sopimuksen tapauksessa.
ajan. Tukea myonnettdessi huomioon otettavina tukikel-
poisina kustannuksina tulivat lisiksi kyseeseen vain tietyt
kulut, eikd tuki voinut kasautua muun tuen kanssa siten,
ettd se olisi ylittdnyt aluetukeen sovellettavan enimmais-
maaran. (121) Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.4 kohdan mukaan alu-
etuen kisite kattaa yksinomaan tuen alkuinvestointeihin,
joilla tarkoitetaan investointeja kiinteddn kayttomaisuu-
teen, joka liittyy uuden laitoksen perustamiseen, olemassa
(117) Vuoden 1998 suuntaviivojen 2 kohdan mukaan yhdelle olevan laitoksen laajentamiseen tai toimivan yrityksen
yritykselle myonnettyd tai yhdelle toimialalle rajoittuvaa tuotantomenetelmén perusteelliseen muuttamiseen. Maa-
tilapdistd (ad hoc) aluetukea ei pddsddntdisesti ole katsot- alueita koskevan sopimuksen nojalla myonnetty tuki on
tava perussopimuksen mukaiseksi, koska sen védristivit tdiman mdadritelmin mukainen, koska tuen tavoitteena oli
vaikutukset aluetukeen olisivat periaatteessa olleet myon- edistdd uuden investointihankkeen perustamista Alonso-
teisid vaikutuksia vahvemmat. Lisaksi kiellettiin tilapdinen tegin kunnassa.
tuki vaikeuksissa oleville yrityksille.
(118) Espanjan viranomaiset eivit ilmoittaneet Habiditelle maa- (122) Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.5 kohdan mukaan alkuin-

alueita koskevan sopimuksen nojalla myonnetystd tuesta
hyvaksytyn aluetukijirjestelmén piiriin kuuluvana tukena.
Tatd tukea on pikemminkin pidettdvi tilapdisend toimen-
piteend, josta on hyotyd vain Habiditelle ja Afer-konser-
nille seké vilillisesti koko rakennusalalle.

(*3) Ks. komission paitds, 17.5.2000, valtiontuki N 773/99 — Espanja —
aluetukikartta vuosille 2000-2006. Teksti on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1999/n773-99.pdf.

(% EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.

(% EYVL C 70, 19.3.2002, s. 8.

vestointituen on mddrd kattaa yksinomaan tukikelpoiset
investointikustannukset. Aluetuen enimmdiismddrd maa-
ritellddn ndin ollen prosenttiosuutena tukikelpoisista in-
vestointikustannuksista. Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.5
ja 4.6 kohdan mukaan uuden investointihankkeen "tuki-
kelpoisiin kustannuksiin” kuuluvat maasta, rakennuksista
ja laitteista aiheutuneet kustannukset. Lisdksi nithin kuu-
luvat osasta aineettomia investointeja (patentit, kdyttolu-
vat, taitotieto) aiheutuneet kustannukset edellyttden, ettd
ne eivdt suurten yritysten osalta ylitd 25 prosenttia va-
kioperusteesta.
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123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Aluksi olisi siis médritettdva Habidite-hankkeesta 15 pdi-
vind joulukuuta 2006 alkaen Alonsotegin kunnassa ai-
heutuneet tukikelpoiset kustannukset.

Koska maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvaa tukea
ei myonnetty sitd edeltineen tukihakemuksen perusteella,
tuensaaja ei ollut toimittanut tietoja, jotka ovat aluetukea
koskevissa tapauksissa olennaisia tukikelpoisten kustan-
nusten maddrittelylle uudessa investointihankkeessa. Dipu-
tacionin kéytettavissd olevat tiedot tukikelpoisista kustan-
nuksista esitettiin edelld johdanto-osan 12 kappaleessa
seuraavasti:

Maapohja 4,8 miljoonaa euroa

Tehdasrakennus 22,5 miljoonaa euroa

Maan mukauttaminen (urbanizacién) | 4,04 miljoonaa euroa

Laitteistot 24,0 miljoonaa euroa

Yhteensi 55,34 miljoonaa eu-

roa

Edelld ilmoitetut kululajit voidaan tosiasiassa katsoa vuo-
den 1998 suuntaviivojen 4.5 kohdassa tarkoitetuiksi "tu-
keen oikeutetuiksi kustannuksiksi”. Koska maa-alueita
koskevaan sopimukseen sisaltyva tuki lisaksi liittyi valit-
tomisti uuteen investointihankkeeseen tarvittavan maa-
alueen ostoon ja mukauttamiseen teolliseen kayttoon,
se myos tdytti vuoden 1998 suuntaviivojen 4.5 kohdan
mukaisen edellytyksen.

Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.10 kohdan mukaan al-
kuinvestointitukien myontimisen ehtona olisi oltava ky-
seisen investoinnin sdilyttiminen vahintddn viiden vuo-
den ajan. Vaikka titd ehtoa ei nimenomaisesti madrita-
kdan Habiditelle maa-alueita koskevan sopimuksen yhtey-
dessd, on kuitenkin todettava, ettd samanaikaisesti eli
15 pdivand joulukuuta 2006 tehdyn ja samaan investoin-
tihankkeeseen liittyvdn (edelld johdanto-osan 39 kappa-
leessa kuvatun) koulutustukisopimuksen yhteydessd Habi-
dite oli sitoutunut siilyttimain 1 100 tyopaikkaa vihin-
tddn viiden vuoden ajan. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd
my6s vuoden 1998 suuntaviivojen 4.10 kohdan mukai-
set vaatimukset tayttyvat.

Koska tiedot Alonsotegin kuntaan perustetun Habidite-
tehtaan 1 100 tyontekijin arvioiduista palkkakustannuk-
sista puuttuvat, komissio ei voi mielekkaasti arvioida,
onko maa-alueita koskevan sopimuksen mukaisesti
myonnetty tuki mahdollisesti vuoden 1998 suuntavii-
vojen ty6paikkojen luomista koskevan 4.11-4.17 kohdan
mukainen. Koska maa-alueita koskevaan sopimukseen si-
saltyva tuki kuitenkin liittyi maa-alueen ostoon, joka on

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

tukeen oikeutettu kustannus, ei ole tarpeen tehdd vuoden
1998 suuntaviivojen 4.11-4.17 kohdan mukaista arvi-
ointia.

Habiditen investointihankkeelle ei ennen maa-alueita kos-
kevan sopimuksen allekirjoittamista ollut myonnetty
muuta investointitukea, joka olisi otettava huomioon ar-
vioitaessa vuoden 1998 suuntaviivojen 4.18 kohdan mu-
kaisia kumulatiivisia vaikutuksia.

Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.2 kohdassa todetaan, ettd
tukijarjestelmdssd on vaadittava, ettd tukihakemus on ja-
tettdvd ennen kuin investointihanketta aletaan toteuttaa.
T4mdn sddnnon tavoitteena on varmistaa, ettd aluetukea
myonnetdan vain, jos silld on todennettavissa oleva kan-
nustava vaikutus: jos tiettyd hanketta olisi alettu toteuttaa
ennen tukihakemuksen jdttdmistd, myohemmin myo6nne-
tylld aluetuella ei ilmeisestikddn olisi kannustavaa vaiku-
tusta. Hanke olisi todennakdisesti toteutettu, vaikka tukea
ei olisi saatukaan.

Taltd osin on ensinnikin todettava, etti maa-alueita kos-
keva sopimus oli viliaikainen toimenpide eikd siind ole
kyse hyviksytyn jarjestelmidn mukaisesta tuesta. Kannus-
tava vaikutus on kuitenkin perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan mukainen soveltuvuuskriteeri, joka
on joka tapauksessa todennettava maa-alueita koskevan
sopimuksen osalta. Vaikka Diputacion ei viittinyt, ettd
tdlld toimenpiteelld on kannustava vaikutus, komission
olisi silti tutkittava omasta aloitteestaan, noudatetaanko
tdtd olennaista sisaimarkkinoille soveltuvuuden edellytysta.

Komissio katsoo, etti kannustavaa vaikutusta koskeva
edellytys tdyttyy maa-alueita koskevaan sopimukseen liit-
tyvdn tuen tapauksessa seuraavista syistd. Ensiksi on to-
dettava, ettd vaikka tuesta ei ilmoitettu ennen sen myon-
tdmispdivdd (15 pdivand joulukuuta 2006), hanketta ei
alettu toteuttaa ennen tuen myontimistd. Diputacionin
antamien tietojen mukaan hanketta varten tarvitun
maa-alueen ostoa voidaan itse asiassa pitdd timin inves-
tointihankkeen aloittamisena. Ostoa alettiin toteuttaa
vasta toukokuussa 2007 eli sen jalkeen, kun maa-alueita
koskeva sopimus oli allekirjoitettu 15 péivind joulukuuta
2006 Toiseksi, Habidite-hanketta ei toteutettu maa-alu-
eita koskevan sopimuksen ja talosopimuksen keskeytta-
misen jilkeen. Tdmi voidaan ndhdd osoituksena tuen
kannustavasta vaikutuksesta, koska hanketta ei siis toteu-
tettu ilman tukea.

Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.2 kohdassa edellytettiin
my0s, ettd tuensaajan olisi ollut rahoitettava vahintddn
25 prosentin oma, tuesta vapaa osuus hankkeen tukikel-
poisista kustannuksista Titd edellytystd noudatetaan sel-
vasti maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvdn tuen
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(133)

(134)

(135)

tapauksessa. Diputaciénin ilmoittamat hankkeen tukikel-
poiset kokonaiskustannukset olivat 55 miljoonaa euroa.
Habiditen olisi siis pitdnyt rahoittaa omista varoistaan
vdhintddn 25 prosenttia tdstd summasta eli vdhintddn
13,75 miljoonaa euroa. Komissio katsoo, ettd maa-alueita
koskevaan sopimukseen liittyva edelld johdanto-osan 109
kappaleessa maddritelty tukiosuus ei voinut olla yli 75
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista eli yli 41,25 mil-
joonaa euroa. Ei myoskddn skenaariossa, jossa tuen ko-
konaismaard olisi lisddntynyt huomattavasti hyvaksyttdes-
sd, ettd tuki koostui maan mukauttamisesta teolliseen
kiyttoon aiheutuneista 28,2 miljoonan euron todellisista
kustannuksista, joihin lisitidn 0,98 miljoonaa euroa
(13,41 prosenttia maa-alueen ostamisesta aiheutuneista
Diputaciénin arvioiden mukaisista yhteensd 7,3 miljoo-
nan euron kustannuksista).

Komissio katsoo johdanto-osan 116-132 kappaleen huo-
mioiden perusteella, ettd maa-alueita koskevaan sopimuk-
seen liittyvd valtiontuki tdytti vuoden 1998 suuntavii-
vojen mukaiset sisimarkkinoille soveltuvuuden ehdot.

My6s johdanto-osan 12 ja 124 kappaleessa esitetyt tuki-
kelpoisia investointikustannuksia koskevat tiedot osoitta-
vat, ettd Habiditen investointihanketta voitiin joulukuussa
2006 pitdd vuoden 2002 monialaisissa puitteissa tarkoi-
tettuna suurena investointihankkeena. Hankkeen tukikel-
poiset kokonaiskustannukset olivat yli 50 miljoonaa eu-
roa. Maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvin tuen
sisimarkkinoille soveltuvuutta tutkittaessa on sen vuoksi
selvitettivd myos, onko se vuoden 2002 puitteiden eh-
tojen mukainen.

Tuen enimmdisintensiteetti oli Gran Bilbaon hallintoalu-
eella joulukuussa 2006 NAE:na 20 prosenttia. Vuoden
2002 puitteiden 21 kohdan perusteella ja ottaen huomi-
oon Habidite-hankkeessa vuodesta 2006 alkaen aiheutu-
neet johdanto-osan 12 kappaleessa esitetyt tukikelpoiset
kustannukset, tuen enimmidisintensiteettid olisi timain
hankkeen osalta ollut alennettava seuraavasti:

Tukikelpoiset kustannukset Mukautettu tuen enimméisméird

Enintddn 50 miljoonaa euroa | 10 miljoonaa euroa (20 % —
50 miljoonan euron alueelli-

nen enimmaismaara)

50-100 miljoonaa euroa 0,5 miljoonaa euroa (10 % —
puolet 5 miljoonan euron alu-

eellisesta enimmaismairastd)

100 miljoonan euron ylittdvd | —
osuus

Yhteensi 10,5 miljoonaa euroa

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

Tastd seuraa, ettd maa-alueita koskevaan sopimukseen
liittyva tuki olisi ollut sisimarkkinoille soveltuvaa vain
10,5 miljoonan euron kokonaismairddn saakka ja sisi-
markkinoille soveltumatonta 10,5 miljoonan euron rajan
ylittdvaltd osuudelta. Kuten johdanto-osan 78-82 ja 109
kappaleessa todetaan, maa-alueita koskevaan sopimuk-
seen liittyvdn tuen madrdd ei voida mdarittdd tarkasti.
Tihin on syynd kiista todellisista kustannuksista, jotka
olisivat aiheutuneet Bizkailurille niiden sopimusvelvoittei-
den tdyttdmisestd, jotka koskevat Habiditen Alonsotegin
tehtaan perustamiseen tarvittavan maa-alueen ostoa ja
mukauttamista teolliseen kiyttoon. Tahan kiistaan komis-
sio ei pysty ottamaan perusteltua lopullista kantaa.

Ensimmidinen tukiosuus olisi ollut 13,21 prosenttia Biz-
kailurille maa-alueen ostosta aiheutuneista todellisista
kustannuksista. Diputacion viittdd, ettd nimi todelliset
kustannukset olisivat olleet yhteensd 7,3 miljoonaa euroa,
mutta Habidite katsoo timin arvion olevan liioiteltu. On
my0s todettava, ettd Diputaci6nin itsensd antamien tieto-
jen mukaan (ks. johdanto-osan 12 kappale) maa-alueen
ostamisesta aiheutuvien kustannusten arvioitiin tuolloin
olevan 4,8 miljoonaa euroa. Marraskuussa 2008 arvioi-
dut maa-alueen ostosta aiheutuvat kustannukset olivat
5,5 miljoonaa euroa. Arvio esitettiin Habiditen liiketoi-
mintasuunnitelmassa, jonka Habidite toimitti vuoden
2008 aluetukea koskevassa hakemuksessaan.

Toinen tukiosuus ovat Bizkailurille kyseessd olevan maa-
alueen mukauttamisesta teolliseen kayttoon aiheutuneet
todelliset kokonaiskustannukset. Diputacién arveli maa-
liskuussa 2009 niiden olevan 28,5 miljoonaa euroa,
mutta totesi myos, ettd tiettynd ajankohtana niiden arvi-
oitiin olevan vain 4,04 miljoonaa euroa (ks. johdanto-
osan 12 kappale).

Yhteenvetona todetaan, ettd saatujen tietojen perusteella
ei voida ehdottoman varmasti sulkea pois, ettei maa-alu-
eita koskevaan sopimukseen liittyva tuki olisi ylittanyt
tlle hankkeelle sallittua 10,5 miljoonan euron enimmdis-
madrad.

Vuoden 2002 puitteiden 24 kohdassa asetetaan sisimark-
kinoille soveltuvuutta koskevia lisiehtoja toimenpiteille,
joissa tuen madra ylittdd 100 miljoonan euron investoin-
nille sallitun enimmaismédrdn samalla tuetulla alueella.
Tassd tapauksessa tuen sallittu enimmaéismddrd 100 mil-
joonan euron investoinnille Gran Bilbaon hallintoalueella
joulukuussa 2006 oli vuoden 2002 puitteiden 21 koh-
dan perusteella 15 miljoonaa euroa. (Se muodostui 10
miljoonasta eurosta, joka vastaa 20 prosentin osuutta
ensimmdisestd 50 miljoonasta eurosta, ja 5 miljoonasta
eurosta, joka vastaa 10 prosentin osuutta seuraavasta 50
miljoonasta eurosta.)
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(141) Kuten johdanto-osan 78-82 kappaleessa jo selitettiin, (146) Koska tukea ei maksettu eikd sitd siis tarvitse perid takai-

(142)

(143)

(144)

(145)

maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvdn tuen koko-
naismdirad ei saatavilla olevien tietojen perusteella voida
madrittdd tarkasti. Komissio ei voi kuitenkaan sulkea pois
sitd mahdollisuutta, ettd tuen méari olisi saattanut ylittdd
15 miljoonan euron enimmdiismdirin. Komissio tutki
ndin ollen, tayttyivitko kyseisen tuen hyvaksymistd kos-
kevat kaksi lisdehtoa maa-alueita koskevan sopimuksen
tapauksessa.

Ensimmdisend ehtona on, ettei tuensaajan osuus kyseisen
tuotteen myynnistd ole yli 25 prosenttia ennen investoin-
tia eikd investoinnin jilkeen. Toisena ehtona on, ettei
investointihankkeella luotu tuotantokapasiteetti ole yli 5
prosenttia asianomaisista markkinoista. Vuoden 2002
puitteiden 24 kohdan mukaan asianomaisilla jasenvalti-
oilla on todistustaakka osoittaa, ettd nimé ehdot taytty-
vit. Tdssd tapauksessa Espanjan viranomaiset eivit ole
antaneet tietoja, joiden perusteella komissio voisi todeta,
tdyttyyko toinen niistd kahdesta lisdehdosta.

Habidite esitti marraskuussa 2008 vuoden 2008 aluetu-
kea koskevassa hakemuksessaan markkinahinta-arvioita
(ks. johdanto-osan 87 kappale). Niissd Habidite arvioi
oman osuutensa Espanjan koko talonrakennusmarkki-
noista (vapaat markkinat ja sosiaalinen asuntotuotanto)
olevan [0,1-1,0] prosenttia vuonna 2011 ottaen huomi-
oon timdn investointihankkeen aikaansaaman uuden
tuotantokapasiteetin. Vuodesta 2012 eteenpdin Habidite
arvioi osuuden kasvavan [0,5-1,5] prosenttiin. Yksin-
omaan Baskimaan markkinoilla Habiditen osuus raken-
nusalan markkinoiden vapaasta markkinalohkosta olisi
ollut vuonna 2011 [0,1-1,0] prosenttia ja kasvanut
[2,0-3,0] prosenttiin vuodesta 2014 eteenpdin.

Edelld mainittuja arvioita ei kyseenalaisteta muissa komis-
sion kéytettdvissd olevissa tiedoissa. Niiden perusteella
voidaan olettaa, ettd Habidite ei olisi joulukuussa 2006
maa-alueita koskevan sopimuksen nojalla tuetussa inves-
tointihankkeessa ylittinyt vuoden 2002 puitteiden 24
kohdassa asetettuja markkinaosuuden ja kapasiteetin
enimmaismaaria.

Edelld esitetyn perusteella my6s vuoden 2002 puitteiden
mukaiset sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat ehdot
olisi taytetty maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvin
tuen sen osuuden osalta, joka ei ylittanyt sallittua 10,5
miljoonan euron enimmdisméddrdd. Timdn enimméismaa-
rdn ylittdva tuki ei olisi ollut perussopimuksen mukainen,
koska se ei olisi tayttinyt vuoden 1998 suuntaviivojen ja
vuoden 2002 puitteiden mukaisia sisimarkkinoille sovel-
tuvuutta koskevia ehtoja.

(147)

(148)

(149)

(150)

sin, edelld olevat pddtelmit maa-alueita koskevaan sopi-
mukseen liittyvidn tuen sisimarkkinoille soveltuvuudesta
ovat riittdvat timan padtoksen yhteydessa.

Komissio haluaa kiinnittad toimivaltaisten Espanjan viran-
omaisten huomion siihen, ettd maa-alueita koskevaan so-
pimukseen liittyva tuki on otettava huomioon tutkittaes-
sa, onko tuen kasautumista koskevia sdintojd noudatettu
Baskimaan hallituksen samaa hanketta varten myonti-
mién vuoden 2008 aluetuen yhteydessd. Timd on tarpeen
myo6s, kun otetaan huomioon, ettd sekd maa-alueita kos-
kevaan sopimukseen liittyva tuki ettd vuoden 2008 alu-
etuki kattoivat saman maa-alueen ostoon ja mukauttami-
seen liittyvid tukikelpoisia menoja. On jilleen todettava,
ettd tdtd investointihanketta alettiin toteuttaa touko-
kuussa 2007, kun vuoden 2008 aluetukihakemus toimi-
tettiin vuonna 2008.

Talosopimukseen liittyvdn tuen sovel-
tuvuus sisimarkkinoille vuoden 1998
suuntaviivojen ja vuoden 2002 puittei-
den perusteella

Kuten johdanto-osan 93-107 kappaleessa todettiin, talo-
sopimukseen liittyvd tuki lieventdd alkuinvestointeihin
liittyvid riskejd turvaamalla uuden tehtaan alkuvaiheen
tuotantomdadrien merkittdvin osan myynnin. Lisiksi se
merkitsee Habiditelle muihin kilpailijoihin nihden myon-
nettavdd etua, silla Habidite sai ilman julkista tarjouskil-
pailua sopimuksen hintasddnneltyind asuntoina myy-
tivien 1 500 talon toimittamisesta aluehallinnolle. Talo-
sopimukseen liittyvd valtiontuki madriteltiin  voitoksi,
jonka Habidite olisi saanut Diputaciénin ja Bizkailurin
ostamista 1 500 talosta eli viimeksi mainittujen maksa-
man hinnan ja talojen valmistamisesta Habiditelle aiheu-
tuneiden kustannusten viliseksi erotukseksi.

Vuoden 1998 suuntaviivojen mukaan aluetuen perus-
teena ovat tukikelpoiset kustannukset. Vaikka kyseisten
suuntaviivojen 4.2 kohdassa ei rajoiteta investointituen
myontimisen muotoja, 4.5 kohdasta ja suuntaviivojen
koko sisdllostd kdy kuitenkin ilmi, ettd investointituen
on kohdistuttava tukikelpoisiin investointikustannuksiin.
Kyseisten suuntaviivojen 4.5 kohdan mukaan myo6nnet-
tdessd aluetukea voidaan ottaa huomioon vain omaisuu-
den, kuten maan, rakennusten ja laitteiden, ostamisesta
aiheutuneet kustannukset. Aluetukea voidaan 4.6 kohdan
mukaan myontdd my6s muihin kustannuksiin, kuten pa-
tenttien, kdyttolupien ja taitotiedon hankkimisesta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin.

Talosopimuksella myonnetyn tuen luonteen perusteella
tukea ei kohdisteta edelld mainitun kaltaisiin tukikelpoi-
siin menoihin. Tuen tarkoituksena on pikemminkin tu-
ensaajan juoksevien kustannusten alentaminen. Vuoden
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

1998 suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan toimintatuet
ovat periaatteessa kiellettyja. Niitd voidaan vain poikke-
uksellisesti sallia perussopimuksen 107 artiklan a alakoh-
dan mukaisesti tuettavilla alueilla. Habidite-hanke oli kui-
tenkin médrd toteuttaa perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tuettavalla alueella.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd talosopimukseen liitty-
vdd tukea voidaan pitdd toimintatukena, joka vuoden
1998 suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan ei ole ollut
perussopimuksen mukaista.

VIII. PAATELMA

Komissio katsoo edelld johdanto-osan 63-151 kappa-
leessa esitetyn arvioinnin perusteella ja sanotun rajoitta-
matta huomioiden esittdmistd julkisia hankintoja koske-
van EUn lainsdddidnnon noudattamisesta, ettd sekd maa-
alueita koskevaan sopimukseen ettd talosopimukseen liit-
tyy perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua valtiontukea.

Maa-alueita koskevan sopimuksen tapauksessa tuki koos-
tui kahdesta eri osatekijista:

a) Perimittd jdtetty korko lainasta, jonka kokonaismaird
vastasi Bizkailurille Habidite-hanketta varten hankitun
maa-alueen ostosta aiheutuneista kustannuksia. Koro-
ton laina olisi myonnetty seitsemaksi vuodeksi, ja ly-
hennykseton aika olisi ollut nelja vuotta. Perimittd
jatetyn koron midrd vastaa NAE:a, joka on 13,41
prosenttia Bizkailurille maa-alueita koskevan sopimuk-
sen toisen osan 1 artiklan ii kohdan mukaisesta maa-
alueen ostosta aiheutuneista kustannuksista.

=z

kokonaiskustannukset, jotka olisivat aiheutuneet Biz-
kailurille kyseessi olevan vahintiin 101 430 mZn
maa-alueen mukauttamisesta teolliseen  kayttoon
maa-alueita koskevan sopimuksen toisen osan 1 artik-

lan iii kohdan mukaisesti.

Talosopimuksen tapauksessa tukiosuus koostuu voitosta,
jonka Habidite ja Afer-konserni olisivat saaneet Diputa-
ciénin ja Bizkailurin tilaamien 1 500 talon myynnisti.
Toisin sanoen se koostuu erotuksesta talosopimuksessa
viimeksi mainittujen maksettavaksi maaratyn hinnan ja
Habiditelle talojen rakentamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten valilla.

Saatavilla olevien tietojen perusteella ei pystytd tarkasti
maédrittdiman maa-alueita koskevaan sopimukseen ja talo-
sopimukseen liittyvdn valtiontuen médrad. Tuen madrdd
ei kuitenkaan tarvitse madrittdd tdssd padtoksessd, koska
tukea ei ole maksettu eikd sitd ndin ollen tarvitse perid
takaisin.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

On myos korostettava, ettd maa-alueita koskevaan sopi-
mukseen ja talosopimukseen liittyy sadntojenvastaista val-
tiontukea. Sopimuksiin liittyvd tuki my6nnettiin 15 péi-
vand joulukuuta 2006 perussopimuksen mukaisen en-
nakkoilmoitusvelvoitteen vastaisesti. Asiassa CELF/SIDE
annetun tuomion (*°) perusteella tuen sddntojenvastai-
suutta ei korjaa se, ettd sopimuksista ilmoitetaan jalkika-
teen ja maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyva valti-
ontuki todetaan sisimarkkinoille soveltuvaksi siltd osin
kuin se alittaa sallitun enimmdéismaéran eli 10,5 miljoo-
naa euroa. Komissio vaatii, ettd toimivaltaiset Espanjan
viranomaiset tekevit kaikki maa-alueita koskevaan sopi-
mukseen ja talosopimukseen sisltyvin valtiontuen sddn-
tojenvastaisuudesta johtuvat asianmukaiset oikeudelliset
johtopddtokset.

Maa-alueita koskevalla sopimuksella myonnetty tuki on
perussopimuksen mukainen ja vuoden 1998 suuntavii-
vojen ja vuoden 2002 puitteiden mukainen 10,5 miljoo-
nan euron sallittuun enimmdaismairddn saakka. Maa-alu-
eita koskevalla sopimuksella myonnetty tuki, joka mah-
dollisesti ylittad tdman sallitun enimmdismaaran, on pe-
russopimuksen vastainen.

Talosopimuksella myonnetty tuki on toimintatukea, joka
on vuoden 1998 suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan
kokonaisuudessaan perussopimuksen vastainen.

Tassd pdatoksessd esitetyt padtelmit maa-alueita koske-
vaan sopimukseen liittyvin valtiontuen olemassaolosta
ovat merkityksellisiz Baskimaan hallituksen vuonna
2008 samalle investointihankkeelle myontdmin aluetuen
kannalta. On todettava, ettd titd investointihanketta alet-
tiin toteuttaa toukokuussa 2007 eli ennen vuoden 2008
aluetuen hakemista.

Maa-alueita koskevalla sopimuksella ja talosopimuksella
myonnettdvin tuen saajat ovat Habidite Technologies
Pais Vasco S.A. ja Afer-konserni, jotka ovat maa-alueita
koskevan sopimuksen ja talosopimuksen osapuolia ja
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
maédritelmastd 6 paivind toukokuuta 2003 annetun ko-
mission suosituksen (°°) liitteessd olevan 3 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja sidosyrityksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Espanjan kuningaskunnan 15 péivind huhtikuuta 2009 ilmoit-
tamiin kahteen sopimukseen, jotka tehtiin 15 pdivind joulu-
kuuta 2006 yhtddlta Vizcayan maakuntaneuvoston (Diputacién
Foral de Bizkaia) ja Bizkailur S.A. -nimisen yhtion ja toisaalta
Habidite Technologies Pais Vasco S.A. -nimisen yhtion ja
Afer-konsernin vililld, sisdltyy perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(°%) Ks. alaviite 34.

() EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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2 artikla

Imoitettuihin sopimuksiin sisaltyva valtiontuki on sidnt6jenvas-
tainen, koska sitd myonnettdessd ei ole noudatettu perussopi-
muksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ennakkoilmoitusvel-
voitetta.

3 artikla

Maa-alueita koskevaan sopimukseen sisiltyvd valtiontuki koos-
tuu seuraavista elementeisté:

a) Diputaciénin ja Bizkailurin perimdttd jattdima korko lainasta,
jonka kokonaismédrd vastasi maa-alueen ostosta aiheutuneita
todellisia kustannuksia ja joka oli médird maksaa takaisin
korottomana ja neljian lyhennyksettémin vuoden jilkeen nel-
jand yhtd suurena vuosittaisena maksuerdnd, joista kunkin oli
maird olla 25 prosenttia lainasummasta. Tillaisen korotto-
man lainan NAE olisi ollut 13,41 prosenttia todellisista kus-
tannuksista, jotka olisivat aiheutuneet Bizkailurille maa-alu-
eita koskevan sopimuksen toisen osan 1 artiklan ii kohdan
mukaisesta hanketta varten tarvittavan maa-alueen ostosta.

g

Todelliset kokonaiskustannukset, jotka olisivat aiheutuneet
Bizkailurille asianomaista hanketta varten ostettavan, kaiken
kaikkiaan vihintdin 101 430 m%n maa-alueen mukauttami-
sesta teolliseen kdyttoon maa-alueita koskevan sopimuksen
toisen osan 1 artiklan iii kohdan mukaisesti.

4 artikla
Talosopimukseen liittyvé valtiontuki muodostuu voitosta, jonka

Habidite ja Afer-konserni olisivat saaneet Vizcayan maakunta-
neuvoston ja Bizkailur S.A.n tilaamien 1 500 talon myynnistd

talosopimuksen mukaisesti. Voitto maddritetddn vihentdimalld
Habiditelle 1 500 talon valmistuksesta aiheutuneet kustannukset
Habiditen Bizkailurilta talosopimuksen A artiklan e alakohdan
mukaisesti saamasta hinnasta.

5 artikla

Maa-alueita koskevaan sopimukseen liittyvd tuki on vuonna
1998 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntavii-
vojen ja vuonna 2002 alueellisesta tuesta suurille investointi-
hankkeille annettujen monialaisten puitteiden mukaan perusso-
pimuksen mukainen 10,5 miljoonan euron enimméismairdin
saakka. Enimmaismadran ylittdvd valtiontuki on perussopimuk-
sen vastainen.

6 artikla

Talosopimukseen sisiltyvd tuki on vuonna 1998 annettujen
alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 4.15 kohdan
mukaan perussopimuksen vastainen, koska se on toimintatukea.

7 artikla

Tami pditds on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 27 pdivand kesikuuta 2012.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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