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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 27 octombrie 2010

privind ajutorul de stat nr. C 15/08 (ex N 318/07, N 319/07, N 544/07 si N 70/08) pe care Italia
intentioneazd si il acorde intreprinderii Cantiere Navale De Poli

[notificat cu numdrul C(2010) 7253]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/197/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

in urma invitatiei adresate partilor interesate de a-si prezenta
observatiile in conformitate cu dispozitiile () citate mai sus si
avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

I. PROCEDURA

(1) Prin scrisorile din 6 iunie 2007, 24 septembrie 2007 si
6 februarie 2008, Italia a notificat cererile privind
prelungirea termenului de livrare de trei ani in cazul a
patru nave care transportd produse chimice (denumite
C 241, C 242, C 243 si C 244) care urmau sd fie
construite de citre santierul naval Cantiere Navale De
Poli (denumit in continuare santierul ,De Poli” sau
,santierul’) (3). In special, Italia a solicitat prelungirea
termenului de livrare cu 8 luni pentru nava C 241, cu

() JO C 208 din 15.8.2008, p. 14.

(%) Notificarile au fost inregistrate cu numerele de referind N 319/07
pentru nava C 243 (scrisoarea din 6 iunie 2007), N 318/07 pentru
nava C 244 (scrisoarea din 6 iunie 2007), N 544/07 pentru nava
C 242 (scrisoarea din 24 septembrie 2007) si N 70/08 pentru nava
C 241 (scrisoarea din 6 februarie 2008).

6 luni pentru nava C 242, cu 9 luni pentru nava C 243
si cu 10 luni pentru nava C 244.

(2)  Notificdrile vizau ajutorul acordat de Italia in favoarea
santierului De Poli in temeiul schemei nationale de
ajutoare N 59/2004, aprobatd de Comisie la 19 mai
2004 (}), in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 11772002 al Consiliului din 27 iunie 2002 privind
un mecanism temporar de apdrare in sectorul
constructiilor navale (*), modificat prin Regulamentul
(CE) nr.502/2004 al Consiliului °) (denumite in
continuare ,schema italiand” §i, respectiv, ,regulamentul
privind mecanismul temporar de apdrare”).

3) Prin scrisorile din 31 iulie 2007, 31 august 2007,
7 septembrie 2007, 12 noiembrie 2007 si 25 ianuarie
2008, Italia a furnizat Comisiei informatii suplimentare
referitoare la aceste notificari.

(4) Prin scrisoarea din 16 aprilie 2008, Comisia a comunicat
autoritdtilor italiene decizia sa de a initia procedura
prevazutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (°) cu
privire la cererile de prelungire notificate. Decizia
Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (). Pértile interesate
au fost invitate si isi prezinte observatiile in acest sens.

%) JO C 100, 26.4.2005, p. 27.

5 JO L 81, 19.3.2004, p. 6.

6 fncepénd din 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE
devin articolele 107 i, respectiv, 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii  Europene (TFUE), rimanand, in fond,
neschimbate. In sensul prezentei decizii, trimiterile la articolele
107 si 108 din TFUE se inteleg, dacd este cazul, drept trimiteri la
articolele 87 si 88 din Tratatul CE.

(') A se vedea nota de subsol nr. 1.

()
(% JO L 172, 2.7.2002, p. 1.
C)
©)
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(5)  Iltalia a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere 3 noiembrie 2008, in timp ce notificarea privind
a procedurii prin scrisoarea din 16 iunie 2008, inre- prelungirea termenului de livrare in cazul acestei nave
gistratd la 17 iunie 2008. Comisia a primit observatiile era mentinutd.
santierului De Poli printr-o scrisoare datatd tot din
16 iunie 2008 si inregistratd la 17 iunie 2008. Italia a
furnizat informatii suplimentare prin scrisoarea din . . . o L o
30 iunie 2008, inregistrati in aceeasi zi, si prin scrisoarea (12)  Prin scrisoarea din 16 funie 2010, inregistratd la 28 iunie
din 29 octombrie 2008, inregistratd la 3 noiembrie 2010, 'Itaha si-a retras in mod 9f1c1al cererile  de
2008. prelungire a termenului in cazul navei C 244.

(6)  Prin scrisqarea dir} .15 iulie 2008, inregis.traté la 22 iulig I CONTEXT
2008, Italia a solicitat o a doua prelungire a termenului
pentru livrarea a doud nave, si anume: pani la (13)  Aspectele expuse in continuare privesc numai nava
30 septembrie 2008 pentru nava C 242 si pand la C 241, dat fiind cd Italia si-a retras cererile de prelungire
30 septembrie 2008 pentru nava C 244. pentru navele C 242, C 243 si C 244,

(7)  Prin scrisoarea din 20 ianuarie 2009, inregistratd la
22 januarie 2009, Italia a solicitat o a treia prelungire (14)  De Poli este un santier naval italian situat la Pellestrina
a termenelor de livrare, si anume pand la 31 decembrie (Venetia), care s-a specializat, incepand din anii 1990, in
2008 pentru nava C 242 si pand la 28 februarie 2009 constructia de nave care transportd produse chimice si
pentru nava C 243. Prin scrisoarea din 14 aprilie 2009, nave-cisternd. In 2007, santierul avea 320 de angajati,
inregistratd la 15 aprilie 2009, Italia a solicitat o altd inclusiv subcontractanti, cifra sa de afaceri anuald ridi-
prelungire a termenelor de livrare (a patra), si anume candu-se la 70 de milioane EUR. La 11 februarie 2010,
pand la 30 iunie 2009 pentru nava C 242, pand la judecitorul sindic italian competent a omologat
30 septembrie 2009 pentru nava C 243 si pand la procedura de concordat preventiv referitoare la
30 noiembrie 2009 pentru nava C 244. santier (11).

(8)  Prin scrisoarea din 8 mai 2009, inregistratd in aceeasi zi, ) ) . ) ]
Comisia a cerut Italiei si furnizeze informatii supli- (15)  La 28 ianuarie 2005, Arcotur S.r.l. a incheiat cu §ant1eru1
mentare, cerere reiterati printr-o scrisoare  datata De Poli un contract cu privire la constructia navei C 241.
12 iunie 2009.Italia a rdspuns prin scrisoarea din Conform ace.stl%i contract, nava pentru transportul
23 septembrie 2009 () limitandu-se la a informa produselor chimice C 241 prezintd urmdtoarele caracte-
Comisia ci santierul De Poli a fost admis la procedura ristici tehnice: lungimea totald de 125 de metri; litimea
de concordat preventiv (?). standard de 19 metri; tonajul deadweight de aproximativ

7 300 de tone si viteza de 15 noduri la o putere de 85 %
din puterea maximd continui. Contractul de vanzare

(9)  Prin scrisoarea din 28 ianuarie 2010, inregistratd la prevedea cd nava C 241 urma si fie livratd cumpdrd-
1 februarie 2010, Italia a retras in mod oficial cererile torului Arcotur S.rl pand la data de 31 decembrie
de prelungire a termenelor de livrare introduse pentru 2007, la un pre total de 30 de milioane EUR.
navele C 242 si C 243 (19).

(10)  Prin e-mailul din 2 martie 2010, Comisia a solicitat Italiei (16) La ,26 mal 20961 §ant1er.u1 naval a . comendat unui
o clarificare cu privire la statutul notificrilor privind ft}mlzor (denumit In continuare »furnizorul’) cutia de
navele C 241 si C 244, viteze pentru navd, comandd pe care furnizorul a

’ confirmat-o si care trebuia executatd pani la 3 septembrie
2007. Potrivit informatiilor oferite de santierul De Poli,

(11)  Prin e-mailul din 10 iunie 2010, inregistrat la 17 iunie cutia de viteze pentru nava C 241 este un model special
2010, Italia a informat Comisia ci, in cazul navei C 241, avand caracteristici unice, care diferd, sub diverse aspecte
constructia a fost finalizatd la 31 august 2008 si livratd la tehnice, de modelul standard produs de acelasi furnizor.

(%) Aceastd scrisoare a fost primitd si inregistratd de citre Comisie abia

la 19 februarie 2010. (17) La 6 iulie 2006, Arcoin S.p.A. (fostul Arcotur S.rl) si

)

(')

In dreptul italian, procedura de concordat preventiv este o
procedurd colectivd, reglementatd de legislatia insolventei, prin
care debitorul incearcd sd ajungd la un acord cu creditorii, prezen-
tandu-le acestora o propunere de restructurare a datoriilor. Aceastd
propunere va fi examinatd ulterior de citre judecitorul sindic la
sediul social al intreprinderii. Judecitorul poate omologa
procedura prin emiterea unui ordin in acest sens sau o poate
respinge, declarand oficial falimentul debitorului. In cazul in care
procedura de concordat preventiv este omologatd, debitorul
pastreazd controlul asupra bunurilor si a activitatilor intreprinderii,
sub supravegherea unui administrator judiciar.

Aceasta retragere a fost reconfirmatd prin scrisoarea din 13 mai
2010, inregistratd la 15 mai 2010.

('

santierul De Poli au modificat contractul semnat la
28 januarie 2005 pentru a aduce urmdatoarele modificari
in ceea ce priveste comanda navei C 241: lungimea totald
de 112 metri; litimea standard de 16,8 metri; tonajul
deadweight de 5300 de tone, cu o reducere a pregului
la 23 de milioane EUR.

Intreprinderea a solicitat si fie admisd la procedura de concordat

preventiv incd de la inceputul anului 2009 (a se vedea nota de
subsol nr.9 pentru o scurtd definitie a notiunii de ,concordat
preventiv’).
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

La 20 iulie 2006, Arcoin S.p.A. a cedat contractul privind
constructia navei C 241 intreprinderii Elbana di Navi-
gazione S.p.A.

La 3 septembrie 2007, si anume la termenul de livrare
stabilit, cutia de viteze comandatd la 26 mai 2006 nu era
disponibild. Astfel, prin scrisoarea din 23 octombrie
2007, furnizorul a informat santierul De Poli c&, din
cauza lipsei de materii prime pe piatd si, in consecintd,
a intarzierii livrarii din partea subcontractantilor, cutia de
viteze nu putea fi livratd la timp. La 18 ianuarie 2008,
furnizorul a confirmat cd data de livrare a cutiei de viteze
a fost amanatd pand in februarie 2008, ceea ce
reprezenta o intarziere de aproximativ sase luni fatd de
termenul stabilit initial.

Prin urmare, autorititile italiene au solicitat o prelungire a
termenului de livrare pentru nava C 241 pand la
31 august 2008, si anume o prelungire de 8 luni fatd
de termenul prevdzut in contractul de livrare a navei
(31 decembrie 2007).

Pe baza informatiilor primite, Comisia a constatat, in cele
din urmi, cd nava C 241 a fost livratd la 3 noiembrie
2008 (12).

III. AJUTORUL

Regulamentul  privind  mecanismul  temporar  de
apdrare (%) prevede mdsuri temporare §i exceptionale
menite sd acorde sprijin santierelor navale din Uniunea
Europeand care desfisoard activitdti in acele segmente
care, in trecut, s-au confruntat cu efecte adverse grave,
cauzate de concurenta coreeand neloiald (14).

Regulamentul privind mecanismul temporar de aparare
considerd cd acordarea unor ajutoare directe de pand la
6 % din valoarea contractuald inainte de ajutor ('°) in
favoarea unor contracte privind constructia unor
categorii speciale de nave comerciale (nave-container,
nave pentru transportul de produse chimice, nave-
cisternd si nave transportatoare de gaz natural liche-
fiat (1%)) este compatibild cu piata internd, in cazul in
care sunt respectate urmdtoarele conditii: existenta unei
concurente din partea unui santier naval coreean, care si
fi oferit un pret inferior pentru acelasi contract ('),
incheierea contractului final inaintea expirdrii Regula-
mentului privind mecanismul temporar de apdirare
(31 martie 2005) ('8) si obligatia ca nava si fie livratd
in termen de trei ani de la data semndrii contractului

final (19).

Articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul privind meca-
nismul temporar de apdrare autorizeazd Comisia sd
acorde o prelungire a termenului final de trei ani

Potrivit autorititilor italiene, data de finalizare a constructiei navei

C 241, si anume 30 august 2008, nu este relevanti, deoarece
Regulamentul privind mecanismul temporar de apdrare si, prin
urmare, schema italiani se referd numai la data de livrare.

A se vedea notele de subsol nr. 4 si 5.

Considerentul 3 din regulament.

Articolul 2 alineatul (3) din regulament.

In conformitate cu articolul 1 din regulament.

Articolul 2 alineatul (1) din regulament.

Articolele 4 si 5 din regulament, modificate prin articolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 502/2004 al Consiliului — a se vedea notele
de subsol nr. 4 si 5.

Articolul 2 alineatul (4) din regulament.

(26)

(27)

(28)

(29)

stabilit pentru livrare ,atunci cand acest lucru se justificd prin
complexitatea tehnicd a proiectului de constructie navald in
cauzd sau prin intdrzieri datorate unor perturbdri neasteptate,
grave si justificabile care se repercuteazd asupra programului de
luoru al unui santier, cauzate de anumite circumstante
exceptionale, neprevdzute si exterioare intreprinderii’.

In luna mai 2004, Comisia a aprobat, pe baza Regula-
mentului privind mecanismul temporar de aparare,
schema italiand de ajutoare in favoarea santierelor
navale (29), care prevede conditii similare celor stabilite
de regulamentul mentionat anterior. Mai precis, schema
italiand prevede acordarea de ajutoare de pand la 6 % din
valoarea contractuald inainte de ajutor, in favoarea
navelor livrate in termen de trei ani de la data semndrii
contractului final, precum si posibilitatea de prelungire
din partea Comisiei a acestui termen final numai ,in
situatiile in care acest lucru se justificd prin complexitatea
tehnicd a proiectului de constructie navald in cauzd sau prin
intdrzieri datorate unor perturbdri neagteptate, grave si justifi-
cabile care se repercuteazd asupra programului de lucru al unui
santier, cauzate de anumite circumstante exceptionale, nepre-
vdzute si exterioare intreprinderii”. (punctul 29 din schema
italiand).

La 31 ianuarie 2005, santierul De Poli a solicitat autori-
tatilor italiene acordarea contributiei previzute de schema
italiand pentru constructia navei C 241, in valoare de 1,3
milioane EUR.

La 25 ianuarie 2008, santierul De Poli a solicitat
prelungirea termenului de livrare a navei C 241 de la
31 decembrie 2007 la 31 august 2008.

Autorititile italiene au confirmat ci ajutorul nu a fost
acordat si au subliniat cd, in temeiul deciziei din
21 octombrie 2008 (2!), prin care Comisia a considerat
incompatibild alocarea suplimentard a sumei de 10
milioane EUR in favoarea schemei italiene, in prezent
nu existd fonduri suficiente pentru acordarea acestui
ajutor.

IV. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

In decizia de initiere a procedurii, Comisia isi exprimi
indoiala cu privire la faptul ¢ circumstantele invocate de
autoritdtile italiene si de santierul De Poli pentru a
justifica livrarea cu intarziere a navei C 241 (precum si
a navelor C 242, C 243 si C 244, care nu fac obiectul
prezentei evaludri) ar putea fi considerate drept ,intdrzieri
datorate unor perturbdri neagteptate, grave si justificabile care
se repercuteazd asupra programului de lucru al unui santier,
cauzate de anumite circumstante exceptionale, neprevdzute si
exterioare intreprinderii’, conform punctului 29 din
schema italiana.

(29 A se vedea nota de subsol nr. 3.

(*') Decizia Comisiei din 21 octombrie 2008 privind ajutorul de stat

C 20/08 (fost N 62/08) pe care Italia intentioneazd si il pund in
aplicare prin modificarea schemei de ajutoare N 59/04 privind un
mecanism temporar de apdrare in sectorul constructiilor navale JO
L 17 din 22.1.2010, p. 50, care face, in prezent, obiectul unui
recurs (cauzele T-584/08 si T-3/09).
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(30)

(1)

(32)

(33)

(36)

Chiar dacd indoielile exprimate in cadrul deciziei de
initiere a procedurii se rdsfring asupra tuturor celor
patru nave (C 241, C 242, C 243 si C 244), acestea
sunt relevante numai in cazul evaludrii navei C 241.

In cadrul deciziei, Comisia se intreabd, in primul rind,
dacd contractele incheiate cu Arcoin S.p.A. sunt definitive
sau dacd acestea nu reprezintd mai degrabd un mijloc
pentru santierul De Poli de a se asigura cd respectivele
contracte respectd termenul-limitd final de eligibilitate
pentru ajutoare, incercind abia ulterior sd gdseascd
cumpdrdtori finali.

in al doilea rind, Comisia se intreabi daci insusi
transferul contractelor de vanzare intre armatori nu a
reprezentat una dintre cauzele intirzierii livrarii.

In al treilea rand, Comisia considerd ci s-ar putea ca
santierul De Poli si fi acceptat mai multe comenzi
decét ii permitea capacitatea sa efectivi de productie,
avand in vedere cd in perioada 2005-2008 programul
de lucru al santierului prevedea constructia a 18 nave,
dintre care jumdtate urmau si fie realizate in cele doud
cale principale de constructie ale santierului, iar cealaltd
jumdtate, intr-o structurd mai mica.

In cele din urma, Comisia are indoieli cu privire la faptul
cd presuspusele intdrzieri in furnizarea componentelor
esentiale nu puteau fi previzute, asa cum sustin autori-
tatile italiene, si este de pdrere cd acestea puteau fi
considerate riscuri comerciale normale de care un
santier serios ar trebui sd tind seama atunci cind 1si
stabileste programul de lucru. In special, Comisia
considerd cd este posibil ca De Poli sd fi marit riscul de
intdrziere comandand prea tdrziu anumite piese ale
navelor.

Observatii ale statului membru si
prezentate de pirtile interesate

argumente

In ceea ce priveste nava C 241, in cadrul observatiilor
referitoare la decizia de initiere a procedurii din 16 iunie
2008, autorititile italiene sustin c¢i santierul De Poli ar fi
avut capacitatea de productie necesard pentru a livra
navele in termen de 36 de luni de la data semndrii
contractului de vanzare. Singurul motiv pentru care s-a
intarziat livrarea ar fi fost livrarea cu intrziere din partea
furnizorului a cutiei de viteze, motiv pe care Italia il
considerd grav, exceptional, neprevizut si exterior intre-
prinderii, conform punctului 29 din schema italiana.

In observatiile sale trimise la aceeasi dati, santierul De
Poli sustine ca faptul ci atat santierul, cat si Arcoin S.p.A.
apartin membrilor familiei De Poli nu reprezintd un
argument suficient pentru a pune la indoiald autenti-
citatea contractului incheiat initial la 28 ianuarie 2005.
Acest argument este sustinut de autoritdtile italiene, care
subliniazd c3, in momentul incheierii contractului privind
nava C 241, nu exista nicio legiturd directd intre santier
si Arcoin S.p.A. (cu exceptia faptului cd Arcoin S.p.A.

(37)

(39)

(41)

apartinea membrilor familiei De Poli, care insi nu
coincid intru totul cu actionarii santierului De Poli).

In acest sens, De Poli afirmi cd practica de transfer al
contractelor de vanzare pe parcursul constructiei navelor
sau chiar dupd terminarea lucrdrilor este destul de
comund in industria constructiilor navale.

In ceea ce priveste organizarea lucririlor pentru nava
C 241, De Poli subliniazd cd, din cauza complexitatii
proiectelor de constructie navali, este firesc ca, in
general, lucrdrile si inceapd abia la citeva luni de la
data semndrii contractelor. Santierul pretinde ci este
normal ca, in intervalul de timp care se scurge intre
semnarea contractului si inceperea efectivd a lucrérilor,
acesta sd desfdsoare totusi activitdti pregdtitoare, cum ar
intocmirea planului de executie a lucrdrilor si negocierile
cu diversi furnizori.

Potrivit programdrii initiale a lucrdrilor, prezentatd de
santierul De Poli autorititilor italiene (22), constructia
navei C 241 trebuia sd inceapd in primul trimestru al
anului 2006, iar livrarea era previzutd pentru al doilea
semestru al anului 2007. Cu toate acestea, pe baza
programului de lucru revizuit, lucrdrile pentru nava
C 241 ar fi trebuit sd inceapd la 28 septembrie 2006
(in cala de constructie sud, una din cele doud cale ale
santierului).

Potrivit santierului De Poli, livrarea cutiei de viteze
reprezintd o etapd esentiald in procesul de constructie a
navei, urmatd de asamblarea cutiei de viteze impreund cu
motorul, fixarea elicei si finalizarea corpului navei.
Numeroase operatiuni de asamblare si pregatire/con-
structie nu s-ar putea realiza decat dupd instalarea
cutiei de viteze. De Poli sustine cd, de obicei, nu se
comandd anticipat anumite componente, cum ar fi
cutia de viteze, pentru a evita costurile de depozitare si
plata in avans, subliniind cd furnizorul ciruia i s-a adresat
este un lider cu o experientd doveditd in sector si cd, prin
urmare, nu exista niciun motiv de a pune la indoiald
capacitatea acestuia de a livra piesa la timp.

Santierul De Poli sustine cd ar fi fost capabil in orice clipd
sd livreze la timp cele 18 nave comandate in perioada
2005-2008, dat fiind cd tonajul deadweight al acestora se
ridica la 10 000 de tone pe an, in timp ce capacitatea
istoricd a santierului era de peste 12 000 de tone pe an.
In plus, santierul subliniazd ci noud dintre cele 18 nave
comandate pe parcursul perioadei in cauzd erau de
dimensiuni reduse (avand o lungime totald de 20 de
metri si un tonaj deadweight de 25 de tone), in timp ce
numai celelalte noud nave erau de aproximativ aceeasi
dimensiune ca si nava C 241. Potrivit santierului De
Poli, acest lucru ar demonstra cd acesta a dispus de
capacitatea de a onora toate comenzile contractate la
termenele stabilite §i ¢ nu si-a asumat angajamente
care sd depdseascd capacitatea sa de productie.

(*?) Autoritdtile italiene au prezentat o copie a acesteia, alituri de
programul de lucru revizuit, la 25 februarie 2008, in cadrul noti-
ficarii N 70/08 pentru nava C 241.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

in cele din urmi, De Poli reaminteste ci in trecut
Comisia a autorizat, cu diverse ocazii, inclusiv in cazul
santierului De Poli, cereri de prelungire a termenelor de
livrare, justificate de livrarea tardivd a unor componente
esentiale.

VI. EVALUARE

In urma unei evaluiri preliminare si tinand seama de
retragerea oficiald din partea Italiei a notificdrilor
privind cererile de prelungire a termenelor de livrare
pentru navele C 242, C 243 si C 244 si de faptul cd
nu s-au acordat fonduri, procedura oficiald de investigare
cu privire la cererile formulate de Italia referitoare la cele
trei nave sus-mentionate a devenit lipsitd de obiect si va
fi inchisd, nemaifiind necesard nicio evaluare ulterioard.

Prin urmare, prezenta evaluare priveste numai nava
C 241 si va face trimitere la navele C 242, C 243 si
C 244 numai in mdsura in care acest lucru este relevant
in scopul evaludrii in cauzi.

Existenta unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE,
sunt incompatibile cu piata internd, in mdsura in care
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre,
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazi
sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri.
Prin urmare, articolul 107 alineatul (1) din TFUE
stabileste conditiile cumulative prin care o masurd
nationald este consideratd ajutor de stat: masura conferd
un avantaj selectiv, presupune resurse de stat, genereazd
efecte de denaturare a concurentei si are un impact
negativ asupra schimburilor dintre statele membre.

Nu existd nicio indoijald cd mdsura pe care Italia
intentioneazd sd o puna in aplicare in favoarea santierului
De Poli pentru a sprijini constructia navei C 241,
constand intr-o contributie financiard de pani la 6 %
din valoarea contractuald inainte de ajutor (aproximativ
1,3 milioane EUR) reprezintd un ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Maisura este
finantatd de statul italian. Fondurile, destinate acoperirii
costurilor suportate in mod normal de citre santier pe
durata constructiei navei, conferd un avantaj santierului
De Poli. Misura este selectivd, deoarece De Poli este
singurul beneficiar al acesteia si, dat fiind cd favorizeazi
pozitia santierului fatd de concurentii sdi europeni,
aceasta poate denatura concurenta pe piata europeand a
constructiilor navale si poate afecta schimburile dintre
statele membre.

Compatibilitatea ajutorului cu TFUE

Cazul examinat prezintd doud aspecte care au determinat
Comisia sd pund la indoiald compatibilitatea cu piata

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

internd a ajutorului acordat in favoarea santierului De
Poli. Punctul 29 din schema italiand prevede, pe de o
parte, cd ajutoarele pot fi acordate in favoarea navelor
livrate in termen de trei ani de la data semndrii
contractului final, in timp ce punctul 33 prevede, pe de
altd parte, incheierea contractelor finale inainte de
expirarea regulamentului privind mecanismul temporar
de apdrare, si anume pand la 31 martie 2005.

In ceea ce priveste acest ultim punct, autorititile italiene
au explicat cd transferul de contracte de la un armator la
altul dupd expirarea regulamentului privind mecanismul
temporar de apirare nu poate fi considerat un indiciu
potrivit ciruia contractul initial pentru nava C 241,
semnat la 28 ianuarie 2005, nu ar fi ,contractul final”,
in conformitate cu punctul 29 din schema italiana.

Comisia recunoaste ci transferul unui contract in
favoarea unor parti terte pare si fie o practicd
obignuitd in industria constructiilor navale. De exemplu,
intr-o decizie precedentd (2%) referitoare tot la prelungirea
termenului de trei ani pentru livrarea a doud nave,
Comisia a concluzionat cd, in pofida transferului de
contracte, primul contract putea fi considerat ca fiind
cel final, deoarece tipul de produs riménea identic, iar
noul proprietar prelua drepturile si obligatiile proprie-
tarului precedent. Prin urmare, in cazul mentionat
anterior, Comisia a concluzionat cd transferul de
proprietate in sine nu a schimbat natura contractelor si,
prin urmare, nici conditiile de eligibilitate ale acestora
pentru ajutor.

Si in cazul de fatd, transferul contractului intre armatori
nu a presupus schimbdri ale tipului de produs sau ale
naturii contractului, iar noul proprietar s-a substituit, in
fond, partii contractante originare, preluand drepturile si
obligatiile acesteia. In acest sens, in opinia Comisiei,
contractul initial poate fi considerat ca fiind cel final si
deci eligibil pentru acordarea de ajutor in conformitate cu
schema italiana.

In ceea ce priveste indoielile exprimate in legdturd cu
conditiile privind prelungirea termenului de livrare de
trei ani, schema italiand prevede ci o asemenea
prelungire poate fi acordatd de citre Comisie, in situatiile
in care acest lucru se justificd prin ,complexitatea tehnicd a
proiectului de constructie navald in cauzd sau de intdrzieri
datorate unor perturbdri neagteptate, grave si justificabile care
se repercuteazd asupra programului de lucru al unui santier,
cauzate de anumite circumstange exceptionale, neprevdzute i
exterioare intreprinderii”.

Prin urmare, Comisia trebuie sd evalueze dacd autoritdtile
italiene au demonstrat in mod satisficitor cd intarzierile
inregistrate in ceea ce priveste livrarea navei C 241
raspund conditiilor pe baza cirora termenul previzut
de schema italiand poate fi prelungit.

() A se vedea cauza C 33/2004, in care Comisia a considerat, in
pofida transferului de contracte, c¢i primul contract era cel final.
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(53) Inainte de a evalua elementele furnizate de Italia, Comisia (57) Dupd cum s-a precizat mai sus, Comisia a recunoscut, in
constatd, intr-o fazd preliminard, cd in hotirarea Astilleros trecut, cd intdrzierile mari in livrarea componentelor
Zamacona din 16 martie 2000 (%#) Tribunalul de Primi esentiale pot fi considerate exceptionale. Cu toate
Instantd al Uniunii Europene a decis cd ,o astfel de acestea, o cerere de prelungire trebuie intotdeauna
dispozitie [privind circumstantele exceptionale] care evaluatd tindnd seama de circumstantele specifice
prevede un sistem de derogare de la principiile stabilite fiecdrui caz in parte. In mdasura in care santierul De
la primul paragraf din acea dispozitie [termenul de trei Poli s-a confruntat cu acelasi tip de perturbiri cu
ani] ar trebui interpretatd in mod restrictiv’. Potrivit diverse ocazii (nu numai pentru cd De Poli a prezentat
Tribunalului, formularea ,circumstante exceptionale” din deja, in trecut, cereri similare de prelungire (¥), ci si
partea dispozitivi demonstreazd intentia legiuitorului pentru ci celelalte trei contracte incheiate la aceeasi
comunitar de a rezerva aplicarea acesteia unor situatii datd ca si contractul pentru constructia navei C 241 au
foarte specifice. Prin urmare, Tribunalul a considerat ci facut obiectul unor cereri repetate de prelungire, a se
este de competenta statului membru vizat si vedea considerentele 1, 6 si 7), Comisia concluzioneazd
demonstreze cd presupusele circumstante exceptionale cd intarzierile sus-mentionate nu mai pot fi considerate
au condus la o perturbare care a afectat programul de cu adevirat exceptionale. Perturbdrile care se datoreazi
lucru al santierului si a dus la intarzierea livririi navei, acestor intarzieri repetate nu pot fi considerate cu totul
stabilind o legdturd cauzald intre aceste doud evenimente. neprevazute.
(54)  Autoritdtile italiene sustin cd intarzierea livririi navei
C 241 se datoreazd livrdrii cu (6 luni) intirziere a
cutiei de viteze si intarzierii ulterioare de o lund a (58)  Tocmai din perspectiva acestor ultime perturbiri, se pare
operatiunilor de asamblaI'*e, cauzate (_ie flceasta, Comls%a cd De Poli nu a dat dovadd de rigurozitate in ceea ce
constatd cd acesta este smgurul motiv invocat de Italia priveste planificarea productiei.
pentru a justifica intdrzierea; mai precis, cererea de
prelungire nu mentioneazd alte specificatii care rezultd
din transferul contractului.
. - I . . 59)  Programul initial de lucru prevedea ca productia navei
(55)  Potrivit practicii Comisiei (*°), conditia ca circumstantele (9) C 2g41 o incéapi N primulp trmestru alpanuluiyzoo 6 si
sd fie ,exceptionale” exclude evenimentele obisnuite sau UL . i
| putin fi phe d 1 de 1 | santierului ca nava sd fie livratd in cel de al doilea semestru al anului
¢ pupr} Alrestl ¢ care programu’ de uciu §ar}tleru - 2007, si anume intr-un interval cuprins intre 15 si 24 de
ar trebui, In mod normal, sd tind seama. Intarzierile mari luni ’ ’
in livrarea componentelor esentiale pot fi considerate ’
exceptionale, insd micile intdrzieri nu sunt percepute ca
fiind neapirat exceptionale, orict de lungi si complexe ar
fi proiectele de constructie navald. Pe langd aceasta,
potrivit interpretdrii restrictive care trebuic dati unei s . . o .
fel d - . lueazi : (60) In schimb, in programul de lucru revizuit, productia
astfel de exceptii, Comisia evalueazd cu atentie prezenta . . . T .
TR . . incepea abia la 28 septembrie 2006, iar livrarea navei
unor eventuale elemente care si indice cd santierul ar fi irebuia si aibi loc la data de 30 decembrie 2007 cu
putut anticipa, evita sau, cel putin, reduce aceste intarzieri numai o luni inaintea termenului ultim de li\;rare
raportandu-se, de exemplu, la esalonarea comenzilor cu stabilit, 28 ianuarie 2008. Aceastd schimbare in cadrul
privire la progr.amul de lucru vizat. Condifia potrivit programului presupunea o perioadd totald de numai 15
cdrefa un eveniment este neprevizut exclude, asadar, luni pentru productia mavei conform condiiilor
orice factor pe care partile ar fi putut, in mod rezonabil . N e e . O
si 1l preva dap part putut ’ prevdzute in contract. Potrivit informatiilor furnizate de
‘ autoritdtile italiene, pentru productia navelor de acelasi
tip sau chiar de dimensiuni inferioare, in aceeasi cald
(56) Comisia recunoaste ci este posibil si existe o legiturd de constructie sud '(§1 anume navele C 229 i C 240),
cauzali intre livrarea cu intdrziere a componentelor erau prevazute 22 si, respectiv, 20 de luni de la inceputul
esentiale pentru constructia navei si cererea de prelungire productiei pand la livrare.
a termenului de livrare a acesteia (2%). Cu toate acestea, in
conditiile specifice ale cazului examinat, Comisia pune in
discutie, in primul rand, existenta presupuselor circum-
stante exceptionale si neprevdzute: in cazul de fatd nu par .
sd existe suficiente elemente pentru a trage concluzia ci (61) In plus, faptul cd producia urma sd inceapd abia la

intarzierea invocatd respectd conditiile previzute la
punctul 29 din schema italiand.

(**) A se vedea cauza T-72[98 Astilleros Zamacona SA/Comisia Comuni-

tatilor Europene, Culegere 2000, p. 1I-1683. Aceastd hotdrre face
trimitere la o dispozitie identicd prevdzutd de Regulamentul
precedent (CE) nr.1540/98 al Consiliului privind ajutoarele
acordate in domeniul constructiilor navale si reluatd in cadrul Regu-
lamentului privind mecanismul temporar de aparare.

(%) A se vedea, de exemplu, cauza Giacalone, N 69/08, punctul 21.
(%6) A se vedea, de exemplu, cauzele N 586/03, N 587/03 si N 589/03,

precum si cauzele N 68/08 si N 69/08.

28 septembrie 2006, in timp ce livrarea navei era
previzutd pentru 30 decembrie 2007, si anume cu
numai o lund inaintea termenului ultim de livrare din
28 ianuarie 2008, nu ldsa nicio marji pentru eventuale
intarzieri in procesul de productie, in conditiile in care
santierul inregistrase deja unele intdrzieri datorate atit
furnizarii componentelor, cat si procesului de productie
in sine, dupd cum s-a evidentiat in celelalte prelungiri ale
termenelor de livrare solicitate de santierul De Poli.

(*’) A se vedea cauzele N 586/03, N 587/2003 si N 589/03.
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(62)

(64)

Pe de altd parte, avand in vedere cd in acea perioadd s-a
inregistrat un numdr ridicat de cereri (autoritdtile italiene
au furnizat dovezi potrivit cirora intre 2003 si 2005
comenzile de motoare diesel au crescut cu aproximativ
60 %) ar fi fost rezonabil si se planifice din timp
comanda si sd se stabileascd datele de livrare cu privire
la anumite componente esentiale, cum ar fi cutia de
viteze. Afirmatia santierului De Poli potrivit cdreia nu
este vorba de o practici obisnuitd nu este suficientd
pentru a concluziona ci acesta a adoptat un compor-
tament justificabil, ludnd initiative rezonabile pentru a
evita sau reduce intarzierile, in special avind in vedere
nivelul ridicat al cererii §i intarzierile inregistrate deja in
trecut.

In schimb, Comisia constatd cd respectiva cutie de viteze
a fost comandati la 26 mai 2006, termenul de livrare
fiind in septembrie 2007, ceea ce nu permitea decat o
marji redusd, aproape inexistentd, cu privire la eventuale
intarzieri, dat fiind cd termenul de livrare a navei C 241
era 31 decembrie 2007. Chiar De Poli observd cid
volumul de muncd ce trebuie depus dupd livrarea cutiei
de viteze este considerabil (a se vedea considerentul 39),
ceea ce pare sd confirme cd programul de productie al
santierului ar fi trebuit sd prevadd o anumitd marjd de
intarziere in livrarea componentelor esentiale ale navelor.

In ceea ce priveste indoielile exprimate in decizia de
initiere a procedurii referitoare la faptul cd transferul
contractului citre un nou proprietar ar putea constitui
in sine o cauza a intarzierii, Comisia constatd, in special,
cd Arcoin S.p.A. nu a transferat contractul in favoarea
Elbana Navigazione S.p.A. decat la 20 iulie 2006, si
anume la mai multe luni de la data previzutd initial
pentru inceperea lucrdrilor (primul trimestru al anului
2006). Prin urmare, nu putem exclude faptul ci, in
prezentul caz, transferul de contracte intre armatori nu
ar fi reprezentat in sine o cauzd a intarzierii in ceea ce
priveste inceperea productiei si livrarea cu intarziere a
navei datoratd acesteia, cu atat mai mult cu cat transferul
de contract citre un alt armator a presupus unele modi-
ficari ale caracteristicilor specifice ale navei.

In concluzie, avand in vedere interpretarea restrictiva care
trebuie conferitd cererilor de prelungire exceptionale,
autoritdtile italiene nu au fost in mdsurd sd justifice
coerent din ce motive circumstantele invocate nu au
putut fi evitate sau de ce nu a fost posibil si se reducd
substantial repercusiunile negative ale acestora, printr-o
planificare si o gestionare riguroase ale comenzilor din
partea De Poli. Pe baza celor de mai sus, Comisia conclu-
zioneazd cd circumstantele invocate in sprijinul cererii de
prelungire nu pot fi considerate exceptionale si nepre-
vizute, in mdisura in care Iintarzierea livririi navei
C 241 nu era neasteptatd sau justificabild, in temeiul
punctului 29 din schema italiand.

In cele din urmad, autorititile italiene au notificat o cerere
in vederea amandrii cu 8 luni a termenului de livrare a

(67)

(70)

(71)

navei C 241, si anume de la 31 decembrie 2007 la
31 august 2008, oferind anumite justificiri numai
pentru 7 din cele 8 luni in cauza.

Spre deosebire de cererile precedente de prelungire
privind navele pe care santierul De Poli urma si le
construiascd (28), in cazul de fatd durata prelungirii soli-
citate de citre autoritdtile italiene depaseste intarzierea pe
care tocmai acestea au invocat-o ca unicad justificare
(livrarea cu intarziere a cutiei de viteze); prin urmare,
nu se poate pretinde cd s-ar fi stabilit o legiturd
cauzald intre intdrzierea care a stat la baza cererii de
prelungire si livrarea cu Intdrziere a componentelor
esentiale.

Asadar, De Poli a livrat nava abia la data de 3 noiembrie
2008. Cu alte cuvinte, pe langd faptul cd intarzierea a
fost mai mare decat cea imputabild factorilor invocati ca
motiv, aceasta s-a prelungit chiar dincolo de termenul de
prelungire solicitatd. Italia nu a furnizat nicio explicatie
cu privire la aceastd intdrziere suplimentard de peste 2
luni 1n livrarea navei, iar Comisia nu a primit nicio cerere
de prelungire pentru cele 2 luni in cauzi.

in consecinti, chiar daci intarzierea initiali s-ar fi
justificat si Comisia ar fi acordat prelungirea solicitatd,
constructia navei C 241 nu ar fi putut totusi benefica
de ajutoare in temeiul schemei italiene, deoarece nici
acest ultim termen prelungit nu ar fi fost respectat.

VII. CONCLUZII

In ceea ce priveste navele C 242, C 243 si C 244,
intrucdt Italia a retras oficial notificrile cererilor de
prelungire a termenelor de livrare §i nu a acordat
fonduri, procedura oficiald de investigare este lipsitd de
obiect si va fi inchisa.

In ceea ce priveste nava C 241, tinand seama de prezenta
evaluare, conditiile necesare in vederea acordirii unei
prelungiri a termenului de trei ani de livrare nu sunt
indeplinite si, in orice caz, livrarea efectivi a navei a
avut loc dupd expirarea termenului care ar fi fost
stabilit dacd prelungirea solicitatd ar fi fost acordati.
Prin urmare, constructia navei C 241 nu poate
beneficia de ajutoare in temeiul schemei italiene
N 59/04, care are la bazd regulamentul privind meca-
nismul temporar de apdrare.

Dat fiind cd autorititile italiene au confirmat cd ajutorul
nu a fost acordat in favoarea De Poli, nu este necesard
recuperarea acestuia,

(*%) A se vedea cauzele N 586/03, N 587/03 si N 589/03.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Italia intentioneazd si il pund in
aplicare in favoarea De Poli, si anume prelungirea termenului
de trei ani privind livrarea navei C 241 in temeiul schemei
italiene privind ajutoarele N 59/04, care are la bazd regula-
mentul privind mecanismul temporar de apdrare, nu este
compatibil cu piata interna.

Prin urmare, ajutorul nu poate fi pus in aplicare.

Articolul 2

Italia informeazd Comisia, in termen de doud luni de la noti-
ficarea prezentei decizii, cu privire la misurile luate in vederea
respectdrii acesteia.

Articolul 3

In ceea ce priveste navele C 242, C 243 si C 244, intrucat Italia
a retras oficial notificdrile cererilor de prelungire a termenelor de
livrare, procedura oficiald de investigare este lipsitd de obiect si
va fi inchisa.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 27 octombrie 2010.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte
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