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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 27. oktober 2010

om Italiens planlagte statsstotte nr. C 15/08 (ex N 318/07, N 319/07, N 544/07 og N 70/08) til
Cantiere Navale De Poli

(meddelt under nummer K(2010) 7253)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2013/197/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, seerlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler ('), under
henvisning til disse bemaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

[. SAGSFORLOB

(1)  Ved brev af 6. juni 2007, 24. september 2007 og
6. februar 2008 anmeldte Italien anmodninger om
forleengelse af den tredrige leveringsfrist for fire kemika-
lietankskibe (C 241, C 242, C 243 og C 244), som skulle
bygges pa skibsvearftet, Cantiere Navale De Poli (i det
folgende benzvnt "De Poli" eller "vearftet") (?). Italien
onskede navnlig leveringsfristen forlenget med 8

() EUT C 208 af 15.8.2008, s. 14.

() Anmeldelserne blev registreret under nr. N 319/07 for skib C 243
(brev af 6. juni 2007), N 318/07 for skib C 244 (brev af 6. juni
2007), N 544/07 for skib C 242 (brev af 24. september 2007) og N
70/08 for skib C 241 (brev af 6. februar 2008).

maneder for skib C 241, med 6 méneder for skib C 242,
med 9 mdneder for skib C 243 og med 10 maneder for
skib C 244.

(20 Anmeldelserne vedrorte Italiens stotte til De Poli i
henhold til den italienske stotteordning N 59/2004,
som Kommissionen godkendte den 19. maj 2004 (%) i
henhold til Rédets forordning (EF) nr.1177/2002 af
27. juni 2002 om en midlertidig defensiv ordning for
skibsbygningsindustrien (¥, @ndret ved Rddets forordning
(EF) nr. 502/2004 (%) (i det folgende benavnt henholdsvis
"den italienske ordning" og "forordningen om en midler-
tidig defensiv ordning").

(3)  Ved brev af 31. juli, 31. august, 7. september og
12. november 2007 og 25. januar 2008 gav Italien
Kommissionen yderligere oplysninger om anmeldelserne.

(4)  Ved brev af 16. april 2008 underrettede Kommissionen
de italienske myndigheder om, at den havde besluttet at
indlede proceduren efter artikel 108, stk. 2, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmdde (i det
folgende benavnt "EUF-traktaten") (°) med hensyn til de
anmeldte anmodninger om forleengelse. Kommissionens
beslutning om at indlede proceduren blev offentliggjort i
Den Europeiske Unions Tidende (') med en opfordring til
interesserede parter til at fremsette bemerkninger dertil.

3

UT C 100 af 26.4.2005, s. 27.

() E

(4 EUT L 172 af 2.7.2002, s. 1.

(°) EUT L 81 af 19.3.2004, s. 6.

(°) Med virkning fra den 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87
og 88 blevet erstattet af henholdsvis artikel 107 og 108 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmide (EUF-traktaten), men
indholdsmaessigt er der ikke sket nogen @ndring. I denne afgorelse
skal henvisning til artikel 107 og 108 i EUF-traktaten efter omstan-
dighederne betragtes som henvisning til henholdsvis artikel 87 og
88 i EF-traktaten.

() Jf. fodnote 1.
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©)

(10)

(11)

Italien fremsatte bemerkninger til Kommissionens beslut-
ning om at indlede proceduren ved brev af 16. juni
2008, der blev registreret den 17. juni 2008. Kommis-
sionen modtog ogsd bemarkninger fra De Poli ved brev
af 16. juni 2008, der blev registreret den 17. juni 2008.
Italien fremsatte yderligere bemaerkninger ved brev af
30. juni 2008, der blev registreret samme dag, og ved
brev af 29. oktober 2008, der blev registreret den
3. november 2008.

Ved brev af 15. juli 2008, der blev registreret den 22. juli
2008, anmodede Italien om endnu en forlengelse af
leveringsfristen for to af skibene, nemlig indtil
30. september 2008 for skib C 242 og C 244.

Ved brev af 20. januar 2009, der blev registreret den
22. januar 2009, anmodede Italien for tredje gang om
forlengelse af leveringsfristen, nemlig indtil den
31. december 2008 for skib C 242 og indtil den
28. februar 2009 for skib C 243. Ved brev af 14. april
2009, der blev registreret den 15. april 2009, anmodede
Italien om endnu en (fjerde) forleengelse af leveringsfri-
sten, nemlig indtil den 30. juni 2009 for skib C 242,
indtil den 30. september 2009 for skib C 243 og indtil
den 30. november 2009 for skib C 244.

Ved brev af 8. maj 2009, der blev registreret samme dag,
anmodede Kommissionen Italien om yderligere oplysnin-
ger, som den rykkede for ved brev af 12. juni 2009.
Italien svarede ved brev af 23. september 2009 (%), men
oplyste blot, at De Poli var under insolvensbehandling
("concordato preventivo") (°).

Ved brev af 28. januar 2010, der blev registreret den
1. februar 2010, trak Italien formelt anmodningerne
om forlengelse af leveringsfristen for skib C 242 og
C 243 tilbage (19).

Ved e-mail af 2. marts 2010 anmodede Kommissionen
Italien om at afklare situationen med hensyn til anmel-
delserne vedrgrende skib C 241 og C 244.

Ved e-mail af 10. juni 2010, der blev registreret den
17. juni 2010, meddelte Italien Kommissionen, at skib

(®) Brevet blev forst modtaget og registreret af Kommissionen den

(9

2

19. februar 2010.

Efter italiensk ret er "concordato preventivo" en insolvensprocedure,
som reguleres af konkursloven, og hvorved skyldner soger at opné
en akkord med sine kreditorer ved at forelegge dem et forslag til
geeldssanering. Forslaget undersoges derefter af domstolen pa det
sted, hvor virksomheden har sit vedtaegtsmassige hjemsted.
Domstolen kan godkende forslaget til akkord ved en kendelse
eller afvise forslaget og formelt erkleere skyldner konkurs. Hvis
akkorden godkendes bevarer skyldner rddigheden over virksomhe-
dens aktiver og aktiviteter under tilsyn af en kurator.

(*%) Tilbagetreckningen blev bekreftet ved brev af 13. maj 2010, som

blev registreret den 15. maj 2010.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

C 241 var blevet ferdigbygget den 31. august 2008 og
leveret den 3. november 2008, og at anmeldelsen af
anmodningen om forlengelsen af leveringsfristen for

dette skib blev fastholdt.

Ved brev af 16. juni 2010, der blev registreret den
28. juni 2010, trak Italien formelt anmodningen om
forleengelse af leveringsfristen for skib C 244 tilbage.

II. BAGGRUND

Nedenstdende oplysninger vedrerer udelukkende skib
C 241, fordi Italien har trukket anmodningerne om
forlengelse af leveringsfristen for skib C 242, C 243
0g 244 tilbage.

De Poli er et italiensk skibsverft, som ligger i Pellestrina
(Venezia), og som fra 1990’erne har veeret specialiseret i
bygning af skibe til transport af kemiske produkter og
tankskibe. I 2007 havde verftet 320 beskaftigede, inklu-
sive underleveranderer, og en darlig omsatning pa
70 mio. EUR. Den 11. februar 2010 godkendte den
kompetente italienske domstol en akkord som led i en
insolvensprocedure  vedrerende vearftet ("concordato
preventivo") (11).

Den 28. januar 2005 afgav Arcotur S.r.l. ordre til De Poli
pa bygning af skib C 241. Ifelge kontrakten har kemi-
kalietankskibet C 241 folgende tekniske egenskaber:
samlet leengde pd 125 meter, bredde pd spant pa 19
meter, dedvagttonnage pd ca. 7 300 ton og hastighed
pd 15 knob ved 85 % af den maksimale kontinuerlige
ydelse. Ifglge kontrakten skulle skib C 241 leveres til
Arcotur Sr.l inden den 31. december 2007 til en
samlet pris pd 30 mio. EUR.

Den 26. maj 2006 bestilte vearftet skibets gearkasse hos
en leverander (i det felgende benavnt "leveranderen”),
som bekraftede ordren til levering den 3. september
2007. Ifelge De Polis oplysninger er gearkassen til skib
C 241 en serlig model med unikke egenskaber, der pa
en raekke tekniske punkter adskiller sig fra den standard-
model, som leveranderen fremstiller.

Den 6. juli 2006 @ndrede Arcoin S.p.A. (ex Arcotur
S.rl) og De Poli den kontrakt, der blev indgdet den
28. januar 2005, og foretog felgende andringer i
ordren pd skib C 241: samlet leengde pd 112 meter,
bredde pd spant pd 16,8 meter, dedvagttonnage pa
5300 ton og en nedsattelse af prisen til 23 mio. EUR.

(")) Virksomheden havde anmodet om en insolvensprocedure fra
begyndelsen af 2009 (fodnote 9 indeholder en kort definition af
"concordato preventivo").
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(18)  Den 20. juli 2006 ovedrog Arcoin S.p.A. kontrakten om
bygning af skib C 241 til Elbana di Navigazione S.p.A.

(19)  Den 3. september 2007, som var den aftalte frist, var
gearkassen, der blev bestilt den 26. maj 2006, endnu
ikke feerdig til levering. Ved brev af 23. oktober 2007
meddelte leverandgren séledes De Poli, at gearkassen ikke
kunne leveres til tiden pd grund af mangel pd rdmate-
rialer pd markedet og dermed underleverandgrernes
forsinkede levering. Leveranderen bekraftede den
18. januar 2008, at tidspunktet for levering af gearkassen
var blevet fastsat til februar 2008 med en forsinkelse pa
ca. seks maneder i forhold til den oprindelige leverings-
frist.

(20) De italienske myndigheder anmodede derfor om at fi
leveringsfristen for skib C 241 forlenget indtil 31. august
2008, dvs. en forlengelse pad otte méneder i forhold til
den leveringsfrist, der wvar fastsat i kontrakten
(31. december 2007).

(21) P4 grundlag af de oplysninger, som Kommissionen havde
modtaget, konstaterede den endelig, at skib C 241 var
blevet leveret den 3. november 2008 (12).

III. STOTTEN

(22) I forordningen om en midlertidig defensiv ordning (*?) er
det fastsat, at der som en ekstraordiner og midlertidig
foranstaltning kan ydes stotte til EU’s skibsvearfter
inden for de segmenter, der pd davarende tidspunkt
havde lidt alvorlig skade pd grund af illoyal koreansk
konkurrence (14).

(23) Ifelge forordningen om en midlertidig defensiv ordning
er direkte stotte pd op til 6 % af kontraktvaerdien for
stotte (1°) til skibsbygningskontrakter vedrarende serlige
kategorier af skibe (containerskibe, kemikalietankskibe,
produkttankskibe og gastankskibe (1)) forenelig med
det indre marked pé folgende betingelser: der har varet
konkurrence om kontrakten fra et koreansk skibsveerft,
som tilbyder en lavere pris('7), den endelige kontrakt
skal vaere undertegnet, inden forordningen udlgber
(31. marts 2005) (%), og skibet skal leveres inden tre &r
fra datoen for wundertegnelsen af den endelige
kontrakt (19).

(24)  Artikel 2, stk. 4, i forordningen om en midlertidig
defensiv ordning giver Kommissionen mulighed for at
forlenge leveringsfristen péd tre ar, "ndr det er berettiget

(*?) Det tidspunkt for ferdigbygningen af skib C 241, som ifelge de
italienske myndigheder er den 30. august 2008, er irrelevant, fordi
forordningen om en midlertidig defensiv ordning og den italienske
ordning udelukkende omhandler leveringstidspunktet.

)

)
%) Forordningens artikel 2, stk. 3.
%) Som ombhandlet i forordningens artikel 1.
)
)

ning (EF) nr. 502/2004 — jf. fodnote 4 og 5.
(") Forordningens artikel 2, stk. 4.

pd grund af det pageldende skibsbygningsprojekts komplicerede
tekniske karakter eller pd grund af forsinkelser som folge af
uventede, betydelige og forklarlige forstyrrelser i et skibsveerfts
arbejdsprogram, der skyldes ekstraordineere omsteendigheder,
som verftet ikke har kunnet forudse eller har haft indflydelse

pd".

(25) I maj 2004 godkendte Kommissionen pd grundlag af
forordningen om en midlertidig defensiv ordning den
italienske stotteordning for varftsindustrien (2°), der inde-
holder de samme betingelser som ovennavnte forord-
ning. Den italienske ordning giver isaer mulighed for at
yde stotte pd op til 6 % af kontraktverdien for stotte til
skibe, der leveres inden tre &r fra datoen for underteg-
nelsen af den endelige kontrakt, og indeholder en
bestemmelse om, at Kommissionen kan forlenge fristen,
men kun "ndr det er berettiget pd grund af det pageldende
skibsbygningsprojekts komplicerede tekniske karakter eller pa
grund af forsinkelser som folge af uventede, betydelige og
forklarlige forstyrrelser i et skibsverfts arbejdsprogram, der
skyldes ekstraordineere omstendigheder, som verftet ikke har
kunnet forudse eller har haft indflydelse pa" (punkt 29 i den

italienske ordning).

(26)  Den 31. januar 2005 anmodede De Poli de italienske
myndigheder om stette i1 henhold til ovennavnte
ordning pd 1,3 mio. EUR til bygning af skib C 241.

(27)  Den 25. januar 2008 anmodede De Poli om forlengelse
af leveringsfristen for skib C 241 fra den 31. december
2007 til den 31. august 2008.

(28)  De italienske myndigheder har bekraftet, at stotten ikke
er blevet ydet, og har desuden bemarket, at der ikke for
gjeblikket er tilstrackkelige midler til at udbetale stotten,
fordi Kommissionen ved sin beslutning af 21. oktober
2008 (*!) erklerede en yderligere bevilling pd 10 mio.
EUR til dekning af den italienske ordning uforenelig
med det indre marked.

IV. BESLUTINING OM INDLEDNING AF PROCEDUREN

(29)  Kommissionen udtrykte i sin beslutning om indledning af
proceduren tvivl om, at de forhold, som ifelge de itali-
enske myndigheder og De Poli skulle berettige til en
forlengelse af leveringsfristen for skib C 241 (og for
skib C 242, C 243 og C 244, der ikke er omfattet af
denne afgorelse) kunne betegnes som "forsinkelser som
folge af uventede, betydelige og forklarlige forstyrrelser i
et skibsveerfts arbejdsprogram, der skyldes ekstraordinaere
omstendigheder, som verftet ikke har kunnet forudse
eller har haft indflydelse pd", som omhandlet i punkt
29 i den italienske ordning.

(29 Jf. fodnote 3.

(*') Kommissionens beslutning af 21. oktober 2008 om den statsstotte
C 20/08 (ex N 62/08), som Italien pétenker at yde ved en @ndring
af stotteordning N 59/04 vedrerende en midlertidig defensiv
ordning for skibsbygningsindustrien, EUT L 17 af 22.1.2010,
s. 50 - beslutningen er appelleret (sag T-584/08 og T-3/09).
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(30)  Selv om Kommissionen i sin beslutning om at indlede Arcoin S.p.A. (bortset fra at Arcoin S.p.A. tilherte

(31)

(32)

(34)

(35)

(36)

proceduren udtrykte tvivl med hensyn til alle fire skibe
(C 241, C 242, C 243 og C 244), galder dens tvivl nu
kun skib C 241.

For det forste er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt de
kontrakter, der blev indgdet med Arcoin S.p.A., var ende-
lige, og om de ikke snarere var en made, hvorpa De Poli
sikrede sig kontrakter, inden den sidste frist for godken-
delse af stotte udleb, med det formal at finde endelige
kebere senere.

For det andet er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt over-
dragelsen af salgskontrakterne mellem rederierne ikke i
sig selv var en af drsagerne til den forsinkede levering.

For det tredje formoder Kommissionen, at De Poli accep-
terede ordrer ud over sin faktiske produktionskapacitet,
idet veerftet i perioden 2005-2008 havde planlagt
bygning af 18 skibe, hvoraf halvdelen skulle bygges pd
varftets to sterste beddinger, og den anden halvdel pé et
mindre fundament.

Endelig betvivler Kommissionen, at de péstdede forsin-
kelser i leveringen af veesentlige komponenter i virkelig-
heden ikke kunne forudses, som havdet af de italienske
myndigheder, og den formoder, at der derimod var tale
om normale kommercielle risici, som et verft normalt
burde tage hejde for i sit arbejdsprogram. Kommissionen
mener iser, at De Poli kan have gget risikoen for forsin-
kelser ved at bestille nogle af skibskomponenterne for
sent.

Bemerkninger fra medlemsstaten og andre interesse-
rede parter

Hvad angér skib C 241, fremferer de italienske myndig-
heder i deres bemaerkninger til beslutningen af 16. juni
2008 om indledning af proceduren, at De Poli havde den
nedvendige produktionskapacitet til at levere skibene
inden 36 méneder fra datoen for undertegnelsen af
kontrakten, og at forsinkelsen udelukkende skyldtes, at
leveranderen leverede gearkassen for sent, hvilket Italien
betegner som en betydelig, ekstraordinar faktor, som
vearftet ikke kunne forudse eller havde indflydelse pa, jf.
punkt 29 i den italienske ordning.

De Poli fremferer i de bemarkninger, det fremsendte
samme dag, at den omstendighed, at bide verftet og
Arcoin S.p.A. tilherer medlemmer af De Poli-familien,
ikke er tilstraekkelig til, at der kan stilles sporgsmal ved
den kontrakt, der oprindelig blev indgdet den 28. januar
2005. Dette argument stottes af de italienske myndighe-
der, som bemarker, at der pd det tidspunkt, hvor
kontrakten om skib C 241 blev undertegnet, ikke var
direkte  forretningsforbindelser mellem verftet og

(38)

(41)

medlemmer af De Poli-familien, der dog ikke var helt
de samme, som var aktionarer i De Poli).

I denne forbindelse fremferer De Poli, at det ikke er
sjeldent inden for rederisektoren, at der afgives ordrer
pd skibe, som derefter overdrages under eller -efter
bygningen af skibet.

Med hensyn til planlegningen af arbejdet pa skib C 241
bemaerker De Poli, at der pa grund af skibbygningspro-
jekters kompleksitet normalt gar flere maneder fra
kontrakten undertegnes, til arbejdet pabegyndes. Ifelge
varftet er det normal praksis, at verftet i perioden fra
undertegnelsen af kontrakten til arbejdets faktiske
pabegyndelse treeffer forberedelser, sdsom udarbejdelse
af projektet og forhandlinger med de forskellige leveran-
dorer.

Ifelge den oprindelige planlegning af arbejdet, som De
Poli havde forelagt de italienske myndigheder (?2), skulle
bygningen af skib C 241 pabegyndes i forste kvartal
2006, og skibet skulle leveres i andet halvir 2007. I
henhold til det @ndrede arbejdsprogram skulle arbejdet
med skib C 241 dog indledes den 28. september 2006
(pd "Scalo Sud", som var en af vearftets to beddinger).

Leveringen af gearkassen er ifelge De Poli en vasentlig
etape i bygningsprocessen, som efterfalges af samlingen
af gearkassen og motoren, monteringen af skibsskruen
og ferdiggerelsen af skroget. En rakke samle- og
forberedelses-/bygningsaktiviteter ~ skulle kun  kunne
udfores, efter at gearkassen er installeret. De Poli
haevder, at det er normal praksis ikke at bestille kompo-
nenter, sdsom gearkassen, pa forhand for at undga lager-
omkostninger og forskudsbetalinger, og understreger
endelig, at den leverander, som vearftet havde henvendt
sig til, er en ferende virksomhed med store erfaringer
inden for sektoren, og at der derfor ikke var grund til
at tro, at gearkassen ikke skulle blive leveret til tiden.

De Poli havder, at verftet altid har haft kapacitet til at
levere de 18 skibe, der blev bestilt i perioden 2005-2008,
til tiden, for der var ganske vist tale om 10 000 tons
dodvaegt om dret i forbindelse med disse skibe, men
varftet havde traditionelt en kapacitet pd over 12 000
ton om 4aret. Varftet fremforer desuden, at ni af de 18
skibe, der blev bestilt i den pagealdende periode, var sma
(samlet leengde pa 20 meter og 25 tons dedvegt), mens
det kun var de ovrige ni, der var af samme storrelses-
orden som skib C 241. Dette skulle ifolge De Poli vare
bevis pé, at verftet havde kapacitet til, at alle de ordrer,
der var indgdet, kunne effektueres inden for de fastsatte
frister, og at der ikke var indgdet forpligtelser, som over-
steg De Polis produktionskapacitet.

(*?) De italienske myndigheder fremsendte en kopi heraf sammen med
det @ndrede arbejdsprogram den 25. februar 2008 i forbindelse
med anmeldelse N 70/08 vedrgrende skib C 241.
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(42)  De Poli erindrer endelig, at Kommissionen tidligere ved forenelig med det indre marked. Den italienske ordning

(43)

(44)

(45)

(46)

forskellige lejligheder (ogsd for De Polis vedkommende)
har godkendt anmodninger om forlengelse af leverings-
fristen som folge af forsinket levering af vasentlige
komponenter.

VI. VURDERING

Da de italienske myndigheder formelt har trukket anmel-
delserne af anmodningerne om forlengelse af leverings-
fristen for skib C 242, C 243 og C 244 tilbage, og der
ikke er udbetalt stotte, er der ikke leengere grundlag for
at fortseette den formelle undersogelsesprocedure
vedrgrende ovennavnte tre skibe, og den vil derfor
blive indstillet uden yderligere vurdering.

Den foreliggende vurdering vedrerer derfor udelukkende
skib C 241, og der hevises kun til skib C 242, C 243 og
C 244, ndr det er relevant for vurderingen.

Statsstotte i henhold til EUF-traktatens artikel 107, stk. 1

I henhold til EUF-traktatens artikel 107, stk. 1, er stats-
stotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler
under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begun-
stige visse virksomheder eller visse produktioner, ufor-
enelig med det indre marked i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne. EUF-traktatens
artikel 107, stk. 1, fastsatter derfor kumulative betin-
gelser for, at en national foranstaltning skal betegnes
som statsstotte: foranstaltningen skal sdledes indebere
en selektiv fordel, omfatte anvendelse af statsmidler,
medfere konkurrencefordrejninger og pavirke samhan-
delen mellem medlemsstaterne.

Den foranstaltning, som Italien pataenker at gennemfore
til fordel for De Poli i forbindelse med bygning af skib
C 241, og som bestér i et finansielt bidrag pa op til 6 %
(ca. 1,3 mio. EUR) af kontraktvardien for stotte, skal
uden tvivl betragtes som statsstotte i henhold til EUF-
traktatens artikel 107, stk. 1. Foranstaltningen finansieres
af den italienske stat. I betragtning af, at midlerne skal
dakke verftets normale omkostninger ved bygningen af
skibet, giver de De Poli en fordel. Foranstaltningen er
selektiv, fordi den udelukkende tager sigte pd De Poli,
og da den begunstiger De Poli i forhold til dets europae-
iske konkurrenter, vil den kunne fordreje konkurrencevil-
kérene pd det europaiske marked for skibsbygning og
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Stattens forenelighed med EUF-traktaten

Den foreliggende sag omfatter to aspekter, som har faet
Kommissionen til at tvivle pd, om stetten til De Poli er

(48)

(51)

fastsaetter dels, i punkt 29, at stetten kan ydes til skibe,
der leveres inden tre ar efter undertegnelsen af den ende-
lige kontrakt, dels, i punkt 33, at de endelige kontrakter
skal undertegnes, inden forordningen om en midlertidig
defensiv ordning udleber, dvs. den 31. marts 2005.

Hvad angér sidstnaevnte punkt, har de italienske myndig-
heder forklaret, at overdragelse af kontrakter mellem
rederier, efter at forordningen om en midlertidig defensiv
ordning er udlebet, ikke kan fortolkes som tegn pd, at
den oprindelige kontrakt om skib C 241, der blev under-
tegnet den 28. januar 2005, ikke var den "endelige
kontrakt", som omhandlet i punkt 29 i den italienske
ordning.

Kommissionen erkender, at overdragelse af en kontrakt
til tredjemand tilsyneladende er almindelig praksis inden
for vearftsindustrien. I en tidligere beslutning (¥}), som
ogsd vedrorte forlengelse af den tredrige leveringsfrist
for to skibe, konkluderede Kommissionen f.eks., at den
forste kontrakt, selv om der var tale om overdragelse af
kontrakter, kunne betragtes som den endelige, fordi
produktet var af samme art, og den nye ejer trddte i
den tidligere ejers sted og overtog dennes rettigheder
og forpligtelser. I den navnte sag konkluderede Kommis-
sionen derfor, at overdragelsen af ejendomsretten i sig
selv ikke pévirkede kontrakternes art og dermed heller
ikke betingelserne for stettens godkendelse.

[ den foreliggende sag indebar overdragelsen af
kontrakten mellem rederierne heller ikke @ndringer i
produktets eller kontraktens art, og den nye ejer tradte
stort set i den oprindelige kontrahents sted og overtog
dennes rettigheder og forpligtelser. P4 denne baggrund
finder Kommissionen, at den oprindelige kontrakt er
den endelige, og den kan derfor godkende stotten i
henhold til den italienske ordning.

Hvad angdr Kommissionens tvivl med hensyn til betin-
gelserne for forlengelse af den tredrige leveringsfrist,
indebzrer den italienske ordning, at Kommissionen har
mulighed for at tillade en sddan forlengelse, hvor det er
berettiget pa grund af "det pdgeldende skibsbygningsprojekts
komplicerede tekniske karakter eller pd grund af forsinkelser
som folge af uventede, betydelige og forklarlige forstyrrelser i
et skibsveerfts arbejdsprogram, der skyldes ekstraordincere
omstendigheder, som verftet ikke har kunnet forudse eller
har haft indflydelse pa".

Kommissionen skal derfor vurdere, om de italienske
myndigheder har fremlagt tilstreekkelige beviser pd, at
forsinkelserne i forbindelse med leveringen af skib
C 241 opfylder de betingelser for forlengelse af leve-
ringsfristen, der er fastsat i den italienske ordning.

(*%) Jf. sag C 33/2004, hvor Kommissionen pa trods af, at der var sket
overdragelse af kontrakter, fandt, at den forste kontrakt var den
endelige.
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(53) Inden Kommissionen foretager en vurdering af de itali- ved, om der var tale om ekstraordinzre omstandigheder,

(54)

(56)

enske myndigheders oplysninger, fastslar den indled-
ningsvis, at Retten i dom af 16. marts 2000, Astilleros
Zamacona (*), fastslog, at den bestemmelse (vedrgrende
ekstraordinere omstendigheder), som indferer en
undtagelsesordning i forhold til de principper, der fast-
saettes 1 bestemmelsens forste afsnit (den tredrige leve-
ringsfrist), skal “fortolkes snavert". Ifolge Retten
fremgdr det af bestemmelsens ordlyd, "ekstraordinaere
omstendigheder”, at EU’s lovgiver har ensket, at den
alene skal finde anvendelse pad helt specielle forhold.
Retten mente derfor, at den pdgzldende medlemsstat
skulle bevise, at de péstdede ekstraordinere omstaendig-
heder havde medfert en sddan forstyrrelse, at det havde
pavirket veerftets arbejdsprogram og forsinket leveringen
af skibet, ved at pévise en arsagsforbindelse mellem disse
to begivenheder.

De italienske myndigheder havder, at den forsinkede
levering af skib C 241 skyldes den forsinkede levering
af gearkassen (6 maneder) og den deraf folgende udset-
telse af samlearbejdet med en maned. Kommissionen
konstaterer, at dette er den eneste arsag til forsinkelsen,
som lItalien har pdberdbt sig. De nye specifikationer, der
skyldes overdragelsen af kontrakten, navnes ikke som
arsag til forsinkelsen i anmodningen om forlaengelse.

Ifolge Kommissionens praksis (°) udelukker den betin-
gelse, at omstandighederne skal vare "ekstraordinare”,
almindeligt forekommende eller i hvert fald normale
begivenheder, som varftet burde have taget i betragtning
i sit arbejdsprogram. Store forsinkelser i leveringen af
vasentlige komponenter kan betragtes som ekstraordi-
nare, men det galder ikke nedvendigvis mindre forsin-
kelser, selv om skibsbygningsprojekter kan vare langva-
rige og komplekse. I betragtning af den snavre fortolk-
ning, der skal anlegges af denne undtagelse, vurderer
Kommissionen desuden omhyggeligt, om der eventuelt
findes elementer, som tyder pd, at verftet kunne have
forudset, undgdet eller i hvert fald begranset forsinkel-
serne ved f.eks. at afpasse tidsplanen for ordrerne efter
det padgaldende arbejdsprogram. Den betingelse, at begi-
venheden ikke méd kunne forudses, udelukker nemlig alle
faktorer, som parterne med rimelighed kunne have taget
hgjde for.

Kommissionen erkender, at der kan vere en arsagsfor-
bindelse mellem den forsinkede levering af komponenter,
som er veasentlige for bygningen af skibet, og anmod-
ningen om forlangelse af leveringsfristen (2). I den fore-
liggende sag stiller Kommissionen dog iser spergsmal

(*%) Jf. sag T-72/98, Astilleros Zamacona SA mod Kommissionen for De

Europeeiske Feellesskaber, Sml. 2000 11, s. 1683. I dommen henvises til
en bestemmelse, der var fastsat i Rddets tidligere forordning (EF)
nr. 1540/98 om nye regler for stotte til skibsbygningsindustrien, og
som blev medtaget i forordningen om en midlertidig defensiv
ordning.

(*°) Jf. f.eks. sag N 69/08, Giacalone, punkt 21.
(26) Jf. f.eks. sag N 586/03, N 587/03 og N 589/03, og sag N 68/08 og

N 69/08.
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(59)
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som ikke kunne forudses. De nedvendige forudsatninger
for, at det kan konkluderes, at den pédgzldende forsin-
kelse opfylder betingelserne i punkt 29 i den italienske
ordning, ser nemlig ikke ud til at veere til stede.

Som anfert ovenfor har Kommissionen tidligere erkendt,
at store forsinkelser i leveringen af vasentlige kompo-
nenter kan betragtes som ekstraordinazre. En anmodning
om forlaengelse skal dog altid vurderes pd grundlag af de
serlige forhold, der kendetegner den enkelte sag. I
betragtning af at De Poli ved forskellige lejligheder er
stedt pd forstyrrelser af samme art (ikke blot fordi De
Poli allerede tidligere har anmodet om tilsvarende forlan-
gelser (77), men ogséd fordi der i forbindelse med de tre
ovrige kontrakter, der blev indgdet samme dag som
kontrakten om bygning af skib C 241, blev indgivet
gentagne anmodninger om forlengelse, jf. punkt 1, 6
og 7), konkluderer Kommissionen, at ovennavnte forsin-
kelser ikke reelt kan betragtes som ekstraordinare. Den
finder ikke, at de forstyrrelser, der er opstéet, og som har
vist sig at vere tilbagevendende, kan anses for ikke at
have kunnet forudses.

Det er netop pd baggrund af disse seneste forstyrrelser, at
De Poli ikke synes at have udvist tilstreekkelig omhu ved
planlegningen af sin produktion.

Ifolge det oprindelige arbejdsprogram skulle skib C 241
sattes i produktion i ferste kvartal 2006 og leveres i
andet halvdr 2007, dvs. en produktionstid pd mellem
15 og 24 mdneder.

Ifolge det @ndrede arbejdsprogram skulle produktionen
derimod forst pabegyndes den 28. september 2006,
mens leveringen blev fastsat til den 30. december
2007, dvs. kun en méned for sidste leveringsfrist,
nemlig den 28. januar 2008. Med disse endringer
indebar arbejdsprogrammet en samlet produktions-
periode pd kun 15 mdneder i henhold til fristerne i
kontrakten. De italienske myndigheder har dog oplyst,
at der for bygning af skibe af samme type eller endog
mindre skibe pd Scalo Sud (C 229 og C 240) var fastsat
henholdsvis 22 og 20 méneder, fra produktionen gik i
gang til leveringen.

Den omstendighed, at produktionen forst blev pébe-
gyndt den 28. september 2006, og at skibet skulle
leveres den 30. december 2007, dvs. kun en mdned
inden sidste leveringsfrist, den 28. januar 2008, gav
heller ikke noget spillerum for eventuelle forsinkelser i
produktionsprocessen, selv om verftet allerede tidligere
havde oplevet forsinkelser, der skyldtes dels leveringen af
komponenter, dels selve produktionsprocessen, séledes
som det fremgdr af De Polis evrige anmodninger om
forleengelse af leveringsfrister.

(¥7) Jf. sag N 586/03, N 587/2003 og N 589/03.
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(62) Da der i ovrigt var tale om en periode med stor efter- C 241 med otte maneder, nemlig fra den 31. december
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sporgsel (de italienske myndigheder har fremlagt doku-
mentation for, at ordrerne pa dieselmotorer steg med ca.
60 % fra 2003 til 2005) ma det fastslas, at det ville have
varet fornuftigt at afgive ordrerne pa veasentlige kompo-
nenter, sdsom gearkassen, og aftale leveringsfristerne
derfor i god tid i forvejen. De Polis pastand om, at der
ikke er tale om normal praksis, er ikke tilstraekkelig til, at
det kan konkluderes, at varftet havde udvist en forsvarlig
adferd og taget fornuftige initiativer til at forhindre eller
mindske forsinkelserne, iser pd baggrund af den store
eftersporgsel og de forsinkelser, varftet tidligere havde
oplevet.

Kommissionen konstaterer derimod, at gearkassen blev
bestilt den 26. maj 2006 til levering i september 2007,
hvilket gav ganske lidt spillerum med hensyn til even-
tuelle forsinkelser, da leveringsfristen for skib C 241
udlgb den 31. december 2007. De Poli bemearker selv,
at arbejdsbyrden efter leveringen af gearkassen var bety-
delig (se punkt 39), hvilket synes at bekrefte, at der i
verftets planleegning burde have varet taget hejde for en
vis forsinkelse i leveringen af veasentlige komponenter til
skibene.

Med hensyn til Kommissionens tvivl om, hvorvidt over-
dragelsen af kontrakten til en ny ejer i sig selv kunne
vare en drsag til forsinkelsen, konstaterer Kommissionen
iseer, at overdragelsen af kontrakten fra Arcoin S.p.A. til
Elbana Navigazione S.p.A. forst skete den 20. juli 2006,
dvs. flere méneder efter det oprindeligt fastsatte tidspunkt
for pabegyndelsen af arbejdet (forste kvartal 2006). Det
kan derfor ikke udelukkes, at overdragelsen af kontrak-
terne mellem rederierne i den foreliggende sag i sig selv
var en drsag til den forsinkede pdbegyndelse af produk-
tionen og den deraf folgende forsinkede levering af
skibet, iseer ndr man tager i betragtning, at overdragelsen
af kontrakten til et andet rederi indebar en rakke
andringer i skibets specifikationer.

Pd grundlag af den snavre fortolkning, der skal anlaegges
af ekstraordinaere anmodninger om forleengelse, md det
konkluderes, at de italienske myndigheder ikke har veret
i stand til at give en konsekvent begrundelse for, at de
omstandigheder, de har paberédbt sig, ikke kunne undgas,
eller at deres negative virkninger ikke kunne reduceres
betydeligt ved en omhyggelig planlegning og ordresty-
ring fra De Polis side. P4 denne baggrund konkluderer
Kommissionen, at der med de omstandigheder, der pabe-
rabes til stotte for anmodningen om forlaengelse, ikke er
tale om omstendigheder, som kan anses for at vare
ekstraordinare og for ikke at kunne forudses, idet forsin-
kelsen i leveringen af skib C 241 hverken var uventet
eller gjorde anvendelsen af punkt 29 i den italienske
ordning berettiget.

Endelig anmeldte de italienske myndigheder en anmod-
ning om forlengelse af leveringstidspunktet for skib

(67)

(70)

(72)

2007 til den 31. august 2008, men gav kun en begrun-
delse for 7 af de 8 méneder.

Til forskel fra de foregdende anmodninger om forlen-
gelse vedrgrende de skibe, som De Poli skulle bygge (%),
er den forlengelse, som de italienske myndigheder har
anmodet om i den foreliggende sag, leengere end den
forsinkelse, som de italienske myndigheder har anfert
som eneste drsag til anmodningen (den forsinkede leve-
ring af gearkassen). Der kan derfor ikke siges at have
eksisteret en drsagsforbindelse mellem den forsinkelse,
der 13 til grund for anmodningen om forlengelse, og
den forsinkede levering af veasentlige komponenter.

De Poli leverede nemlig forst skibet den 3. november
2008. Med andre ord var forsinkelsen ikke blot
leengere end den, der skyldtes de faktorer, der blev frem-
fort som begrundelse for forlengelsen, men strakte sig
endda ud over den forlengelse, der var blevet anmodet
om. Italien har ikke givet nogen forklaring p4, at skibets
levering blev forsinket yderligere med mere end to mane-
der, og Kommissionen har ikke modtaget nogen anmod-
ning om forlaengelse for disse to méneder.

Det betyder, at bygningen af skib C 241, selv i det
tilfelde, hvor den oprindelige forsinkelse havde vaeret
berettiget, og Kommissionen havde godkendt den
onskede forlaengelse, ikke ville have veret berettiget til
stotte efter den italienske ordning, fordi verftet ikke
engang havde overholdt den sidste forlengede frist.

VII. KONKLUSION

Da Italien formelt har trukket anmeldelserne af anmod-
ningerne om forlengelse af leveringsfristerne for skib
C 242, C 243 og C 244 tilbage, og der ikke er udbetalt
nogen stotte, er der ikke lengere grundlag for den
formelle undersagelsesprocedure, som derfor indstilles.

Hvad angér skib C 241, mé det pd baggrund af denne
vurdering konstateres, at det ikke kan pévises, at de
nedvendige betingelser for forleengelse af den tredrige
leveringsfrist er opfyldt, og under alle omstendigheder
skete den faktiske levering af skibet efter den frist, som
ville vaere blevet fastsat, hvis den gnskede forleengelse var
blevet godkendt. Bygningen af skib C 241 er derfor ikke
stotteberettiget i henhold til den italienske ordning
N 59/04, som er baseret péd forordningen om en midler-
tidig defensiv ordning.

Da de italienske myndigheder har bekreftet, at stotten
ikke er blevet ydet til De Poli, er der ikke behov for
tilbagesogning af stotte —

(*%) Jf. sag N 586/03, N 587/03 og N 589/03.
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VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Italiens planlagte stotte til De Poli, nemlig forleengelsen af
tredrsfristen for levering af skib C 241 i henhold til den itali-
enske stotteordning N 59/04, som bygger pa forordningen om
en midlertidig defensiv ordning, er uforenelig med det indre
marked.

Stetten kan derfor ikke ydes.

Artikel 2

Italien underretter senest to maneder efter meddelelsen af denne
afgorelse Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet for at efterkomme afgarelsen.

Artikel 3

Da Italien formelt har trukket anmeldelsen af anmodningerne
om forlengelse af leveringsfristen for skib C 242, C 243 og
C 244 tilbage, er der ikke lengere grundlag for den formelle
undersogelsesprocedure, som derfor indstilles.

Artikel 4

Denne afggrelse er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 27. oktober 2010.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Nestformand
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