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1. JOHDANTO

Tama on unionin tullikoodeksin?, jiljempinid *UTK’, digitaalista tiytintéonpanoa koskeva
vuoden 2024 vuotuinen edistymiskertomus, joka on kuudes komission UTK:n 278 a artiklan
mukaisesti laatima kertomus? séhkaisten jarjestelmien kehittamisen edistymisesta. Siina kasitellaan
vuonna 2024 saavutettua edistymistd, mukaan lukien katsaus odotettavissa olevaan tulevaan
edistymiseen.

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016. Vuonna 2019 tehtyjen muutosten® jalkeen siind vahvistetaan,
ettd digitalista siirtymad koskevat hankkeet ja niiden taytantdonpano on saatava asteittain paatokseen
joko vuonna 2020, 2022 tai 2025. Tullimuodollisuuksien suorittamiseen voidaan edelleen kéyttaa
olemassa olevia sa&hkoisia ja paperiasiakirjoihin  perustuvia jarjestelmid (niin  sanotut
siirtymatoimenpiteet) siihen asti, kun UTK:ssa sdddetyt uudet tai paivitetyt sahkoiset jarjestelméat ovat
toiminnassa. Tassa yhteydessdé UTK:n tydohjelmaa® ja sahkoisia jarjestelmia koskevista teknisistd
jérjestelyista annettua taytantoonpanoasetusta® (IRTA) on luettava yhdessa UTK:n ja sen delegoitujen
séadosten ja taytantéonpanosaaddsten kanssa.

UTK:n tydohjelma on oikeudellinen véline, jolla ohjataan asteittaista ja monimutkaista kolmiulotteista
siirtymista kohti taysin digitaalista tulliympéristéa ottaen huomioon jarjestelmien keskindiset
riippuvuussuhteet ja todellisen kehityksen tilanne. Se on véline, jolla hankkeiden sidosryhmia
(jasenvaltiot, komissio ja talouden toimijat) ohjataan hankkeiden toteuttamiseen yhtendisella ja
toteuttamiskelpoisella tavalla viimeistdan 31. joulukuuta 2025, joka on digitaalisen siirtymén viimeinen
paattymispaiva.

Tassd kertomuksessa tukeudutaan UTK:n tyéohjelmaan, jonka komissio hyvaksyi 15. joulukuuta
2023 ja joka muodostaa perustan edistymisestd raportoinnille. Ohjelman ja hankkeiden
hallinnointiin liittyvat ndkokohdat méaaritellaan tullin monivuotisessa strategisessa suunnitelmassa.

Samanaikaisesti UTK:n meneilldén olevan taytantéénpanon kanssa komissio hyvéksyi 17. toukokuuta
2023 ehdotuksen® tulliliiton kattavaksi uudistamiseksi, mukaan lukien uusi UTK, mikd merkitsee
merkittdvaad muutosta EU:n tullikehykseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto késittelevét ehdotusta
parhaillaan tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen.

Uudistus perustuu kolmeen péapilariin:

1) EU:n tullidatakeskuksen kehittdmisestd ja valvonnasta vastaavan EU:n tulliviranomaisen
perustaminen: tdma on uuden jarjestelman moottori, joka korvaa nykyisen tulli-ilmoituksiin
perustuvan hajautetun tietoteknisen arkkitehtuurin keskitetylla datavetoisella ymparistolla.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivand lokakuuta 2013, unionin

tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1-101).

2 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/632, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta muita menetelmia kuin unionin tullikoodeksissa saddettyja sahkdisia tietojenkasittelymenetelmia
koskevan siirtyméakauden pidentdmiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54-58).

4 Komission taytantdonpanopaétds (EU) 2023/2879, annettu 15 pdivand joulukuuta 2023, unionin tullikoodeksissa
séddettyjen sahkdisten jarjestelmien kehittdmistd ja kayttdonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L 325,
22.12.2023, s. 1-17, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879).

5 Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 péivand maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen sdhkdisten
jarjestelmien kehittdmistd, yllapitdmistd ja k&yttdmistd koskevista teknisisté jéarjestelyistd (EUVL L 2025/512, 20.3.2025, s. 1-
45, https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/fin).

6 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI unionin tullikoodeksista,
Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 kumoamisesta (COM(2023)
258 final).
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2) Kaupan toimijoiden kanssa tehtava uusi kumppanuus: tdmé perustuu sellaisiin avoimiin
prosesseihin, joiden avulla vaatimustenmukaiset kauppavirrat voivat toimia ilman virallista
vuorovaikutusta tullin kanssa ja jotka keventavét asiaan liittyvaa hallinnollista taakkaa.

3) Ra&atéloity sahkodisen kaupankdynnin tullijarjestelmd, jonka ansiosta verkkoalustat ovat
keskeisid toimijoita sen varmistamisessa, ettd verkossa suoraan kuluttajille EU:ssa myytavat
tavarat tayttavat kaikki tullivelvoitteet.

On erittdin tarked saattaa UTK:n sdhkaiset jarjestelmat oikea-aikaisesti valmiiksi, jotta UTK:n hyddyt
kaupan alan toimijoille toteutuisivat. Tamé on ratkaisevan tarkead, jotta voidaan tukea ja edistéa
tulliuudistusta ja tulevan EU:n tullidatakeskuksen kehittamistd, silld muutoin tulliuudistuksen luvatuilla
merkittavilla yksinkertaistamisilla ei ole vahvaa perustaa.

2. KERTOMUKSEN SISALTO

UTK:n tyoohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa kolmeen jarjestelmaluokkaan IRTA:n’
maéaritelmien perusteella:

i) Euroopan laajuiset keskitetyt jarjestelmat, jotka komissio kehittdd tai paivittaa
(edellyttavat usein myds jasenvaltioilta kansallisten jarjestelmien kehittdmistd tai
paivittamistd)

ii) Euroopan laajuiset hajautetut jarjestelmat, jotka komission on kehitettdva tai paivitettava,
mutta joissa on merkittava kansallinen osa, joka jasenvaltioiden on pantava taytantoén

iii) kansalliset jarjestelmat, jotka jasenvaltioiden on kehitettava tai paivitettava itse.

Tassd kertomuksessa selitetddn ensin kertomuksen laatimismenetelmé ja kaytetyt lahteet (2 jakso),
minka jalkeen siina kasitelladn lyhyesti UTK:n sahkaisiin jarjestelmiin liittyvid vastuita (3 jakso).
Liséksi se sisdltdd yleiskatsauksen eri hankkeista ja niiden edistymisestd. Siind my0ds tuodaan esiin
mahdolliset todetut viivastykset ja suunnitellut korjaavat toimenpiteet (4 jakso). Kertomuksen
paatelmissa esitetdan lyhyesti yleisarvio UTK:n tydohjelman taytdntéonpanon edistymisesta (5 jakso).

Kertomukseen liittyy komission yksikoéiden valmisteluasiakirja®, joka julkaistaan timan kertomuksen
yhteydessa ja joka sisaltdd yksityiskohtaisia tietoja jasenvaltioiden raportoimien eri hankkeiden
suunnittelusta ja edistymisestd. Tata tyoté tuki ulkopuolinen toimeksisaaja.

Kertomus ja komission yksikoiden valmisteluasiakirja perustuvat seuraavista lahteista kerattyihin
tietoihin:

1) Kansalliset hankesuunnitelmat, jotka jasenvaltioiden on toimitettava kahdesti vuodessa
(tammikuussa ja kesékuussa).

Kustakin hankkeesta kerdttyihin tietoihin siséltyvat tarkat paivamaarat, tilanne ja edistyminen kunkin
UTK:n tydohjelmassa asetetun valitavoitteen osalta.

2) Jasenvaltioille suunnattu kysely.

Tietoihin siséltyivat riskien, viivastysten ja viivéstysten syiden arviointi sekd hankkeisiin liittyvat
suunnitellut ja/tai toteutetut korjaavat toimenpiteet. Lisdksi jasenvaltiot toimittivat vuonna 2023
omaksutun lahestymistavan mukaisesti tietoja myds hankkeiden kehittdmisen aikana saaduista
kokemuksista ja mahdollisesti tarvittavasta lisatuesta.

7 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 péivana maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen séhkdisten
jarjestelmien kehittdmistd, yll&pitdmista ja kayttdmista koskevista teknisistd jarjestelyistd (EUVL L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1—
45, https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/fin).

8 Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyvd unionin tullikoodeksin 278 a
artiklan nojalla annettu komission yksikdiden valmisteluasiakirja edistymisestd koodeksissa s&adettyjen s&hkdisten
jarjestelmien kehittdmisessa (SWD(2024) XX final).
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3) Kahdenvaliset korkean tason  kokoukset jasenvaltioiden tullihallinnon
tietotekniikkaosastojen kanssa.

Kahdenvilisissa kokouksissa jasenvaltioilta saadaan kattava ja tarkka kasitys kunkin UTK-hankkeen
tilanteesta, myds niiden kohtaamista ongelmista, ja ehdotuksia ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

4) Euroopan laajuisten koordinointi- ja seurantaohjelmien tuotokset.

Tama kertomus sisaltdd myds analyysin, joka perustuu yksityiskohtaisempiin tietoihin, joita komission
verotuksen ja tulliliiton p&&osaston hankep&allikdt ovat toimittaneet ja joita jasenvaltiot ovat
raportoineet vuodesta 2020 l&htien kaytosséd olleiden Euroopan laajuisten jarjestelmien
koordinointiohjelmien puitteissa.

3. UTK:N SAHKOISIIN JARJESTELMIIN LIITTYVAT VASTUUT

Jasenvaltiot ja komissio sopivat kunkin jarjestelmén (keskitetty, hajautettu tai kansallinen)
arkkitehtuurista, jonka perusteella maéaéritellddn tehtévien jako jérjestelman kehittdmiseen,
kayttoonottoon, toimintaan ja yllapitoon liittyvien vastuiden osalta. Téstd saddetddn IRTA:ssa, jossa
kuvaillaan, mitd osia kyseisissa jarjestelmissa on oltava ja se, ovatko ne kansallisia (kehitetty
kansallisella tasolla) vai yhteisia (kehitetty EU:n tasolla). Arkkitehtuurin osalta keskitetyt jarjestelmat
ja hajautetut jarjestelmat ovat luonteeltaan Euroopan laajuisia ja sisaltavat oletusarvoisesti yhteisia osia,
jotka toisinaan yhdistyvét kansallisiin osiin, kun taas kansalliset jarjestelmat koostuvat ainoastaan
kansallisista osista.

IRTA:n 103 artiklan mukaisesti komissio kehittdd ja testaa yhteisid osia sekd ottaa ne kayttdon ja
hallinnoi niit4. Jasenvaltiot voivat testata niitd. Jasenvaltiot kehittdvat ja testaavat kansallisia osia seka
ottavat ne kayttéon ja hallinnoivat niita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset osat ovat yhteentoimivia yhteisten osien kanssa.
Komissio laatii ja yll&pitdd hajautettuja jarjestelma koskevia yhteisia eritelmid tiiviissé yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden on kehitettavéa, kaytettava ja yllapidettava rajapintoja sellaisten
hajautettujen jarjestelmien toimivuuden varmistamiseksi, joita tarvitaan vaihdettaessa tietoja talouden
toimijoiden ja muiden henkildiden kanssa kansallisten osien ja rajapintojen kautta sekd muiden
jasenvaltioiden kanssa yhteisten osien kautta.

4. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN
KAYTTOONOTON EDISTYMISESTA

UTK:n tydohjelma sisdltdd 17 hanketta, jotka johtavat vaadittavien sahkoisten jérjestelmien
kayttoonottoon. Niistd 14 on Euroopan laajuisia hankkeita, joista komissio on vastuussa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa (ja jotka johtavat keskitettyihin ja hajautettuihin jérjestelmiin). Jasenvaltiot
vastaavat yksin kolmesta kansallisesta hankkeesta (jotka johtavat kansallisiin jarjestelmiin).

4.1 ENNEN VUOTTA 2024 VALMISTUNEET HANKKEET

Komission mukaan seuraavat yhdeksan uutta jarjestelmaa tai paivitystd on otettu onnistuneesti
kayttoon:

. UTK — Rekisterdidyn viejan jarjestelmé — REX (uusi): otettiin kdytt66n vuonna 2017

. UTK — Tullauspéatosjarjestelmd — CDS (uusi): otettiin kdyttdon vuonna 2017

. UTK — Kaupan alan toimijoiden suora paésy Euroopan tietojarjestelmiin — YKH&DA
(yhtendinen kayttajien hallintajarjestelma ja digitaalinen allekirjoitus) (uusi): otettiin
kéyttodn vuonna 2017



° UTK — Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejéarjestelma 2 — EORI2 (péivitys):
otettiin kdyttéon vuonna 2018

. UTK — Surveillance 3 — SURV3 (paivitys): otettiin k&yttdon vuonna 2018
. UTK — Sitovat tariffitiedot — STT (pdivitys): otettiin kdyttoon vuonna 2019
. UTK — Valtuutetut talouden toimijat — AEO (paivitys): otettiin kdyttoon vuonna 2019

. UTK — Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyjé varten — INF (uusi): otettiin kdyttoon
vuonna 2020

. UTK — Tuontivalvontajérjestelmé 2 — julkaisu 1 & 2 — ICS2 — julkaisu 1 & 2 (paivitys):
otettiin kdyttéon vuonna 2021 ja vuonna 2023.

4.2 KAYNNISSA OLEVAT JA VALMISTUNEET HANKKEET VUONNA 2024

Tassa kertomuksessa tuodaan esiin kdynnissd olevien komission ja jasenvaltioiden hankkeiden
toteuttamisessa vuonna 2024 aikaansaatuja saavutuksia ja kohdattuja haasteita.

Jaljempand 4.2.1 jaksossa on yleiskatsaus kuudesta Euroopan laajuisesta hankkeesta, joiden
suunniteltu kayttoonotto on vuosina 2024-2025. Niista viiden hankkeen kéayttéonoton aikavali paattyi
vuonna 2024 UTK:n tyéohjelman oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

Jaljempand 4.2.2 jaksossa kuvataan seuraavien kolmen kansallisen hankkeen toteuttamista:
saapumistiedonanto /  esittdmistiedonanto /  valiaikainen  varastointi  (ns.  kansalliset
saapumisjarjestelmat), kansalliset tuontijarjestelmat ja erityismenettelyt. Ndiden hankkeiden oli alun
perin tarkoitus olla UTK:n mukaisesti toiminnassa 31. joulukuuta 2022 mennessd. Aiemmissa UTK:n
vuotuisissa edistymiskertomuksissa on jo todettu, ettd useat jasenvaltiot ovat pyytaneet UTK:n 6 artiklan
4 kohdan mukaista poikkeusta, koska ne eivat kyenneet noudattamaan tatda méaardaikaa. Taméan
seurauksena komissio hyvéksyi 1. helmikuuta 2023 tdytdntbonpanopéatokset, joilla myonnettiin
poikkeuksia tietyille jasenvaltioille ja pidennettiin madrdaikaa 31. joulukuuta 2023 saakka kansallisten
tuontijarjestelmien  ja  erityismenettelyjen  tuontialan  sekd lentoliikenteen  kansallisten
saapumisjarjestelmien  osalta, kun taas muiden liikennemuotojen osalta ilmoitettiin
yhdenmukaistamisesta ICS2-jarjestelman eri julkaisujen kanssa.

4.2.1 Euroopan laajuiset hankkeet

Euroopan laajuisilla hankkeilla on erityinen rakenne, silld ne voivat sisdltda sek& keskitettyja etta
kansallisia osia ja useita vaiheita tai osia. Kuten UTK:n 278 artiklan 3 kohdassa todetaan, niiden on
oltava toiminnassa viimeistadn 31. joulukuuta 2025. Seuraavassa esitetddn kunkin hankkeen lyhyt
kuvaus ja edistyminen:

1) UTK - Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): Hankkeen tarkoituksena on varmistaa
erityyppisten vakuuksien tehokas ja vaikuttava hallinnointi kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena
on erityisesti parantaa vakuuksien késittelynopeutta, jaljitettdvyytta ja valvontaa
tullitoimipaikkojen valilla.

Edistyminen: GUM-jarjestelmén osa 1, joka hallinnoi keskitetysti vakuuksia, joita voidaan
kéyttdd useissa  jasenvaltioissa, otettiin  k&yttéon 11. maaliskuuta 2024
tullauspééatosjarjestelméssd. Kun otetaan huomioon néiden kahden osan yhteenliitantd,
vaatimustenmukaisuustestaukseen liittyvéat toimet ovat edelleen kéytettdvissa, kunnes
jasenvaltiot ottavat kayttoéon GUM-jarjestelman osan 2 jarjestelménsa.

Kansallisen osan eli GUM-jarjestelmén osan 2 suhteen jdsenvaltioiden on méaara luoda
toimivat yhteydet keskitettyyn osaan maaliskuun 2024 ja kesakuun 2025 valisena aikana.
Muutamat jasenvaltiot ilmoittivat kansallisen osansa kaytt6onoton olevan valmis, mutta



2)

3)

4)

useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd hankkeen toteuttamiseen aikataulun mukaisesti
vuoden 2025 toisella neljannekselld kohdistuu matala tai keskimaardinen riski.

Lisdtietoja on tdméan  kertomuksen liitteend olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.6.2 ja 4.1.2 jaksossa.

UTK - Tuontivalvontajarjestelma 2 — ICS2 (paivitys): Hankkeen tarkoituksena on lisata
toimitusketjun turvallisuutta parantamalla lastin ennakkoilmoituksissa olevien tietojen
laatua, rekisterdintid, saatavuutta ja jakamista.

Edistyminen: ICS2-jarjestelman julkaisussa 3 laajennetaan soveltamisalaa lentoliikenteesté
meri- ja sisdvesiliikenteeseen, maantieliikenteeseen ja rautatieliikenteeseen. Koska kyse on
keskitetysta jarjestelmastd, tatd julkaisua koskevat vaatimustenmukaisuustestaukseen
liittyvéat toimet ovat yksinomaan talouden toimijoiden toteuttamia.

Y leisesti ottaen talouden toimijoiden on ryhdyttava kayttdmaan 1CS2-jarjestelman julkaisua
3 kolmessa vaiheessa: meri- ja sisévesiliikenteen harjoittajat viimeistaan 4. joulukuuta 2024,
meri- ja sisavesiliikenne viimeistdadn 1. huhtikuuta 2025 ja maantie- ja rautatieliikenteen
harjoittajat viimeistddn 1. syyskuuta 2025. Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, ett4
meriliikenteen osalta hanke etenee tavoitteiden mukaisesti ja ettd muiden liikennemuotojen
osalta riski UTK:n ty6ohjelman madréajan noudattamatta jattdmisestd on alhainen.

Lisatietoja on tdmé&n  kertomuksen liitteend olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4.2.2 jaksossa.

UTK - Unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): Hankkeen tarkoituksena on tallentaa,
hallinnoida ja poimia kaikki selvitykset, jotka kaupan alan toimijat antavat todistaakseen
tavaroidensa unioniaseman. Hanke on riippuvainen UTK:n tullikdytt6dn tarkoitetusta
tavaraluettelosta ja eurooppalaisesta merenkulkualan yhdennetystd palveluympéristdsta
(EMSWe), joten se toteutetaan kahdessa eri vaiheessa epdjohdonmukaisuuksien ja riskien
minimoimiseksi.

Edistyminen: PoUS-jarjestelméan vaihe 1 otettiin kayttéon suunnitelmien mukaisesti 1.
maaliskuuta 2024.

Komissio saattoi PoUS-jarjestelmén vaiheen 2 tekniset eritelmét padtokseen vuoden 2023
toisella neljannekselld, ja yhdenmukaisuustestaukseen liittyvien toimien on tarkoitus paattya
vuoden 2025 kolmannella neljanneksella.

Jasenvaltiot ja komissio ovat aikataulussa hankkeen toteuttamiseksi lakisaateiseen
méaraaikaan eli 15. elokuuta 2025 mennessa. Hankkeelle on madritetty keskiméaarainen tai
korkea riski, kun otetaan huomioon riippuvuus EMSWe:sta.

Lisatietoja on tdmé&n  kertomuksen liitteend olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.9.2 ja 4.3.2 jaksossa.

UTK - Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — Uusi Euroopan laajuinen CClI-jarjestelma
varmistaa keskitetyn tulliselvitysprosessin digitalisoinnin Euroopan tasolla UTK:ssa
maéaritellylla tavalla. Sen ansiosta luotetut kaupan alan toimijat voivat antaa tulli-ilmoituksen
sijoittautumisjasenvaltionsa valvovassa tullitoimipaikassa tavaroista, jotka esitetdan
fyysisesti tullitoimipaikassa missd tahansa muussa jasenvaltiossa, mika mahdollistaa tulli-
ilmoitusten kasittelyn ja tavaroiden fyysisen luovutuksen digitaalisella, tehokkaalla,
ennakoitavalla ja koordinoidulla tavalla eri j&senvaltioissa sijaitsevien tullitoimipaikkojen
valilla.

CCl-jarjestelmé toteutetaan kahdessa vaiheessa:

CCl-jéarjestelman vaihe 1 mahdollistaa vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun ilmoituksen,
mukaan lukien ennakkoon annettu tulli-ilmoitus, automatisoidun ké&sittelyn sek& luonteeltaan
jaksottaisen tai yleisen tdydentdvan ilmoituksen tavaroiden saattamiseksi vapaaseen

liikkeeseen, tullivarastointiin, sisdiseen jalostukseen ja loppukayttéén. CCl-jarjestelman
vaihe 2 perustuu vaiheeseen 1 laajentamalla soveltamisalaa kaikkiin jaljella oleviin CCI-
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Toiminnan aloittavien jasenvaltioiden maara

skenaarioihin, mukaan lukien monimutkaisemmat ilmoitustyypit ja prosessivirrat. Sen
tavoitteena on saattaa paatdkseen tuonnin keskitetyn tulliselvityksen digitaalinen integrointi
ja toimivuus kaikkialla EU:ssa.

Molemmat vaiheet liittyvat toisiinsa: Vaihe 1 on vaiheen 2 ennakkoedellytys, ja jotkin
jasenvaltiot ovat paattaneet toteuttaa molemmat vaiheet samanaikaisesti kansallisten toimien
yksinkertaistamiseksi.

Edistyminen: CCl-jarjestelman vaiheen 1 osalta komissio edistyy aikataulun mukaisesti, ja
jasenvaltioiden kanssa tehdaén parhaillaan vaatimustenmukaisuuden testausta. Hankkeen
viivastymisen riskiksi on méaaritetty keskimaarainen tai korkea, koska se on riippuvainen
siitd, saavatko jasenvaltiot valmiiksi kansallisen tuontijarjestelmén paivityksen, joka on CCI-
jarjestelméan kayttoonoton ennakkoedellytys.

CCl-jérjestelmén ensimmadisen vaiheen taytantdonpano alkoi 1. heindkuuta 2024, kun
yhteiset osat ja jotkin kansalliset osat olivat valmiita. Kuten jaljempéna olevasta kaaviosta
1 kdy ilmi, CCl-jarjestelmén vaihe 1 oli eurooppalaisten yritysten kaytettavissa yhdekséssa
jasenvaltiossa (Bulgaria, Viro, Espanja, Luxemburg, Liettua, Latvia, Puola, Romania ja
Kroatia) syyskuussa 2024. Belgia, TSekki, Tanska, Kreikka, Kypros, Italia, Malta, Itdvalta,
Unkari, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Slovenia aikovat ottaa sen kéyttoon asteittain 2.
kesékuuta 2025 mennessd. Saksa, Slovakia, Alankomaat ja Irlanti aikovat ottaa vaiheen
kayttoon asteittain 31. joulukuuta 2025 mennessd. Ranska aikoo ottaa vaiheen kayttéon
vuoden 2025 jalkeen.

Kukin sininen pylvas sisaltdd niiden jasenvaltioiden lukumé&arén, jotka ovat ottaneet
kayttoon CCl-jarjestelman, kun taas vihred viiva kuvaa jarjestelman kayttéon (odotettavasti)
ottaneiden jasenvaltioiden kokonaismaaréa ja punainen viiva vastaa 1. heindkuuta 2024
saavutettua oikeudellista vélitavoitetta.

CCl vaihe 1 — Toiminnan aloittaminen (1.7.2024)
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Kaavio 1: CCl-jarjestelman vaiheen 1 kéyttdonotto jasenvaltioissa

Komissio viimeisteli CCl-jarjestelman vaiheen 2 tekniset eritelmét vuonna 2022, ja
vaatimustenmukaisuustestaus on asetettu saataville.

Auttaakseen jasenvaltioita ja kaupan alan toimijoita panemaan taytantoéon kaikki CCI-
jarjestelmén skenaariot ja prosessit komissio laati CCl-jarjestelmén vaiheen 2 kattavan
teknisten eritelmien paketin, johon on koottu molempien vaiheiden eritelmat, sek& oppaan.



Koko CCl-jarjestelmén téydellisyyden arvioinnin osalta useimmat jasenvaltiot ilmoittivat,
ettd jarjestelmakehitys edistyy ja ettd ne ovat jossain maarin vakuuttuneita siitd, ettd ne
saavuttavat kayttoonoton lopullisen vélitavoitteen 2. heinakuuta 2025.

Lisatietoja on tdamé&n  kertomuksen liitteena olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.5.2 ja 4.4.2 jaksossa.

5 UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjarjestelma — NCTS (péivitys): Hankkeen
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjérjestelma ja yhteinen passitusjarjestelméa
vastaamaan UTK:n sadnnoksia, kuten UTK:n datavaatimuksia ja muiden jarjestelmien
kanssa yhteisid rajapintoja.

Edistyminen: UTK:n vuoden 2023 tytohjelman mukaan NCTS-jarjestelmén vaihe 5
voidaan toteuttaa kahdessa vaiheessa: ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessa siten, ettd
toiminnan jatkuvuus on yhdenmukaistettu UTK:n kanssa, ja muut toiminnot 2. joulukuuta
2024 mennessd. Talouden toimijoille ilmoitettiin, ettd j&senvaltiot voivat tarjota
taysimittaiselle taytantéonpanolle siirtymakauden 2. joulukuuta 2024 saakka.

NCTS vaihe 5 - Ydintoiminnan aloittaminen (7.11.2024)
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Kaavio 2: NCTS-jarjestelmén vaiheen 5 kéyttoonotto jasenvaltioissa

NCTS-jarjestelman vaiheen 5 osalta on yleisesti ottaen saavutettu merkittavaa edistymista.
Kuten kaaviosta 2 kay ilmi, 14 jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023
mennessa ja 11 uutta jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot lokakuuhun 2024 mennessa. Kaikki
jasenvaltiot vahvistivat uudelleen valmiutensa ottaa kayttéon ydintoiminnot ja muut
toiminnot 2. joulukuuta 2024 mennessd lukuun ottamatta muutamia jasenvaltioita, jotka
ottaisivat ne kayttdon pian mutta viimeistaan 21. tammikuuta 2025, joka on vanhan NCTS-
jarjestelmén vaiheen 4 paattymisajankohta.

NCTS-jarjestelman vaiheen 6 aikataulu synkronoitiin 1CS2-jarjestelman julkaisun 3
aikataulun kanssa.® Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd jarjestelman toteuttamiseen 1.

9 Kuten vuonna 2023 suunniteltiin, UTK:n uuden tydohjelman mukaisesti NCTS-jarjestelmén vaihe 5 on kokonaan
kaytossa 21. helmikuuta 2025 mennessa. Siirtymisen NCTS-jarjestelmén vaiheesta 5 vaiheeseen 6 on maara tapahtua 1.
maaliskuuta 2025 ja 1. syyskuuta 2025 valisend aikana. Saman ajanjakson aikana siirrytddn 1CS2-jérjestelmén julkaisusta 2
julkaisuun 3, mik& mahdollistaa ndiden jarjestelmien valisen synkronoinnin.
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syyskuuta 2025 mennessa liittyy alhainen riski, ja jotkut niista ovat jo edistyneet teknisten
eritelmien laatimisessa. Kolme jasenvaltiota (Puola, Ranska ja Romania) ilmoitti kuitenkin
aikovansa ottaa jarjestelméan kaytt6on maaraajan jalkeen.

Lisatietoja on tdmén  kertomuksen liitteend olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.7.2 ja 4.5.2 jaksossa.

6) UTK - Automaattinen vientijarjestelma — AES (paivitys): Hankkeen tarkoituksena on
panna taytdntdon tavaroiden vientid ja poistumista koskevat UTK:n vaatimukset seké&
kaupalle tarjotut UTK:n yksinkertaistukset.

Edistyminen: UTK:n vuoden 2023 tydohjelman mukaan jasenvaltiot voivat ottaa AES-
jarjestelmén kayttdon kolmessa vaiheessa: ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessé,
rajapinta valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajarjestelmén kanssa 13.
helmikuuta 2024 mennessé ja muut kuin ydintoiminnot 2. joulukuuta 2024 mennessa.

Jasenvaltiot ilmoittivat merkittdvasta edistymisestd. Kuten kaaviosta 3 kay ilmi, 12
jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessd ja seitseman uutta
jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot lokakuun 2024 puolivéliin mennessd. Kaikki muut
jasenvaltiot Kreikkaa ja Ranskaa lukuun ottamatta ottavat kayttodn ainakin ydintoiminnot ja
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajérjestelman rajapinnan ennen 11.
helmikuuta 2025, ja useimmat niista ottavat ne kdyttéon ennen vuoden 2024 loppua.

Kansallisen jarjestelman eli AES-jarjestelmén osan 2 suhteen useimmat jasenvaltiot ovat
ottaneet jarjestelmén kayttoon tai ottavat sen kdyttoédn ennen 2. joulukuuta 2024 asetettua
madrdaikaa.

Lisdtietoja on tdméan  kertomuksen liitteend olevan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.8.2 jaksossa.

AES vaihe 1 - Ydintoiminnan aloittaminen (20.11.2024)

Kaavio 3: AES-jarjestelman kayttoonotto jasenvaltioissa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd edelld luetelluissa Euroopan laajuisissa hankkeissa komissio on
edelleen saavuttamassa UTK:ssa ja UTK:n tydohjelmassa sovitut lakiséateiset maardajat. Néaiden
Euroopan laajuisten jarjestelmien kansallisten osien kayttdonotossa on kuitenkin havaittu vakavia
viivéstyksiin liittyvié riskeja jasenvaltioissa. Ne koskevat erityisesti CCl- ja AES-jarjestelmad (ks. 4.3
jakso).



4.2.2 Kansalliset hankkeet

Jasenvaltioiden oli méaaré saattaa paatdkseen jarjestelmiensd péivitys kolmen taysin kansallisen
hankkeen osalta 31. joulukuuta 2022 mennessa UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti.'® Kaikkiaan
22 jasenvaltiota ei kuitenkaan kyennyt noudattamaan tita ma&rdaikaa, ja niille myonnettiin niiden
pyynnosta poikkeus, jolla kayttoonoton maaraaikaa pidennettiin 31. joulukuuta 2023 saakka'!. Viime
vuoden kertomuksessa ilmeni joitakin lisdviivastyksid padasiassa kansallisessa tuontijérjestelmassa ja
véliaikaisen varastoinnin jarjestelméassa. Vuoden 2024 loppuun mennessa useimmat jasenvaltiot olivat
ottaneet kayttéon nama erilaiset saapumis- ja tuontijarjestelméat, mutta on huomattava, etta jotkin niista
toimivat iteraatioissa ja ettd jotkut toiminnot tai tietomallin péivitykset otetaan kéyttéon jarjestelmien
my6hemmaéssé julkaisussa. Taltd osin ndiden hankkeiden tdysimittainen taytdntédnpano on edelleen
kesken huomattavan monessa jasenvaltiossa.

Kunkin kansallisen hankkeen edistyminen esitetdan seuraavissa kohdissa ja kaaviossa 4:

1)  UTK - Saapumistiedonanto, esittdmistiedonanto ja véliaikainen varastointi (AN, PN ja TS)
(paivitys): Hankkeen tarkoituksena on automatisoida kansalliset saapumisprosessit ja
yhdenmukaistaa kaupan ja tullin vélisté tiedonvaihtoa kaikissa jasenvaltioissa.

Edistyminen: Edellisissd UTK:n vuotuisissa edistymiskertomuksissa todettiin, ettd kansallisten
jarjestelmien toteuttaminen aikataulun mukaisesti on epdvarmaa. Kuten kaaviosta 4 kay ilmi,
useimmat jasenvaltiot pyrkivat saattamaan taytantdonpanon paattkseen vuoden 2024 loppuun
mennessa ottaen huomioon yhteyden ICS2-jarjestelman julkaisuun 3.

Lisétietoja on tdméan kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.1.2 jaksossa.

2) UTK - Kansalliset tuontijarjestelmat — NIS (paivitys): Hankkeen tarkoituksena on panna
taytantdon kaikki UTK:ssa vahvistetut tavaroiden tuontiin liittyvat prosessi- ja datavaatimukset.

Edistyminen: Useat jasenvaltiot ovat vuodesta 2022 alkaen ilmoittaneet, ettd hankkeen oikea-
aikaiseen toteuttamiseen liittyy riskeja, mink& vuoksi niille on myonnetty poikkeuksia. Kuten
kaaviosta 4 kdy ilmi, NIS-paivityksen otti kayttodon 15 jasenvaltiota. Muutamat jasenvaltiot
(Irlanti, Puola ja Slovakia) ovat kuitenkin ottaneet kayttoon uusia paivityksid, kun taas nelja
jasenvaltiota ei arvioi saavuttavansa taytantdénpanoa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Lisatietoja on taman kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.2.2 jaksossa.

3) UTK - Erityismenettelyt — SP (péivitys): Hankkeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
erityismenettelyja (tullivarastointi, tietty kayttétarkoitus, véliaikainen maahantuonti seka sisdinen
ja ulkoinen jalostus).

10 Taméi aikataulu ei kuitenkaan koske kansallisten erityismenettelyjen jérjestelmén vientiosaa, jonka toiminta ja

suunnittelu liittyvat AES-jarjestelméaan.

n Komission taytantddnpanopaétds (EU) 2023/235, annettu 1 péivand helmikuuta 2023, tiettyjen jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen my&ntdmisestd muiden
menetelmien kuin sdhkdisten tietojenkdsittelymenetelmien k&yttdmiseksi meri- tai ilma-aluksen saapumistiedonantoa
koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 220-222).

Komission taytantdonpanopédatds (EU) 2023/234, annettu 1 pdivand helmikuuta 2023, tiettyjen jasenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdman poikkeuksen mydntdmisestd muiden menetelmien
kuin sahkoisten tietojenkasittelymenetelmien  kéyttdmiseksi unionin tullialueelle tuotuihin tavaroihin liittyvaa
esittdmistiedonantoa koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 217-219).

Komission taytdntddnpanopéatds (EU) 2023/236, annettu 1 pdivand helmikuuta 2023, tiettyjen jasenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdman poikkeuksen myontdmisestd muiden menetelmien
kuin s&hkdisten tietojenkasittelymenetelmien kayttdmiseksi tullille muista kuin unionitavaroista esitettdvéd véliaikaisen
varastoinnin ilmoitusta koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 223-225).

Komission taytdntéonpanopaatés (EU) 2023/237, annettu 1 pdivand helmikuuta 2023, tiettyjen jasenvaltioiden pyytdman
poikkeuksen mydntdmisestda muiden menetelmien kuin sahkdisten tietojenkésittelymenetelmien kéyttdmiseksi unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 158, 162, 163, 166, 167, 170-174,
201, 240, 250, 254 ja 256 artiklassa s&ddettyyn unionin tullialueelle tuotuja tavaroita koskevaan tulli-ilmoitukseen liittyvien
tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 226-228).
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Edistyminen: Kuten kaaviosta 4 kdy ilmi, 18 jasenvaltiota on saattanut paatGkseen SP-
jarjestelmén osan 2. Muut jasenvaltiot ovat myohé&ssd madraajasta, ja nelja niista ei suunnittele
jarjestelmén kayttoonottoa vuoden 2024 loppuun mennessé.

SP-jarjestelman osan 1 osalta useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet jarjestelmén kayttoon tai
ottavat sen kayttoon 2. joulukuuta 2024 mennessa huolimatta keskindisista riippuvuuksista AES-
jarjestelmén kanssa.

Lisétietoja on tdméan kertomuksen liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan
3.3.2 ja 3.4.2 jaksossa.
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tyt')LcJ);—jlgl.;an 31.12.2022 pidennetty 31.12.2023 saakkalll 31.12.2022 ps'::x:fzt]y 31.12.2023
maaréaika
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Ccz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE Ei sovelleta 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 321(5;3' 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 30.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
Sl 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025* 1.7.2025* 11.6.2016
Selite

Kéyttoonotto valmis 31.12.2024 mennessé

Jarjestelméaa ei ole otettu kayttéon 31.12.2024 mennessé

Kansallisissa hankesuunnitelmissa ei ole ilmoitettu paivamaaria tai kayttéénotto ei ole

sovellettavissa

Kaavio 4: Kansallisten saapumis- tai tuontijarjestelmien kayttéonoton aikataulu

1 Maaraaika paattyi 31. joulukuuta 2023 niiden jasenvaltioiden osalta, joille oli my6nnetty poikkeus. Lisaksi Suomi ja Kreikka
toimittivat paivamaarat vuosineljanneksing, joten jos vuosineljannes sijoittuu UTK:n tydohjelman méadrdaikaan, sitd on pidetty
maéréajan mukaisena.

[2l Madraaika paattyy 31. joulukuuta 2023 niiden jasenvaltioiden osalta, joille oli myonnetty poikkeus, tai 1. heindkuuta 2024,
kun sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 2 artiklan 4 a kohtaa.

* Kansallista jarjestelmé&a péivitettiin ajoissa, mutta sit4 on mukautettava edelleen UTK:n ja EU:n tullitietomalliin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jasenvaltiot ovat saattamassa kolmen taysin kansallisen hankkeensa
paivityksen paatokseen. Merkittavé osa jasenvaltioista ilmoitti viivastyksisté, jotka liittyivéat padasiassa
valiaikaiseen varastointiin, NIS-péivitykseen ja SP-jarjestelman osaan 2, mik& johti kayttéonottojen
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vuoden 2023 méaérdaikojen ylittdmiseen. Tdma puolestaan vaikuttaa muihin alueisiin, kuten CCI-
jarjestelmaan, silla NIS-péivitys on térked edellytys sahkdisen jérjestelman kayttoonotolle.

43 TIETOTEKNISTEN UTK-HANKKEIDEN TAYTANTOONPANON
VIIVASTYMISEN RISKI

Komission kehitystyd etenee suunnitellusti. Sen osalta ei ole havaittu viivastyksid, joiden vuoksi
kayttoonotto tapahtuisi lakisdateisen maérdajan jalkeen, eik& riskejd, jotka voisivat aiheuttaa
kayttdonoton viivastymisen. Jasenvaltioiden kokemat viivastykset vaikuttavat Euroopan laajuisten
jarjestelmien, kuten [1CS2-, CCIl-, NCTS- ja AES-jarjestelmien, kayttdonoton edistymiseen
kokonaisuudessaan, mik& puolestaan vaikuttaa komission vastuulle kuuluviin toimiin. T&man vuoksi
Euroopan laajuisissa hankkeissa on varattu enemman investointiresursseja
vaatimustenmukaisuustestaus-, koordinointi- ja tukitoimiin. Lisdksi tama edellyttad lisdapua
vaihtoehtoisessa kansallisessa kehittdmisessd, kayttdonottojérjestelmissa ja seurannassa seka siind, etta
keskeisid osia on yllapidettava pidempéaan siirtymékausien aikana.

Useimmat jasenvaltiot edistyvat vakaasti ja vahitellen niiden vastuulle kuuluvissa
kehittdmistoimissa, joskin osa hitaammin kuin alun perin suunniteltiin, eivatka jotkin jasenvaltiot ole
hyddynténeet riittavasti UTK:n vuoden 2023 tydohjelman mukaisia pidennettyja ajanjaksoja. Taman
vuoksi joidenkin kansallisten ja Euroopan laajuisten hankkeiden ilmoitettiin viivastyvan, minkéa
vuoksi ne eivéat valmistu lakisaateisissa tai poikkeusten mukaisissa méaaraajoissa.

Useimmat jasenvaltiot ovat edistyneet merkittavasti Euroopan laajuisten jérjestelmien kehittdmisessa,
ja useat jasenvaltiot pyrkivat ottamaan jarjestelmat kayttdén vuoden 2023 loppuun mennessé
alkuperdisten maaraaikojen ja myonnettyjen poikkeusten mukaisesti. Joissakin jasenvaltioissa oli
kuitenkin edelleen viivastyksia vuonna 2024, minka seurauksena niiden kayttédnottosuunnitelmat
lykk&antyvat kayttoonoton aikavalin loppuun tai sen jalkeiseen aikaan. Komissio on kehottanut
jasenvaltioita noudattamaan tiukasti kansallisia hankesuunnitelmiaan, jotta jarjestelmat saadaan otettua
kayttoon aikataulussa.

Jasenvaltiot esittivat viivastyksille useita perusteluja, joista useimmat ovat toistuvia. N&itd ovat muun
muassa taloudellisten ja henkiloresurssien puute, Kilpailevat painopisteet ja jarjestelmien keskindiset
riippuvuussuhteet. Lisdksi jasenvaltiot ilmoittivat kansallisten tietoteknisten infrastruktuurien
kyvyttomyydestd vastata hankkeiden teknisiin tarpeisiin, toimeksisaajien valmiuksiin liittyvista
ongelmista ja riippuvuuksista muista sidosryhmista. Muita viivastyksiin vaikuttavia tekijoita ovat
vaatimustenmukaisuuden testausaikojen pidentaminen, kaupan alan toimijoiden valmius, viivéastyneet
tai epaonnistuneet tarjouskilpailut, ty6ldat hankintamenettelyt, hallintoon liittyvat ongelmat ja
monimutkaiset jarjestelméaintegroinnit.

Kansallisten saapumis- ja tuontihankkeiden osalta edellisissa kertomuksissa ja 4.2 jaksossa on
todettu, etté jasenvaltiot esittivat virallisia poikkeuspyynt6jd, jotka koskivat lakisaateisten maaraaikojen
ylittdvia viivastyksid kansallisissa hankkeissaan, ja poikkeuksilla pidennettiin maérdaikaa 31.
joulukuuta 2023 saakka.*?

Kaaviossa 4 esitetyt tiedot osoittavat, ettd seuraavat jasenvaltiot ovat my6dhéssa yhden tai useamman
hankkeen osalta: Itdvalta, TSekki, Tanska ja Kreikka, minka lisaksi jotkin jasenvaltiot vaativat
jarjestelménsa paivittdmistg, jotta se olisi tdysin UTK:n mukainen.

Edelld 4.2 eriteltyjen Euroopan laajuisten hankkeiden osalta ja kuten liitteend olevasta komission
yksikoiden valmisteluasiakirjasta kdy ilmi, useat jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle seuraavista
viivastyksista:

e Seuraavat jasenvaltiot aikovat panna tai panevat erityismenettelyjen osan 1 taytant6on vasta
UTK:n tydohjelmassa vahvistetun madraajan jalkeen: Itdvalta, Kypros, Tanska, Suomi, Ranska,
Kreikka, Unkari, Italia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia.

2 Muissa liikennemuodoissa kuin ilmaliikenteessd saapumistiedonantoa, esittdmistiedonantoa ja valiaikaista

varastointia koskevat poikkeukset ovat voimassa 29. helmikuuta 2024 saakka.
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Lisatietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.3 jaksossa.

e Seuraavat jasenvaltiot aikovat panna tai panevat 1CS2-jarjestelmén julkaisun 3 taytantoon
vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun madraajan jalkeen®: Tanska, Suomi, Luxemburg,
Malta ja Romania. Lisé&tietoja on taman kertomuksen liitteenda olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4.2 jaksossa.

e Seuraavat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa panna CCI-jarjestelman vaiheen 1
taytantoon vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun maaraajan jalkeen!4: Itavalta, Kypros,
Tsekki, Tanska, Kreikka, Suomi, Unkari, Irlanti, Malta, Alankomaat, Portugali, Ruotsi,
Slovenia ja Slovakia. Belgia, Tsekki, Saksa, Suomi, Kreikka, Alankomaat ja Puola ilmoittivat
aikovansa ottaa tai ottavansa CCl-jarjestelman vaiheen 2 kayttéon vasta UTK:n tydohjelmassa
vahvistetun maardajan jalkeen. Liséksi Portugali ja Slovakia ovat pyyténeet poikkeusta.
Lisétietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.5 ja 4.4 jaksossa.

o ltavalta, Belgia, Kypros, Tanska, Espanja, Suomi, Ranska, Kreikka, Unkari, Liettua, Malta,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia aikovat panna tai panevat CCI-
jarjestelmén vaiheen 5 ydintoiminnot taytantéon vasta UTK:n tydohjelmassa télle vaiheelle 1
vahvistetun madraajan jalkeen.™ Kaikki jasenvaltiot kuitenkin ottivat jarjestelméan kayttoon 21.
tammikuuta 2025 mennessd, mika merkitsi siirtymékauden paattymistd. Tama on erittdin tarkea
saavutus UTK:n tydohjelman taytantodnpanossa. Muiden kuin ydintoimintojen osalta
muutamat jésenvaltiot ovat viivastyneet, mutta tdmd ei vaikuta uuden NCTS-jdrjestelmén
vaiheen 5 toimintaan, sill& suoraa yhteenliitdntd4 muiden jasenvaltioiden jérjestelmiin ei ole.

o Kreikka, Puola ja Romania ilmoittivat aikovansa ottaa tai ottavansa NCTS-jarjestelmén
vaiheen 6 kayttdon vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun méaaréajan jalkeen. Tatd hanketta
on tarkasteltava yhdessa 1CS2-jarjestelmén julkaisun 3 kanssa. Lisétietoja on tdmén
kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3.7 ja 4.5 jaksossa.

e Seuraavat jasenvaltiot aikovat panna tai panevat AES-jarjestelmén osan 1 ydintoiminnot
taytantoon vasta UTK:n tydohjelmassa tille vaiheelle 1 vahvistetun maaraajan jalkeent®:
Itdvalta, Belgia, Kypros, Kreikka, Unkari, Luxemburg, Malta, Puola, Portugali, Romania,
Ruotsi, Ranska ja Slovakia.

Tarkedmpad on kuitenkin AES-jdrjestelmédn viimeinen k&yttoonottopdiva 2. joulukuuta 2024,
joka on madritelty UTK:n tydohjelmassa ja jonka siirtyméséénndot ovat voimassa 11. helmikuuta
2025 saakka. Muutamat jasenvaltiot (Portugali, Malta, Unkari ja Itavalta) ilmoittivat
ongelmista, jotka saattavat johtaa hyvin lyhyeen viivastykseen. Kaksi jasenvaltiota (Ranska ja
Kreikka) ilmoitti kuitenkin merkittdvammasta ongelmasta, silla ne eivét voineet ottaa osaansa
kéyttoon ajoissa kaikista toteutetuista toimenpiteistd huolimatta ja ne kohtasivat vakavia

13 UTK:n tydohjelman vuoden 2023 tarkistuksessa koko ICS2-jarjestelmén julkaisun 3 kéyttdonoton maéraajaksi
kaikkien jasenvaltioiden osalta on vahvistettu 3. kesdkuuta 2024. ICS2-jarjestelman julkaisu 3 on tarkoitus ottaa kayttoon
kolmessa vaiheessa: vaihe 1 kattaa meri- ja sisavesiliikenteen harjoittajat (kdyttédnoton aikavali alkaa 3. kesdkuuta 2024 ja
paattyy 4. joulukuuta 2024), vaihe 2 meri- ja sisévesiliikenteen alakonossementin antajat (kédyttéonoton aikavéli alkaa
4. joulukuuta 2024 ja paattyy 1. huhtikuuta 2025) ja vaihe 3 maantie- ja rautatieliikenteen harjoittajat (kayttédnoton aikavali
alkaa 1. huhtikuuta 2025 ja paattyy 1. syyskuuta 2025).

14 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan kdyttdonoton aikavali paattyy 1. heindkuuta 2024.

% Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan jérjestelmén ydintoimintojen kéyttdonoton aikavélin on
tarkoitus pdattyd 1. joulukuuta 2023 ja muiden toimintojen 2. joulukuuta 2024. Kaikkien jdsenvaltioiden ja kaupan alan
toimijoiden olisi kéaytettdvd NCTS-jarjestelmén vaihetta 5 2. joulukuuta 2024 mennessé. Siirtymaajan on tarkoitus paattya 21.
tammikuuta 2025.

16 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan kayttdonoton aikavalin on tarkoitus paattya jarjestelméan
ydintoimintojen osalta 1. joulukuuta 2023, valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojarjestelméan (EMCS)
yhteentoimivan rajapinnan kehittdmisen osalta 13. helmikuuta 2024 ja muiden toimintojen osalta 2. joulukuuta 2024. Kaikkien
jasenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden olisi kdytettdva AES-jarjestelmad 2. joulukuuta 2024 mennessd. Siirtymé&ajan on
tarkoitus paattyd 11. helmikuuta 2025.
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viivastyksid. Nain ollen uuden AES-jarjestelmédn taysimittainen kayttoonotto on estynyt, ja
muiden jasenvaltioiden ja eurooppalaisten yritysten on pysyttava pidempaan siirtyméakaudella.

Koska AES-strategian tdytdntdonpano viivastyi, komissiota pyydettiin yllapitaméan viestien
keskusmuunninta vuoden 2025 loppuun asti, jotta voidaan varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus
ja valttaa kauppavirtojen hairiét. Tama tarkoitti siirtymakauden tosiasiallista pidentamista.
Laajennuksen oikeudellisen kattavuuden varmistamiseksi komissio ehdotti sahkoisié
jarjestelmid koskevista teknisistd jarjestelyistd annetun taytdntdonpanoasetuksen (IRTA)
oikeudellista muutosta. Téastd muutoksesta adnestettiin 7. helmikuuta 2025 ja se hyvéksyttiin
maaliskuussa 2025. Se mahdollistaa vientida ja maasta poistumista koskevien
siirtyméatoimenpiteiden jatkamisen 14. joulukuuta 2025 saakka, kun taas jasenvaltioiden
maéaraaika pysyy UTK:n tydohjelmassa méaaritellyn mukaisena.

Kreikka, Suomi, Malta ja Ranska ilmoittivat aikovansa ottaa tai ottavansa AES-jarjestelman
osan 2 kayttdon vasta UTK:n tyoohjelmassa vahvistetun médraajan jalkeen. Lisatietoja on
tdman kertomuksen liitteend olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 3.8 jaksossa.

e Seuraavat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa GUM-jarjestelman osan 2 taytantéon vasta
UTK:n tyoohjelmassa vahvistetun madraajan jalkeen!’: Kreikka, Suomi, Saksa ja Ranska.
Lisétietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
4.1 jaksossa.

e EMSWe:n kanssa yhteenliitetyn PoUS-jarjestelman vaiheen 2 taytdntédnpanon osalta hanke
on aikataulussa tullin ndkdkulmasta, mutta merenkulkualan kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden saatavuus saattaa viivastyd jésenvaltioiden merenkulkuviranomaisten
keskuudessa.

Komissio analysoi ja seuraa edelld mainittujen hankkeiden tilannetta hyvin tiiviisti sekd pyrkii
lisdédmaan tukeaan (ks. 4.4 jakso jaljempéna).

44 KORJAAVAT TOIMET

Jasenvaltiot esittivat useita korjaavia toimia (mahdollisiin) viivastyksiin puuttumiseksi ja lakisaateisten
madraaikojen noudattamiseksi. Na&ihin toimiin kuuluvat resurssien kohdentamisen optimointi,
joustavien menetelmien kayttoonotto, integroitujen jarjestelmaratkaisujen toteuttaminen ja
koordinoinnin vahvistaminen toimeksisaajien kanssa tehokkuuden parantamiseksi ja yhteistyon
tehostamiseksi. Osa jésenvaltioista taas aikoo parantaa organisaatiorakenteita, virtaviivaistaa prosesseja
ja hienosaatéa suunnittelua projektinhallinnan ja paatoksenteon parantamiseksi. Naihin toimenpiteisiin
viitattiin sekd kansallisten ettd Euroopan laajuisten hankkeiden kohdalla.

Jasenvaltioissa tapahtuvien viivastysten vuoksi komissio on lisdnnyt tukeaan jasenvaltioille useilla
toimilla.

Komissio on ensinnakin parantanut tietoteknisen UTK-ohjelman valvontaa ja seurantaa lisadmalla
edistymisraporttien toimittamistineyttd ja jarjestamélla kahdenvalisid johtajatason kokouksia ja
vierailuja kunkin jasenvaltion kanssa. UTK:n tydohjelman taytdnt6onpanoa on kasitelty
johdonmukaisesti padjohtajan kokousten ja vierailujen aikana ja jasenvaltioiden paajohtajien kanssa
pidetyissd korkean tason kokouksissa, kuten tullipoliittisessa ryhmassa. Jasenvaltioita kannustettiin
toteuttamaan korjaavia toimenpiteita.

Komissio kaytti edelleen tullin monivuotisen strategisen suunnitelman raportointityokalua kyseisen
suunnitelman vuoden 2023 tarkistuksen ja UTK:n vuoden 2023 tydohjelman perusteella seuratakseen
edistymistd ja hankkeiden tavoitteita sekd havaitakseen viivastymiset varhaisessa vaiheessa.

v Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan GUM-jarjestelman osa 1 on otettava kayttéon 11. maaliskuuta
2024 mennessa. Jasenvaltiot voivat maéritelld GUM-jarjestelmén osan 2 k&yttdonoton aikavalin alkamispéivén, mutta sité ei
saatu ottaa kayttdon ennen 11. maaliskuuta 2024.
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Raportointity6kalu esitetadn neljannesvuosittain jasenvaltioille séhkdisen tullin koordinointiryhméssa,
joka kokoontuu yhdessé kaupan alan toimijoiden kanssa.

Kuten UTK:n tydohjelmassa ja vuonna 2023 tarkistetussa tullin monivuotisessa strategisessa
suunnitelmassa todetaan, komissio asettaa myos erityisié vélitavoitteita, jotta varmistetaan Euroopan
laajuisten hajautettujen jérjestelmien sujuva kayttoonotto ja véltetdan lisakustannukset.

Toiseksi komissio on lisannyt jasenvaltioille Euroopan laajuisiin jarjestelmiin antamaansa tukea
soveltamalla joustavaa ja vaiheittaista menetelmaa sahkoisten UTK-jarjestelmien kehittdmiseen ja
kayttoonottoon. Siihen siséltyy prototyyppien kehittdminen, nopea ongelmanratkaisu sekd komission ja
jasenvaltioiden tasapuolinen tydnjako. Se parantaa jarjestelman laatua ja auttaa saavuttamaan
konkreettista edistymistd. Jasenvaltiot ja kaupan alan toimijat ovat ottaneet tdméan lahestymistavan
hyvin vastaan.

Liséksi komissio on perustanut sidosryhmien valisen yhteistydmekanismin, jota on kédytetty hankkeiden
alusta alkaen ja jonka tavoitteena on tehostaa valmistelutoimia, ehkaistad paatoksenteko-ongelmia ja
varmistaa avoimuus antamalla sdénnéllisia paivityksia hankkeista.

Komissio on myos edelleen jatkanut kunkin Euroopan laajuisen jérjestelman koordinointi- ja
seurantaohjelmia, jotka edellyttavat jasenvaltioilta huomattavaa ty6ta kansallisten osien kehittdmiseksi.

Lisatietoja ICS2-jarjestelmén, NCTS-jarjestelmén vaiheen 5 ja AES-jérjestelmén osalta toteutetuista
toimista:

e Euroopan laajuisen ICS2-jarjestelméan osalta komissio antoi edelleen jasenvaltioille ja
talouden toimijoille tukea ICS2-jarjestelman julkaisuun 3 liittyvaan kehittdmistoimintaan
useilla tavoilla. Se muun muassa jarjesti asiaan liittyvia verkkoseminaareja, antoi vastauksia
usein kysyttyihin  kysymyksiin ja koordinoi kokouksia sen varmistamiseksi, ett4
hankesuunnitelmat ovat yhdenmukaisia komission tietotekniikan kayttdonoton valitavoitteiden
kanssa. Lisaksi komissio asetti viestintdkampanjoita, verkkokoulutuksia ja aineistoja julkisesti
saataville CIRCABC-jarjestelméaan.

o NCTS-jarjestelman vaiheen 5 ja AES-jarjestelméan (jotka ovat Euroopan laajuisia jarjestelmid)
osalta komissio jatkoi kansallisten hallintojen koordinointiohjelmaa, jolla tuetaan jasenvaltioita
kansallisten osien kehittdmisessa ja kayttéonotossa. Ohjelmaa on laajennettu valvomaan
jasenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden siirtymistd NCTS-jarjestelman vaiheeseen 5 ja AES-
jarjestelméan, seuraamaan toiminnan jatkuvuutta siirtymén aikana ja edistdméan tiiviimpaa
yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa. Tahan sisdltyivdt muun muassa oma tukipalvelu,
virtuaalikokoukset jasenvaltioiden kehittamistoimien viivastysten vahentamiseksi, paivitettyjen
tietojen levittdminen kaupan alan toimijoille ja sdannéllinen raportointi séhkdisen tullin
koordinointiryhmalle ja kaupan alan yhteydenpitoryhmaélle. Lisdksi vuoden 2021
ensimmaisestad vuosineljanneksesta alkaen komissio on julkaissut neljannesvuosittain uusiin
jarjestelmiin siirtymistd koskevia konsolidoituja edistymiskertomuksia, jotka siséltavéat
ongelmien varhaiseen havaitsemiseen kaytettavié keskeisié suorituskykyindikaattoreita.

Muiden Euroopan laajuisten hankkeiden seuranta- ja koordinointiohjelmien innoittamana komissio
lisdsi toimiaan seuratakseen tiiviisti kansallisten osien kehityksen edistymistd jasenvaltioissa CCI-
hankkeen osalta ja laati neljannesvuosittaisen konsolidoidun edistymiskertomuksen vuoden 2024
ensimmaisestd vuosineljdnneksestd alkaen. Liséksi komission erityinen CCI-yritystyoryhma jatkoi
pyrkimyksidan késitelld tuontia koskevia jasenvaltioiden kysymyksié ja tuonnin yksinkertaistuksia,
kuten keskitettya tulliselvitysta. Sen ohella jérjestettiin sdadnndllisié viikoittaisia ja kahden viikon vélein
pidettavia teknisid kokouksia sekd palautetilaisuuksia vaatimustenmukaisuustestauksesta.

Kolmanneksi komissio pyysi jasenvaltioilta tietoa ongelmista, joihin ne tarvitsevat tukea lieventéakseen
riskeja. Jasenvaltiot ilmoittivat kyselytutkimuksessa, ettd johtajatasolla jarjestetyt kahdenvaliset
kokoukset ja tekninen vuoropuhelu verotuksen ja tulliliiton padosaston kanssa ovat olleet erittdin
hyodyllisia. Jasenvaltiot pitivdt my6s komission tarjoamia teknisid verkkoseminaareja ja
tiedonvaihtotoimia hyodyllisind. Osa jasenvaltioista ehdotti uusia toimintaohjeita ja koulutuksia ja
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talouden toimijoille suunnattuja ohjeita seka yritystukea ja asiantuntemusta koskevaa apua, jota
komissio vei eteenpéin vuonna 2024.

Neljanneksi viivastysten syyksi paljastui kyselytutkimuksessa ja jasenvaltioiden kanssa kaydyissa
kahdenvélisissé keskusteluissa usein asianmukaisen rahoituksen puute. Komission tiedotuksella
teknisen tuen vélineen 2025 uudesta rahoituspyynnostéd tdhdataan siihen, etté jasenvaltiot tietaisivat,
ettd ne voivat saada tukea UTK:n digitaaliseen muutokseen.

Viidenneksi kolme jéasenvaltiota (Ranska, Malta ja Kreikka) osallistui pilottihankkeeseen, jonka
komissio otti vuoden 2023 lopussa kayttéon konsulttiyrityksen kanssa vastatakseen jésenvaltioiden
erityisiin tarpeisiin  UTK:n digitaaliohjelman pdivittdisessa hallinnoinnissa. Nama jasenvaltiot
raportoivat vuonna 2024, ettd annetut nakemykset ja suositukset olivat erittain hyodyllisid, koska ne
saivat paremman késityksen ongelmista ja siitd, miten niihin olisi puututtava, jotta valtyttaisiin
lisaviivastyksilta.

Kuudenneksi komissio jatkoi toimia saatujen kokemusten ja parhaiden kaytantdjen keraamiseksi
digitaalihankkeiden kehittdmisestd. Tatd varten vuonna 2024 toteutetussa kyselyssd kerattiin ndma
tiedot, ja tulokset lisattiin tdmdn kertomuksen liitteend olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan 1.2 jaksoon.

Vuoden 2025 lopun lahestyessa jasenvaltioita on kehotettu noudattamaan UTK:n uudessa tyéohjelmassa
vahvistettuja mééaraaikoja. Tietoteknisten UTK-hankkeiden tdytantdénpanon loppuun saattamiseen on
endd yksi vuosi aikaa. Poikkeuksellisia ja valittomid toimia on toteutettava, jotta véltetddn
viivastykset ja varmistetaan Euroopan laajuisten jarjestelmien toiminnan jatkuvuus. Komissio on EU:n
lainsdddannén mukaisesti kéynyt virallista kirjeenvaihtoa niiden jésenvaltioiden kanssa, joiden
tietojdrjestelmien taytantéonpano on viivastynyt.

Vaikka komissio antaa tukea monin tavoin, kuten edelld on esitetty, vastuu kansallisten osien ja
jarjestelmien kehittdmisestd ja kéyttoonotosta on jasenvaltioilla. Tehtdvanjako on maéritelty ja siitd on
sovittu kaikkien sidosryhmien kanssa alusta alkaen, ja sitd olisi noudatettava kaikissa hankkeiden
elinkaaren vaiheissa.

45 LAAJENTUMISMAIDEN TILANNE

Tulevien EU:n laajentumismaiden ja muiden yhteista passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten on otettava huomioon siirtyminen UTK:ssa kaavailtuihin parannettuihin sahkgisiin
jarjestelmiin ja uudistusehdotuksessa kayttdon otetut uudet tietotekniset lahestymistavat.

Komissio ei seuraa jérjestelmallisesti ehdokasmaiden edistymistd séhkdisten jérjestelmien
kayttbonotossa osana UTK:n 278 a artiklan mukaista raportointivelvoitetta. Osana
laajentumisstrategiaa, myods EU:n kanssa tehtyja assosiaatiosopimuksia, niiden lainsaadannon
yhdenmukaistamista EU:n tullilainsdadannon kanssa tukevien tietotekniikkajarjestelmien kayttoonotto
on kuitenkin keskeinen tekija EU:n sd&nnollisesti toteuttamissa arvioinneissa.

Ehdokasmaiden on asteittain liityttdvd UTK:n jarjestelmiin tai otettava ne k&yttdon, jotta ne voivat
liittyd EU:n tullialueeseen. Suunnitellusta liittymispdivasta riippuen niitd voidaan myds vaatia
toteuttamaan tulliuudistuspaketissa ehdotetut tulevan EU:n tullidatakeskuksen toiminnot.

Valmisteltaessa laajentumista, johon ehdokasmaat osallistuvat, tulevaisuudessa on toteutettava
sédénnollisesti useita keskeisid toimia. Na&itd ovat muun muassa raportointi digitaalisesta
taytantéonpanosta ja osallistuminen vaatimustenmukaisuuden testaukseen ehdokasmaiden kansallisten
jarjestelmien sekd jasenvaltioiden ja EU:n jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Liséaksi
EU:n on arvioitava sadnnollisesti jarjestelmien suorituskykya.
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5.  TIIVISTELMA JA PAATELMAT

UTK:n taytantdonpano on ollut yhteistydhanke, jolle on ominaista kaikkien sidosryhmien vahva
sitoutuminen sen jalkeen, kun UTK:n tydohjelma hyvéksyttiin ensimmaisen kerran vuonna 2014.

Tatd kertomusta laatiessaan komissio analysoi tiiviisti vuonna 2024 kerattyja edistymistietoja ja
havaitsi, ettd jasenvaltiot ovat edistyneet merkittavasti vuoden 2025 tavoitteen saavuttamisessa. Tama
yhteinen sitoutuminen johti merkittdvaan edistymiseen UTK:n digitaalisen tdytantddnpanon ohjelmassa
vuonna 2024, kun vakuuksien hallintajérjestelma (GUM), 1CS2-jarjestelmén julkaisu 3, PoUS-
jarjestelmén vaihe 1 ja NCTS-jérjestelman vaihe 5 otettiin onnistuneesti kayttoon.

Néistd saavutuksista huolimatta jotkin jasenvaltiot kamppailevat edelleen tiettyjen hankkeiden
madraaikojen kanssa, erityisesti tuonnin (NIS, TS ja CCI) ja viennin (AES) osalta. Joidenkin
jasenvaltioiden viivastykset vaikuttavat kielteisesti muihin sidosryhmiin, miké rajoittaa hyoétyja ja
aiheuttaa lisdkustannuksia komissiolle, muille jasenvaltioille ja eurooppalaisille yrityksille. Niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka eivét ole vield ottaneet kayttdéon paivitettya kansallista tuontijarjestelmaa,
komissio ei vield saa kaikkia valvontatehtaviensa suorittamiseen tarvittavia tietoja. CCl-jarjestelmén
osalta eurooppalaiseen liiketoimintaan kohdistuu vaikutuksia, silla kayttdonotto ja yrityksille koituvat
edut ovat saatavilla ainoastaan, jos molemmat osallistuvat jasenvaltiot (joihin yritys on sijoittautunut ja
joissa yritys esittdd tavarat) ovat ottaneet kayttoon kansallisen CCI-jarjestelmdn osansa. AES-
jarjestelmélla on vaikutusta muihin jasenvaltioihin sen vuoksi, ettd yhdessa jasenvaltiossa aloitettu
valillinen vienti edellyttéa, ettd poistuminen vahvistetaan toisessa jasenvaltiossa, jotta yritykset voivat
saada todisteen poistumisesta ja arvonlisdveron palautuksen. N&in ollen molempien jasenvaltioiden on
voitava viestid samassa jarjestelméassa.

On edelleen olennaisen tarkead, ettd kaikki sidosryhmat jatkavat ponnistelujaan ja osoittavat tarvittavat
resurssit vuoden 2025 lopullisen maérdajan noudattamiseksi, koska lisaviivastyksilld on edelleen
heijastusvaikutuksia muihin jasenvaltioihin ja ne héiritsevét johdonmukaista toimintakehystd, jonka on
tarkoitus hyodyttdd kaikkia talouden toimijoita yhdenmukaisesti. Se merkitsee komission,
jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden puolella vaatimustenmukaisuustestausta, koordinointia ja
laajennettua jérjestelman yllapitoa koskevien resurssien pitkéaikaista ja tehostettua kéyttoa. Lisaksi
UTK:n digitaalisella tdytantdonpanolla on keskeinen asema tulojen suojaamisessa ja epdreilun tai
laittoman kaupan torjunnassa.

Verrattuna vuoteen 2023 jasenvaltioiden toimet ja tulokset ovat nyt selvempid, ja ne paljastavat yha
monipuolisemman edistymisen, kun lahestytddn UTK:n téytdntéonpanon viimeistd vuotta. Tama
vaihtelu korostaa, ettd tarvitaan kiireellisesti yhtenaisia ja nopeita toimia, joilla varmistetaan taydellinen
digitaalinen siirtyméa kaikissa jasenvaltioissa. Vauhdin yllapitaminen, takaiskuihin puuttuminen ja
méaéraaikojen noudattaminen ovat olennaisen térkeitd toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi ja talouden
toimijoiden tukemiseksi unionin siirtyessa kohti taysin digitaalista tulliympéristdd. Kuten alla olevasta
kaaviosta kdy ilmi, olemme saaneet paljon ty0td tehtyd ja viimeinen k&yttdonottovuosi on jo
n&kopiirissa.
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Kaavio 5 — Yleiskatsaus aikataulusta

Vuoteen 2024 mennessé noin 63 prosenttia jasenvaltioista on kohdannut viivastyksid CCI-jarjestelmén
vaiheessa 1, kun taas muiden osien, kuten 1CS2-jarjestelmén julkaisun 3 ja AES-jarjestelmén, osalta on
ilmoitettu vahemman viivéstyksid, joista kukin vaikuttaa enintddn 11 prosenttiin jasenvaltioista. Nama
erot heijastavat valmiustason eroja ja osoittavat, ettd ilman jatkuvia ponnisteluja viivéstykset voivat
vaikuttaa yhteiseen aikatauluun, jonka mukaan UTK:n tdysimittainen kdyttéonotto on tarkoitus toteuttaa
vuoteen 2025 mennessa.

Taman tarkedn vélitavoitteen saavuttamiseksi kaikkien sidosryhmien on nyt kaksinkertaistettava
panoksensa ja sitoutumisensa UTK:n ty6ohjelman lainsdadanndllisiin aikatauluihin. Samanaikaisesti
komissio on virallisesti pitanyt yhteyttd viivastyksid kokeneisiin jasenvaltioihin EU:n lainsaddannén
mukaisesti. Komissio jatkaa tiivistd seurantaansa ja tukeaan sekd ohjelma- ettd hanketason
sitoutumisella, jota tdydennetdan kahdenvalisilla keskusteluilla ja kokouksilla jasenvaltioiden kanssa.
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