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1. WPROWADZENIE

Jest to roczne sprawozdanie za 2024 r. z postepow w cyfrowej realizacji unijnego kodeksu celnego?
(UKC) istanowi ono szoste sprawozdanie sporzadzone przez Komisje zgodnie z art. 278a UKC
dotyczace postepow W rozwijaniu systemow teleinformatycznych?. Przedstawiono w nim postepy
osiagniete w 2024 r., w tym opini¢ na temat oczekiwanych przysztych postepéw.

1 maja 2016 r. wszedl w zycie unijny kodeks celny, a wraz z wprowadzeniem w nim w 2019 r. zmian®
ustanowiono terminy na stopniowe dokonczenie projektow w zakresie transformacji cyfrowej
i wdrazania w latach 2020, 2022 i 2025. Obecnie stosowane systemy teleinformatyczne i systemy oparte
na dokumentach w formie papierowej mozna nadal stosowac przy dopetnianiu formalnosci celnych (tak
zwane ,Srodki przejsciowe”) do czasu wdrozenia nowych lub zmodernizowanych systemow
teleinformatycznych przewidzianych w UKC. W tym kontekscie program prac zwigzanych z UKC*
i rozporzadzenie wykonawcze W sprawie warunkow technicznych dotyczacych teleinformatycznych
systeméw wymiany informacji (IRTA)® nalezy odczytywa¢ w zwigzku z UKC oraz rozporzadzeniem
delegowanym i rozporzadzeniem wykonawczym do UKC.

Program prac zwiazanych z UKC jest instrumentem prawnym shuzacym sterowaniu stopniowego
i ztozonego trojwymiarowego procesu transformacji W Kierunku osiggnigcia W petni  cyfrowego
srodowiska celnego, z uwzglednieniem wspotzaleznosci miedzy systemami oraz faktycznego stanu
rozwoju. Jest to instrument, ktory ma poprowadzi¢ zainteresowane strony uczestniczace W projektach
(panstwa cztonkowskie, Komisja, podmioty gospodarcze) do wspolnej iwykonalnej realizacji
projektow do 31 grudnia 2025 r. jako ostatecznego terminu zakonczenia transformacji cyfrowe;.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na programie prac zwigzanych z UKC przyjetym przez
Komisj¢ 15 grudnia 2023 r. i stanowiacym podstawe sprawozdawczosci W zakresie postepow.
Aspekty zarzadzania programami i projektami okre$§lono w wieloletnim planie strategicznym
w obszarze cet (MASP-C).

Rownolegle ztrwajaca realizacja UKC 17 maja 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
kompleksowej reformy unii celnej, w tym nowego UKC, co oznacza istotng transformacj¢ unijnych ram
celnych®. Whniosek ten jest obecnie analizowany przez Parlament Europejski i Rade zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza.

Reforma ta opiera si¢ na trzech gtdwnych filarach:

1) utworzenie Urzedu UE ds. Celnych, ktory bedzie rozwijaé¢ i nadzorowa¢ unijne centrum danych
celnych: bedzie to motorem nowego systemu, ktory zastgpi obecna zdecentralizowang

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace

unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM:2024:395:FIN.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/632 zdnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 w celu przedtuzenia okresu przejsciowego wykorzystywania sposobow innych niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym, Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 54.

4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z dnia 15 grudnia 2023 r. ustanawiajgca program prac dotyczacy
rozwoju i wykorzystywania systeméw teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym, Dz. L 2023/2879
z 22.12.2023, s.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/512 z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie warunkow technicznych
rozwijania, utrzymywania i uzytkowania teleinformatycznych systeméw wymiany i przechowywania informacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013, Dz.U. L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/pol.

6 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny kodeks
celny i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (COM(2023)
258 final.
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architekture informatyczng oparta na zgloszeniach celnych scentralizowanym srodowiskiem
opartym na danych;

2) nowe partnerstwo z podmiotami handlowymi oparte na przejrzystych procesach, ktore
umozliwia zgodne z przepisami przeptywy handlowe bez formalnych interakcji z organami
celnymi i zmniejsza zwigzane z tym obciagzenie administracyjne;

3) dostosowany do potrzeb system celny dotyczacy handlu elektronicznego, ktory sprawi, ze to
platformy internetowe stang si¢ kluczowymi podmiotami w zapewnianiu, aby w przypadku
towaréw sprzedawanych przez internet bezposrednio konsumentom w UE byly spelnione
wszystkie obowiazki celne.

Terminowe ukonczenie systemow teleinformatycznych w ramach UKC jest waznym priorytetem W celu
urzeczywistnienia wprowadzonych w UKC korzysci dla przedsigbiorcow. Ma to kluczowe znaczenie
dla wsparcia reformy celnej i rozwoju przysztego unijnego centrum danych celnych oraz wniesienia
wktadu w realizacje tych dzialan, poniewaz W przeciwnym razie znaczne uproszczenia obiecane
w ramach reformy celnej nie bytyby oparte na solidnej podstawie.

2.  TRESC SPRAWOZDANIA

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy kategorie
systemoOw, opierajac si¢ na definicjach zawartych w IRTA':

i)  centralne systemy transeuropejskie, ktore zostang opracowane lub zmodernizowane przez
Komisje (i czesto wymagaja rowniez zmian lub modernizacji systemow krajowych panstw
cztonkowskich);

i)  zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktore Komisja musi opracowac lub
zmodernizowac, ale ktére posiadaja istotny komponent krajowy wymagajacy wdrozenia przez
panstwa cztonkowskie;

iii) systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane wylacznie przez
panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie rozpoczyna si¢ od wyjasnienia metody sporzadzania sprawozdania
i wykorzystanych zrodet (sekcja 2), a nastepnie opisano W nim w skrocie zakres odpowiedzialno$ci za
systemy teleinformatyczne w ramach UKC (sekcja 3). Ponadto zawarto w nim ogélny przeglad
poszczegdlnych projektow i postepdéw w ich realizacji, a takze wskazano ewentualne opdznienia, 0 ile
takie stwierdzono, oraz przewidziane dzialania zaradcze (sekcja 4). Podsumowanie ogdlnej oceny
postepow W realizacji programu prac zwigzanych z UKC umieszczono W zakonczeniu niniejszego
sprawozdania (sekcja 5).

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji®, opublikowany wraz ze
sprawozdaniem, ktory zawiera szczegotowe informacje na temat planowania i postgpéw w zakresie
poszczegblnych projektow, zgloszonych przez panstwa cztonkowskie. Prace te byly wspierane przez
zewngtrznego wykonawce.

Sprawozdanie idokument roboczy stuzb Komisji zostaly sporzadzone na podstawie informacji
zgromadzonych z nastepujacych zrodel:

1) Plany dotyczace projektéw krajowych, ktore panstwa cztonkowskie maja obowigzek
przedstawia¢ dwa razy do roku (w styczniu i CZerwcu).

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/512 z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie warunkow technicznych

rozwijania, utrzymywania i uzytkowania teleinformatycznych systeméw wymiany i przechowywania informacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013, Dz.U. L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/pol.

8 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
podstawie art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postepoéw W rozwijaniu systemow teleinformatycznych
przewidzianych w kodeksie, SWD(2024) XX final.
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Informacje zgromadzone w odniesieniu do kazdego projektu obejmujg konkretne daty, status i postepy
w zakresie kazdego z etapow okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC;

2) Ankieta skierowana do panstwach cztonkowskich.

Informacje obejmowaty oceng ryzyka, opdznien iprzyczyn wszelkich takich opodznien, a takze
planowane lub zastosowane $rodki zaradcze w odniesieniu do projektow. Ponadto, kontynuujac
podejscie przyjete w 2023 r., panstwa cztonkowskie przedstawity réwniez informacje na temat
doswiadczen zdobytych podczas opracowywania projektow oraz ewentualnych dodatkowych potrzeb
w zakresie wsparcia.

3) Dwustronne spotkania na wysokim szczeblu z dyrekcjami ds. informatycznych systeméw
celnych panstw cztonkowskich.

Podczas spotkan dwustronnych uzyskuje si¢ od panstw cztonkowskich petne i doktadne zrozumienie
statusu kazdego z projektow w ramach UKC, w tym problemow, z ktérymi panstwa cztonkowskie si¢
borykaja, a takze przedstawiane sa pomysty na poprawe problematycznych sytuacji.

4)  Wyniki uzyskane wramach transeuropejskich programéw koordynacji
i monitorowania.

W niniejszym sprawozdaniu uwzglgdniono rowniez analize przygotowana na podstawie bardziej
szczegdtowych informacji przekazanych przez kierownikéw projektow w Dyrekcji Generalnej Komisji
ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD) i zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie W ramach
programoéw koordynacji realizowanych od 2020 r. w odniesieniu do systemow transeuropejskich.

3. ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI W RAMACH SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

W zalezno$ci od architektury systemu (scentralizowana, zdecentralizowana lub krajowa) uzgodnionej
dla kazdego z systeméw przez panstwa cztonkowskie i Komisje istnieje podzial zadan ustalony
w odniesieniu do odpowiedzialnosci za opracowanie, wdrozenie, eksploatacje i utrzymanie. Zostato to
okreslone w IRTA, w ktorym opisano, z jakich komponentow sktadaja si¢ te systemy oraz jaki jest ich
charakter — krajowy (system opracowany na szczeblu krajowym) czy wspélny (system opracowany na
szczeblu UE). Jezeli chodzi o architekturg, systemy centralne isSystemy zdecentralizowane maja
charakter transeuropejski izawieraja domys$lnie komponenty wspolne, czasami potaczone
z komponentami krajowymi, podczas gdy systemy krajowe skladajg sie wylacznie z komponentow
krajowych.

Zgodnie z art. 103 IRTA komponenty wspdlne sg rozwijane, testowane, wdrazane i zarzadzane przez
Komisj¢ oraz mogg by¢ testowane przez panstwa cztonkowskie. Komponenty krajowe sg rozwijane,
testowane, wdrazane i zarzadzane przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja interoperacyjnos¢ komponentow krajowych z komponentami
wspolnymi. Komisja opracowuje i aktualizuje — w $cistej wspotpracy z pafnstwami cztonkowskimi —
wspolne specyfikacje dla systemow zdecentralizowanych. Panstwa czlonkowskie rozwijaja interfejsy
w celu zapewnienia funkcjonalno$ci zdecentralizowanych systemow, ktora jest niezbgedna do wymiany
informacji z przedsigbiorcami iinnymi osobami za posrednictwem krajowych komponentow
i interfejséw oraz z innymi panstwami cztonkowskimi za po$rednictwem komponentéw wspdlnych, sg
operatorami tych interfejsow i utrzymuja je.

4. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Programem prac zwigzanych z UKC obj¢to siedemnascie projektow prowadzacych do wdrozenia
wymaganych systemdéw teleinformatycznych, w tym czternascie projektdw transeuropejskich, za
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ktére odpowiada Komisja wraz z pafistwami cztonkowskimi (ktorych wynikiem sa systemy centralne
i decentralizowane), i trzy projekty krajowe, za ktore wytaczna odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa
cztonkowskie (ktorych wynikiem sg systemy krajowe).

4.1 PROJEKTY ZAKONCZONE PRZED 2024 R.

Komisja informuje oudanym wdrozeniu nast¢pujacych dziewieciu nowych systeméw lub
modernizacji:

° system zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC — REX (nowy): wdrozono w 2017 r.;
° system decyzji celnych w ramach UKC — CDS (nowy): wdrozono w 2017 r.;

. bezposredni dostep przedsigbiorcow do europejskich systemow informacji w ramach UKC
— UUM&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy) (nowy): wdrozono
w 2017 r.;

. system rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcoéw 2 w ramach UKC — EORI2
(modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

° Surveillance 3 w ramach UKC — SURV3 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

. system wigzacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja): wdrozono
w 2019 r.;

. upowaznieni przedsigbiorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): wdrozono w 2019 r.;

. arkusze informacyjne dla procedur specjalnych w ramach UKC — INF (nowy): wdrozono
w 2020 r.;

o system kontroli importu 2 w ramach UKC —wersja 1i2 —1CS2 —wersja 1i 2
(modernizacja): wdrozono odpowiednio w 2021 r. i 2023 r.

4.2 PROJEKTY W TRAKCIE REALIZACJI | UKONCZONE W 2024 R.

Celem niniejszego sprawozdania jest podkreslenie osiagni¢¢ | wyzwan napotkanych podczas realizacji
biezacych projektow w 2024 r. przez Komisje i panstwa cztonkowskie.

W sekcji 4.2.1 przedstawiono przeglad sze$ciu projektow transeuropejskich planowanych do
wdrozenia w latach 2024-2025. W przypadku pigciu z tych projektow okresy wdrazania konczyty sig
w 2024 r., jak okre$lono w ramach prawnych programu prac zwigzanego z UKC.

W sekcji 4.2.2 przedstawiono realizacje trzech projektéw krajowych, a mianowicie powiadomienia
0 przybyciu towaréw/powiadomienia o przedstawieniu towardw/czasowego sktadowania (tzw. krajowe
systemy dotyczace wprowadzania towaréw), krajowych systeméw importu oraz procedur specjalnych.
Zgodnie z pierwotnym planem projekty te mialy zacza¢ funkcjonowaé do 31 grudnia 2022 r., jak
okreslono w UKC. Ze wzgledu na niezdolno$¢ do dotrzymania tego terminu i zgodnie z wczesniejszymi
informacjami zawartymi w rocznych sprawozdaniach z postgpow w zakresie UKC szereg panstw
czlonkowskich wystapito jednak o0 odstepstwo na podstawie art. 6 ust.4 UKC. W zwiazku
ztym 1 lutego 2023 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcze przyznajace odstepstwa niektorym
panstwom czlonkowskim, przedtuzajac do 31 grudnia 2023 r. termin w odniesieniu do krajowych
systemow importu oraz komponentu przywozu w ramach procedur specjalnych, a takze w odniesieniu
do krajowych systeméw wprowadzania w transporcie lotniczym, przy czym w odniesieniu do innych
rodzajow transportu wskazano na dalsze dostosowania do poszczegolnych wersji ICS2.

4.2.1 Projekty transeuropejskie

Projekty transeuropejskie majg szczegdlng strukturg, ktéra moze wymagaé polaczenia elementéw
centralnych i krajowych oraz wielu etapow lub komponentoéw. Jak okre§lono w art. 278 ust. 3 UKC,



nalezy je ukonczy¢ najpozniej do 31 grudnia 2025 r. Ponizej przedstawiono W zwigzty sposob cechy
i harmonogram realizacji kazdego projektu:

1)

2)

3)

Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): celem tego projektu jest
zapewnienie skutecznego i efektywnego zarzadzania réznymi rodzajami zabezpieczen w
UE, majac glownie na uwadze poprawe szybkosci przetwarzania, identyfikowalnosci
i monitorowania zabezpieczen mi¢dzy urzgdami celnymi.

Postepy: GUM — komponent 1, centralnie zarzadzajacy zabezpieczeniami, ktére moga by¢
stosowane w wielu panstwach cztonkowskich, zaczal funkcjonowaé 11 marca 2024 r.
W ramach systemu decyzji celnych. Ze wzgledu na wzajemne powigzania miedzy obydwoma
komponentami dziatania w zakresie badania zgodnosci pozostaja dostgpne do czasu
realizacji przez panstwa cztonkowskie systemow GUM — komponent 2.

Jesli chodzi o komponent krajowy, GUM — komponent 2, panstwa cztonkowskie maja
ustanowi¢ polaczenia operacyjne z kKomponentem centralnym migedzy marcem 2024 r.
a czerwcem 2025 r. Kilka panstw czlonkowskich zgtosito, ze ich krajowe komponenty
systemu zostaty juz ukonczone; wigkszo§¢ panstw cztonkowskich zgtosito jednak ryzyko
srednie do duzego, jesli chodzi 0 terminowa realizacje projektu do II kw. 2025 r.

Wiecej szczegdtowych informacji znajduje sie w sekcji 3.6.2 i sekcji 4.1.2 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

System kontroli importu 2 w ramach UKC — ICS2 (modernizacja): celem tego systemu
jest wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw poprzez poprawienie jakosci
danych, usprawnienie zbierania danych, dostgpnosci i wymiany danych w odniesieniu do
wyprzedzajacych informacji 0 tadunku.

Postepy: ICS2 — wersja 3 rozszerza zakres z transportu lotniczego na transport morski
i zegluge $rodladowa, transport drogowy i kolejowy. Poniewaz chodzi 0 system centralny,
dziatania w zakresie badania zgodnos$ci w odniesieniu do tej wersji sa wykonywane
wylacznie przez przedsigbiorcow.

Ogolnie rzecz biorac, przedsigbiorcy muszg rozpoczaé stosowanie 1CS2 — wersja 3 w trzech
krokach: przewoznicy w transporcie morskim i zegludze $rodladowej do 4 grudnia 2024 r.,
transport morski i srodladowy do 1 kwietnia 2025 r., a przewoznicy drogowi i kolejowi —
do 1 wrzesnia 2025 r. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wskazata, ze w odniesieniu do
transportu morskiego projekt jest realizowany zgodnie z zatozeniami oraz Ze jest on
obarczony niskim ryzykiem, jesli chodzi 0 dotrzymanie terminu okre$lonego w programie
prac zwigzanych z UKC w odniesieniu do pozostatych rodzajow transportu.

Wigcej szczegbtowych informacji znajduje si¢ w sekcji 4.2.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC — PoUS (nowy): celem
tego projektu jest zapewnienie przechowywania wszelkich dowodow potwierdzajacych, ze
przedsigbiorcy wykazali unijny status celny towardw, zarzadzania tymi dowodami i ich
wyszukiwania. Z wzgledu na zaleznosci migdzy manifestem celnym towaréw w ramach
UKC (CGM) oraz europejskim systemem morskich pojedynczych punktéw kontaktowych
(EMSWe) projekt bedzie realizowany w dwoch etapach w celu ograniczenia ryzyka
i niespdjnosci.

Postepy: PoUS — etap 1 zostat uruchomiony w dniu 1 marca 2024 r. zgodnie z planem.

Jesli chodzi o PoUS — etap 2, Komisja ukonczyla specyfikacje techniczne w II kw. 2023 r.,
a zakonczenie dziatan w zakresie badania zgodnosci zaplanowano na IIT kw. 2025 r.

Panstwa czlonkowskie i Komisja sa na dobrej drodze do terminowej realizacji projektu
w przewidzianym prawem terminie do 15 sierpnia 2025r. Ze wzgledu na zaleznosci
wzgledem EMSWe stwierdzono, ze projekt wigze si¢ ze srednim lub wysokim ryzykiem.
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4)

Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ w sekcjach 3.9.2 14.3.2 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — nowy transeuropejski system
CCI zapewnia cyfryzacje scentralizowanego procesu odprawy na szczeblu europejskim, jak
okreslono w unijnym kodeksie celnym (UKC). Umozliwia zaufanym przedsigbiorcom
ztozenie zgloszenia celnego W kontrolnym urzedzie celnym w panstwie cztonkowskim ich
siedziby w odniesieniu do towar6w przedstawionych fizycznie w urzedzie celnym
w dowolnym innym panstwie cztonkowskim, co umozliwi przetwarzanie zgloszen celnych
i fizyczne zwolnienie towardw wsposob cyfrowy, skuteczny, przewidywalny
i skoordynowany miedzy urzedami celnymi znajdujacymi si¢ W roznych panstwach
cztonkowskich.

System CCI jest wdrazany w dwoch etapach:

CCl - Etap 1 umozliwia automatyczne przetwarzanie zgloszenia standardowego
i zgtoszenia uproszczonego, wtym uprzednio ztozonego zgloszenia celnego, a takze
zgloszenia uzupehniajacego 0 charakterze okresowym lub ogélnym w celu objecia towarow
procedura dopuszczenia do obrotu, sktadowania celnego, uszlachetniania czynnego
i koncowego przeznaczenia. CCl — Etap 2 opiera si¢ na etapic 1 poprzez rozszerzenie
zakresu na wszystkie pozostale scenariusze CCI, wtym bardziej zlozone rodzaje
zgloszen i przeplywy procesow. Celem tego etapu jest zakonczenie cyfrowej integracji
i funkcjonalnosci scentralizowanej odprawy celnej w odniesieniu do przywozu w catej UE.

Oba etapy sg ze sobg powigzane: Etap 1 jest warunkiem wstepnym etapu 2, a niektore
panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na jednoczesne wdrozenie ich obu w celu
usprawnienia wysitkow krajowych.

Postepy: W przypadku CCI — Etap 1 Komisja realizuje dziatania zgodnie
z harmonogramem, a badania zgodnosci z panstwami cztonkowskimi sg aktualnie w toku.
Projektowi przypisano sredni do wysokiego poziom ryzyka ze wzgledu na zalezno$¢ od
gotowosci panstw cztonkowskich do modernizacji krajowego systemu importu, co jest
warunkiem wstgpnym wdrozenia CCI.

Pierwszy etap realizacji systemu CCI rozpoczat si¢l lipca 2024 r. wraz z gotowoscia
komponentéw wspélnych oraz niektérych komponentéw krajowych, Jak pokazano na
rys. 1 ponizej, etap 1 CCI jest we wrzesniu 2024 r. dostepny do korzystania przez
przedsigbiorstwa europejskie w 9 panstwach cztonkowskich (BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL,
RO, HR). Do 2 czerwca 2025 r. stopniowe dotaczenie planujg BE, CZ, DK, EL, CY, IT, MT,
AT, HU, PT, FI, SE i SI. Do 31 grudnia 2025 r. stopniowe dotaczenie planuja DE, SK, NL i
IE. FR planuje dotaczy¢ po 2025 r.

Kazda niebieska kolumna obejmuje panstwa cztonkowskie, ktore wdrozyly system CCI
w danym okresie, natomiast zielona linia przedstawia taczna liczbg panstw cztonkowskich,
ktore posiadaja (bgda posiadaty) funkcjonujacy system, aczerwona linia odzwierciedla
prawnie wymagany etap 1 lipca 2024 r.



5)

Rozpoczecie dziatania CCl — etap 1 (1.07.2024)

o
=1

Liczba p. cztonk. rozpocz. dziatanie
Liczba dziatajacych p. cztonk.

202401 202402 2024903 202404 202501 202502 202503 202504 202601 202602 202603 202604

]

Rysunek 1: Wdrazanie etapu 1 systemu CCI przez panstwa cztonkowskie

Jesli chodzi o CCIl — Etap 2, Komisja sfinalizowata specyfikacje techniczne w 2022 r.
i udostepniono mozliwoé¢ przeprowadzania badan zgodnosci.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim i przedsigbiorcom w realizacji wszystkich scenariuszy
i proceséw CCI, Komisja opracowata pakiet specyfikacji technicznych obejmujacy petny
zakres CCIl — Etap 2, konsolidujacy specyfikacje dla obu etapow, wraz z przewodnikiem.

Jesli chodzi oocen¢ poziomu ukonczenia petnego systemu CCIl, wigkszos¢ panstw
cztonkowskich zglosila, ze we wdrazaniu odnotowuje si¢ postepy i ze nalezy wyjs$¢
z zalozenia, iz osiggng one ostateczny etap wdrazania 2 lipca 2025 r.

Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ w sekcjach 3.5.2 i4.4.2 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC — NCTS (modernizacja):
celem tego systemu jest dostosowanie isthiejacego systemu tranzytu unijnego i tranzytu
wspolnego do przepisow prawnych UKC, wtym do wymogéw dotyczacych danych
wynikajacych z UKC oraz potaczen z innymi systemami.

Postepy: Zgodnie z programem prac zwigzanych z UKC na 2023 r. NCTS — Etap 5 moze
by¢ zrealizowany w dwdch etapach: podstawowe funkcje dol grudnia 2023r.
z zachowaniem ciagtosci dziatania dostosowanej do UKC, a funkcje inne niz podstawowe —
do 2 grudnia 2024 r. Przedsigbiorcy zostali poinformowani, ze na potrzeby petnej realizacji
panstwa cztonkowskie moga zapewnic¢ okres przejsciowy do 2 grudnia 2024 r.



Wdrozenie podstawowych funkcji NCTS — Etap 5
10 (7.11.2024)

GE*

* = 7 trwajacym/przysztym okresem przejéciowym dla przedsiebiorcow

Rysunek 2: Wdrazanie etapu 5 systemu NCTS przez panstwa cztonkowskie

Ogolnie rzecz biorac, w przypadku NCTS — etap 5 poczyniono znaczne postepy. Jak
pokazano na rys. 2, 14 panstw cztonkowskich wdrozyto podstawowe funkcje do 1 grudnia
2023 r., a do pazdziernika 2024 r. dotaczyto do nich w tym zakresie jedenascie kolejnych
panstw. Wszystkie panstwa czlonkowskie ponownie potwierdzily swojg gotowos¢ do
wdrozenia podstawowych funkcji i funkcji innych niz podstawowe do 2 grudnia 2024 .,
z wyjatkiem kilku panstw, ktore dotgcza nieco pdzniej, ale nie pdzniej niz 21 stycznia
2025 r., ktory jest datg graniczng starego etapu 4 NCTS.

W  przypadku systemu NCTS - Etap 6 harmonogram zostal zsynchronizowany
z harmonogramem 1CS2 — wersja 3°. Wigkszo$¢ pafistw czlonkowskich zglosita niskie
ryzyko zwigzane z wdrozeniem systemu do 1 wrze$nia 2025 r., przy czym niektdre z nich
poczynity juz postgpy W zakresie specyfikacji technicznych. Trzy panstwa cztonkowskie
(FR, PL i RO) wskazaty jednak, ze planujg wdrozy¢ system po uplywie tego terminu.

Wigcej szczegdtowych informacji znajduje si¢ w sekcjach 3.7.2 i4.5.2 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

6)  Automatyczny system eksportu w ramach UKC — AES (modernizacja): celem tego
systemu jest realizacja wymogow UKC dotyczacych wywozu i wyprowadzenia towardow,
jak rowniez uproszczen dla przedsigbiorcow przewidzianych w UKC.

Postepy: Zgodnie z programem prac zwigzanym z UKC na 2023 r. panstwa cztonkowskie
moga wdrozy¢ AES w trzech etapach: podstawowe funkcje do 1 grudnia 2023 r., interfejs
z systemem dotyczacym akcyzy do 13 lutego 2024 r. oraz funkcje inne niz podstawowe
do 2 grudnia 2024 r.

Panstwa cztonkowskie zglosity znaczne postepy. Jak pokazano na rys. 3, dwanascie panstw
cztonkowskich wdrozyto podstawowe funkcje do 1 grudnia 2023r., a do polowy
pazdziernika 2024 r. dotaczyto do nich siedem kolejnych panstw cztonkowskich. Wszystkie
pozostate panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem FR i GR, wdroza co najmniej podstawowe

9 Jak przewidziano w programie prac zwigzanych z UKC z 2023 r., NCTS — etap 5 zostanie w petni wdrozony
do 21 lutego 2025 r. Przewiduje si¢ przejscie z NCTS —etap 5 na NCTS — etap 6 w okresie migdzy 1.03.2025 r. a 1.09.2025 r.,
tj. wtym samym okresie, w ktorym ICS2 — wersja 2 przejdzie na ICS2 — wersja 3, co umozliwi synchronizacje miedzy
obydwoma systemami.



funkcje i interfejs z systemem dotyczacym akcyzy przed 11 lutego 2025 r., przy czym
wigkszo$¢ dotaczy przed koncem 2024 r.

Jesli chodzi o system krajowy, AES — komponent 2, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wdrozyta lub wdrozy system przed terminem wyznaczonym na 2 grudnia 2024 r.

Wigcej szczegdtowych informacji znajduje si¢ w sekcji 3.8.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Wdrozenie podstawowych funkcji AES — Etap 1
7 (20.11.2024)

Rysunek 3: Wdrazanie AES przez panstwa cztonkowskie

Podsumowujac status projektow transeuropejskich wymienionych powyzej, Komisja realizuje nadal
prace zgodnie z terminami uzgodnionymi w kontekscie UKC i programu prac zwigzanych z UKC. Jesli
chodzi o wdrazanie przez panstwa czlonkowskie krajowych komponentéw tych transeuropejskich
systemow, stwierdzono ryzyko powaznych op6znien, w szczegdlnosci w przypadku CCl oraz AES (zob.
sekcja 4.3).

4.2.2 Projekty krajowe

Zgodnie z art. 278 ust. 2 UKC panstwa cztonkowskie miaty ukonczy¢ modernizacje swoich systemow
w ramach trzech w pelni krajowych projektéw!® do 31 grudnia 2022 r. Dwadzie$cia dwa panstwa
cztonkowskie nie zdotaty jednak dotrzymacé tego terminu. W zwigzku z tym na ich wniosek przyznano
im odstepstwa, przedtuzajgc termin wdrozenia do 31 grudnia 2023 r.}! W zesztorocznym sprawozdaniu

10 Z harmonogramu tego usuni¢to jednak komponent wywozowy krajowego systemu procedur specjalnych,

w przypadku ktorego dziatalno$¢ i planowanie sa powigzane z AES.

1 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/235 z dnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przybyciu statku morskiego lub statku powietrznego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 220).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/234 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przedstawieniu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 217).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/236 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla deklaracji
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uwzgledniono pewne dalsze opdznienia, gtéwnie w odniesieniu do krajowego systemu importu
i systemu czasowego sktadowania. Do konca 2024 r. wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wdrozyta te
poszczegodlne systemy wprowadzania i importu, chociaz nalezy zauwazy¢, ze niektore z nich dziataja
wieloetapowo oraz ze niektore funkcje lub aktualizacje ich modelu danych zostang wdrozone wraz
Z pdzniejszg wersja ich systemow. W zwigzku z tym petna realizacja tych projektow jest w przypadku
znacznej liczby panstw cztonkowskich nadal w toku.

Postep w kazdym z projektow krajowych przedstawiono ponizej i zilustrowano na rys. 4:

1) Powiadomienie o przybyciu towaréw, powiadomienie o przedstawieniu towardéw oraz
czasowe skladowanie w ramach UKC (AN, PN i TS) (modernizacja): projekt ten ma na celu
automatyzacje krajowych procesow zwigzanych z wprowadzaniem towardw oraz harmonizacjg
wymiany danych migdzy przedsicbiorcami a organami celnymi we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Postepy: W poprzednich rocznych sprawozdaniach z postepow dotyczacych wdrazania UKC
stwierdzono, ze istnieje ryzyko, iz realizacja systemow krajowych nie nastapi w przewidzianym
terminie. Jak pokazano narys. 4, wickszo$¢ panstw cztonkowskich zamierza ukonczy¢ realizacje
do konca 2024 r., bioragc pod uwage powigzanie z ICS2 — wersja 3.

Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ W sekcji 3.1.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

2) Krajowe systemy importu w ramach UKC — NIS (modernizacja): projekt ten ma na celu
wdrozenie wszystkich wymogdéw dotyczacych proceséw i danych wynikajacych z UKC, ktore
dotycza przywozu towarow.

Postepy: Szereg panstw cztonkowskich zglaszato ryzyko zwigzane z terminowsa realizacja
projektu od 2022 r., co poskutkowalo przyznaniem odstgpstw. Jak pokazano na rys. 4,
modernizacja NIS zostata wdrozona przez 15 panstw cztonkowskich. W przypadku kilku panstw
cztonkowskich, ktore wdrozyty NIS, konieczna jest jednak dalsza aktualizacja (IE, PL i SK),
natomiast cztery panstwa nie przewidujg wdrozenia do konca 2024 r.

Wiecej szczegotowych informacji znajduje sie¢ w sekcji 3.2.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

3) Procedury specjalne wramach UKC - PS (modernizacja): celem tego projektu jest
harmonizacja procedur specjalnych (dotyczy to skladowania celnego, koncowego
przeznaczenia, odprawy czasowej oraz uszlachetniania czynnego i biernego).

Postepy: Jak pokazano na rys. 4, 18 panstw cztonkowskich ukonczyto PS— komponent 2.
Pozostate panstwa cztonkowskie maja op6znienie wykraczajace poza wyznaczony termin, przy
czym cztery z tych panstw nie przewiduja wdrozenia systemu do konca 2024 r.

Jesli chodzi o PS— komponent 1, wigkszos$¢ panstw cztonkowskich wdrozyta lub wdrozy system
do 2 grudnia 2024 r. pomimo wspoétzaleznosci z systemem AES.

Wigcej szczegotowych informacji znajduje si¢ w sekcjach 3.3.2 i 3.4.2 dokumentu roboczego
stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

do czasowego sktadowania w odniesieniu do towaréw nieunijnych przedstawionych organom celnym (Dz.U. L 32 z 3.2.2023,
s. 223).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/237 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim dotyczace stosowania sposoboéw innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany
i przechowywania informacji dotyczacych zgtoszenia celnego dla towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii okre$lonego
w art. 158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 i 256 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 226).
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AN PN TS NS PS IMP

Terr:nin. 31.12.2022 31.12.2022
W R z przedtuzeniem do 31.12.2023 11 z przedtuzeniem do 31.12.2023 2
wg UKC
AT 1.07.2023 1.06.2023 2.06.2025 1.04.2025 1.04.2025
BE 30.06.2023 5.07.2023 29.11.2023 28.08.2024 28.08.2024
BG 1.03.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Ccz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE nd. 6.03.2021 6.03.2021 31.10.2022 6.03.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.03.2025 8.03.2025 8.03.2025
EE 1.10.2023 15.03.2021 1.07.2021 1.07.2021 1.07.2021
ES 1.03.2023 1.01.2024 1.01.2024 5.09.2023 5.09.2023
FI 31.03.2023 31.03.2021 31.12.2022 321635' 31.12.2022
FR 30.06.2023 6.03.2024 6.03.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.06.2025 30.06.2025 30.06.2025
HR 1.07.2023 1.03.2023 17.04.2023 1.01.2023 1.01.2023
HU 2.04.2024 2.04.2024 2.04.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.07.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.01.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.03.2023 28.02.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.03.2023 10.01.2023 10.01.2023 2.05.2023 2.05.2023
LV 24.09.2017 24.09.2017 24.09.2017 4.06.2018 4.06.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.01.2025 31.01.2025
NL 30.06.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.04.2022 1.04.2022
PL 1.07.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.03.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.05.2024 30.09.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.03.2023 27.09.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
Sl 1.03.2023 1.03.2023 1.03.2024 1.01.2022 1.01.2022
SK 1.03.2023 1.10.2023 2.06.2025* 1.07.2025* 11.06.2016
Legenda

Wdrazanie zakonczone do 31.12.2024 r.

System niewdrozony do 31.12.2024 r.

Nie podano dat w planach dotyczacych projektow krajowych lub wdrozenie nie ma

zastosowania

Rysunek 4: Planowanie wdrozenia krajowych systemow wprowadzania/importu

Ol Do 31.12.2023 r. w przypadku panstw cztonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo. Ponadto FI i GR podaty daty
w kwartatach, w zwigzku z czym jezeli kwartat miesci si¢ W terminie programu prac zwiazanych z UKC, uznano to za zgodne.
[21 Do 31.12.2023 r. w przypadku panstw cztonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo, lub do 1.07.2024 r., w przypadku gdy
zastosowanie ma art. 2 ust. 4a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

* System krajowy zostal zmodernizowany na czas, ale wymaga dalszego dostosowania do UKC i unijnego modelu danych
celnych.

Podsumowujac, panstwa cztonkowskie koncza obecnie modernizacje trzech w petni krajowych
projektow. Znaczna liczba panstw czlonkowskich zglosita opdznienia, gtéwnie w odniesieniu do
czasowego sktadowania, modernizacji NIS oraz PS — komponent 2, co doprowadzito do tego, ze
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

wdrozenia wykroczyly poza terminy wyznaczone na 2023 r. To z kolei dotyka innych dziedzin, takich
jak system CCI, poniewaz modernizacja NIS jest waznym warunkiem wstepnym wdrozenia systemu
teleinformatycznego.

13



43 RYZYKO OPOZNIEN WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH W RAMACH UKC

Dziatania Komisji odbywaja si¢ zgodnie z planem; nie odnotowano opoznien W stosunku do
przewidzianego prawem terminu ani nie stwierdzono zadnego ryzyka, ktére mogloby skutkowaé
op6znieniem wdrozenia. Opdznienia, jakich do§wiadczaja panstwa cztonkowskie, wptywaja na postepy
we wdrazaniu systemoOw transeuropejskich, takich jak ICS2, CCI, NCTS i AES, co z kolei ma wptyw na
dzialania wykonywane przez Komisje. Powoduje to konieczno$¢ zwigkszenia zasobow inwestycyjnych
przeznaczanych na badania zgodno$ci oraz na dziatania koordynacyjne i wspierajagce W ramach
projektow transeuropejskich. Ponadto wymaga to rowniez dalszej pomocy W zakresie alternatywnych
krajowych programOw rozwoju i wdrazania oraz monitorowania, a takze utrzymywania centralnych
komponentoéw przez dtuzszy czas w okresach przejsciowych.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich czyni zdecydowane i stopniowe postepy, jesli chodzi 0 rozwoj
sytuacji w zakresie, za ktory sg odpowiedzialne, chociaz niektore ztych panstw odnotowuja
wolniejsze postepy, niz pierwotnie planowano, a niektore nie wykorzystaty w wystarczajacym stopniu
przedtuzonych okreséw przewidzianych w programie prac zwigzanych z UKC z 2023 r. W rezultacie
w niektoérych projektach krajowych i transeuropejskich odnotowano opoéznienia wykraczajace poza
terminy przewidziane prawem lub w ramach odstepstwa.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poczynita znaczne postepy W rozwoju systemow transeuropejskich,
akilka z nich dazyto do wdrozenia swoich systemow do konca 2023 r. zgodnie z pierwotnymi
terminami i przewidzianymi odstgpstwami. W niektorych z nich wyst¢puja jednak w 2024 r. nadal
opOznienia, co powoduje, ze ich plany wdrozenia przesuwajg si¢ na koniec okresu wdrazania lub poza
ten okres. Komisja wezwata do $cistego przestrzegania planow dotyczacych projektow krajowych
w celu ich terminowego wdrozenia.

Panstwa cztonkowskie przedstawily szereg powodow usprawiedliwiajacych opodznienia, z ktérych
wickszo$¢ ma charakter powtarzalny. Nalezg do nich brak zasobow finansowych i ludzkich,
konkurujgce ze soba priorytety oraz wspolzaleznosci migdzy systemami. Ponadto panstwa
cztonkowskie zglaszaly niezdolno$¢ swoich krajowych infrastruktur informatycznych do sprostania
technicznym potrzebom w ramach projektéw, problemy z potencjalem wykonawcdéw oraz zaleznosci
z innymi zainteresowanymi stronami. Inne czynniki przyczyniajace si¢ do opdznien to wydtuzone
okresy badania zgodno$ci, gotowos¢ przedsiebiorcow, spéznione lub nieudane zaproszenia do sktadania
ofert, uciazliwe procedury udzielania zamowien publicznych, problemy z zarzadzaniem oraz zlozone
integracje systemow.

Jesli chodzi 0 krajowe projekty dotyczace wprowadzania i importu, w poprzednich sprawozdaniach
i w sekcji 4.2 wskazano, ze panstwa cztonkowskie ztozyty formalne wnioski 0 odstepstwa dotyczace
opoznien W realizacji projektow krajowych przekraczajacych przewidziane prawem terminy, za sprawa
ktorych to odstepstw przedtuzono termin do 31 grudnia 2023 r.*?

Z informacji przedstawionych na rys. 4 wynika, ze nastgpujace panstwa cztonkowskie odnotowuja
w przypadku co najmniej jednego projektu opoznienie: AT, CZ, DK, GR, a w niektorych panstwach
cztonkowskich wymagana jest dalsza modernizacja ich systemow, aby zapewnic¢ pelne dostosowanie do
UKC.

Jesli chodzi o projekty transeuropejskie wyszczegolnione w sekcji 4.2 iodzwierciedlone
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji, kilka panstw czlonkowskich poinformowato
Komisje 0 nastepujacych opéznieniach:

e Jesli chodzi o wdrozenie Procedur specjalnych — komponent 1, planowana/faktyczna datg
rozpoczecia funkcjonowania podzniejszg niz termin okreslony W programie prac zwigzanych z
UKC wskazaty nastepujace panstwa cztonkowskie: AT, CY, DK, FI, FR, GR, HU, IT, LT, LU,

12 W przypadku rodzajow transportu innych niz lotniczy odstgpstwa dotyczace powiadomienia o przybyciu towardw,

powiadomienia o przedstawieniu towarow i czasowego sktadowania obowiazuja do 29.02.2024 r.

14



MT, PT, RO, SE, i SK. Wigcej szczegbtowych informacji znajduje si¢ w sekcji 3.3 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesli chodzi owdrozenie ICS2 — Wersja 3, planowang/faktyczng dat¢ rozpoczgcia
funkcjonowania pdzniejsza niz termin okreslony w programie prac zwigzanych z UKC maja
nastepujace panstwa cztonkowskie'®: DK, FI, LU, MT i RO. Wigcej szczegdtowych informacji
znajduje si¢ w sekcji 4.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie CCI — Etap 1, planowang date rozpoczegcia funkcjonowania pdzniejsza
niz termin okreslony w programie prac zwigzanych z UKC wskazaty nastgpujace panstwa
cztonkowskie'*: AT, CY, CZ, DK, GR, FI, HU, IE, MT, NL, PT, SE, Sl i SK. Ponadto FI, PT i
SK wystapity z wnioskiem o odstgpstwo. W przypadku CCI — Etap 2 planowana/faktyczng date
rozpoczecia funkcjonowania pozniejszg niz termin okreslony W programie prac zwigzanych z
UKC wskazaty BE, CZ, DE, FI, GR, NL i PL. Ponadto PT i SK wystapity z wnioskiem
0 odstepstwo. Wiecej szczegbtowych informacji znajduje sie¢ w sekcjach 3.5 i 4.4 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie NCTS — Etap 5, AT, BE, CY, DK, ES, FI, FR, GR, HU, LT, MT, NL,
PL, PT, RO, SE i SK maja planowana/rzeczywistg dat¢ wdrozenia podstawowych funkcji, ktora
przypada pozniej niz termin okreslony dla tego kroku 1 W programie prac zwigzanych z UKC?,
Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyly jednak ten system do 21 stycznia 2025r., co
oznacza zakonczenie okresu przejsciowego. Jest to bardzo wazne osiagnigcie we wdrazaniu
programu prac zwigzanych z UKC. W przypadku funkcji innych niz podstawowe w Kilku
panstwach czlonkowskich wystepuja opdznienia, cho¢ nie ma to wptywu na funkcjonowanie
nowego NCTS — Etap 5, poniewaz nie istnieje bezposrednie wzajemne potgczenie z Systemami
innych panstw cztonkowskich.

o Wprzypadku NCTS - Etap 6 planowang/faktyczng dat¢ rozpoczecia funkcjonowania
pOzniejsza niz termin okreslony W programie prac zwigzanych z UKC wskazaty GR, PL i RO.
Projekt ten nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z ICS2 — Wersja 3. Wigcej szczegotowych
informacji znajduje sie wsekcjach 3.7 4.5 dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesdli chodzi o wdrozenie AES — komponent 1, nastgpujace panstwa czlonkowskie maja
planowana/rzeczywista date wdrozenia podstawowych funkcji pdzniejsza niz termin zwigzany
z tym krokiem 1 okre$lony w programie prac zwigzanych UKC?: AT, BE, CY, GR, HU, LU,
MT, PL, PT, RO, SE, FR i SK.

Wazniejszy jest jednak ostateczny termin wdrozenia AES, tj. 2 grudnia 2024 r., okreslony
W programie prac zwigzanych z UKC z przepisami przejsciowymi obowigzujacymi do 11
lutego 2025 r. Kilka panstw cztonkowskich zgtosito problemy, ktore potencjalnie doprowadzity

13 W przegladzie programu prac zwiazanych UKC z 2023 r. przewiduje si¢ petne wdrozenie ICS2 — wersja 3 przez

wszystkie panstwa cztonkowskie do 3.06.2024 r. Wprowadzenie 1CS2 — wersja 3 planowane jest w trzech krokach: krok 1
obejmujacy przewoznikow W transporcie morskim i zegludze $rodladowej (z okresem wdrazania rozpoczynajagcym
si¢ 3.06.2024 r. ikonczacym si¢ 4.12.2024 r.); krok 2 obejmujacy rejestratorOw na poziomie spedytora/przewoznika
w transporcie morskim i zegludze $rodladowej (z okresem wdrozeniowym rozpoczynajacym si¢ 4.12.2024 r. i koniczacym
si¢ 1.04.2025 1.); krok 3 obejmujacy przewoznikéw drogowych ikolejowych (z okresem wdrozenia rozpoczynajacym
si¢ 1.04.2025 r. i konczacym si¢ w 1.09.2025 r.).

14 W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania przewidziano
na 1.07.2024r.

15 W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania podstawowych funkcji
systemu przewidziano na1.12.2023r., apozostatych funkcji — na2.12.2024r. Do 2.12.2024 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie i przedsigbiorcy powinni korzysta¢ z systemu NCTS — Etap 5. Zakonczenie okresu przej$ciowego przewidziano
na21.01.2025r.

16 W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania podstawowych funkcji
systemu przewidziano na 1.12.2023 r., opracowanie zharmonizowanego interfejsu z EMCS na 13.02.2024 r., a zakonczenie
wdrazania pozostatych funkcji — na 2.12.2024 r. Do 2.12.2024 r. wszystkie panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcy powinni
korzysta¢ z systemu AES. Zakonczenie okresu przejsciowego przewidziano na 11.02.2025 r.
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do bardzo niewielkiego op6znienia (PT, MT, HU i AT). Dwa panstwa cztonkowskie (FR i GR),
ktore mimo podjetych srodkow nie zdotaty wdrozy¢ swoich komponentéw W terminie, zgtosity
jednak powazniejsze problemy, ktore byly powodem powaznych opdznien. W zwigzku z tym
pelne wdrozenie nowego systemu AES jest zablokowane, a pozostale panstwa czlonkowskie
i przedsigbiorstwa europejskie sa zmuszone do pozostania W dtuzszym okresie przejsciowym.

W zwigzku z opOznieniami W realizacji AES zwr6cono si¢ do Komisji 0 utrzymanie
funkcjonujacego centralnego konwertera komunikatéw do konca 2025 r., aby zapewni¢ ciagtosée
dziatania i unikng¢ zaklocen w przeptywach handlowych. Oznaczato to de facto przedtuzenie
okresu przejsciowego. Aby to przedtuzenie miato podstawe prawng, Komisja zaproponowata
zmiang¢ prawng rozporzadzenia wykonawczego do UKC w sprawie warunkow technicznych
dotyczacych systemoéw teleinformatycznych (IRTA). Zmiana ta zostata poddana gltosowaniu
7 lutego 2025 r. i przyjeta w marcu 2025 r. i umozliwia ona utrzymanie srodkow przejsciowych
w odniesieniu do wywozu i wyprowadzania przez wydtuzony okres do 14 grudnia 2025 r., przy
czym termin dla panstw cztonkowskich pozostanie taki, jak okreslono w programie prac
zwigzanych z UKC.

W przypadku AES — komponent 2 planowang/faktyczng dat¢ rozpoczgcia funkcjonowania
poOzniejsza niz termin okreslony W programie prac zwiazanych z UKC wskazaly GR, FI, MT i
FR. Wigcej szczegbtowych informacji znajduje sie¢ W sekcji 3.8 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie GUM — komponent 2, planowang dat¢ rozpoczecia funkcjonowania
pOzniejsza niz termin okreslony W programie prac zwigzanych z UKC wskazaly nastepujace
panstwa cztonkowskie': GR, FI, DE i FR. Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢
w sekcji 4.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

o Jesli chodzi o realizacje PoUS — Etap 2, ktéry jest polagczony z EMSWe, projekt ten jest
realizowany zgodnie z harmonogramem z perspektywy celnej, istnieja jednak mozliwe
opdznienia W dostepnosci morskich krajowych pojedynczych punktow kontaktowych
zapewnianych przez wladze morskie panstw cztonkowskich.

Komisja bardzo doktadnie analizuje i monitoruje sytuacje W zakresie powyzszych projektow
i wprowadza $rodki w celu zwigkszenia wsparcia (zob. sekcja 4.4 ponizej).

4.4 DZIALANIA ZARADCZE

Panstwa czlonkowskie nakreslity r6zne dziatania zaradcze majace na celu rozwigzanie problemu
(potencjalnych) opoznien i zapewnienie dotrzymania przewidzianych prawem terminéw. Dziatania te
obejmujg optymalizacje przydzielania zasobow, przyjecie ,,zwinnej” metodyki, wprowadzenie
rozwigzan W zakresie systemow zintegrowanych oraz wzmocnienie koordynacji z wykonawcami w celu
poprawy wydajnosci I zacCiesnienia wspolpracy. Inne panstwa cztonkowskie planuja poprawe struktur
organizacyjnych, usprawnienie proceséw i udoskonalenie planowania w celu poprawy zarzadzania
projektami i podejmowania decyzji. Srodki te przytoczono zaréwno w odniesieniu do projektow
krajowych, jak i transeuropejskich.

W zwiazku z opOznieniami po stronie panstw cztonkowskich Komisja zwigksza swoje wsparcie dla
panstw czlonkowskich poprzez szereg dzialan.

Po pierwsze, Komisja wzmocnila nadzor imonitorowanie programu wdrazania systeméw
teleinformatycznych wramach UKC, zwigkszajac czgstotliwos¢ sprawozdan 2z postepow
i organizujac  dwustronne spotkania iwizyty na szczeblu dyrektorow z kazdym z panstw
cztonkowskich. Realizacja programu prac zwigzanych z UKC byta réwniez konsekwentnie punktem
programu spotkan i wizyt dyrektora generalnego oraz elementem porzadku obrad podczas posiedzen

e W ramach przegladu programu prac zwigzanych UKC z 2023 r. w odniesieniu do GUM — komponent 1 datg
wdrozenia przewidziano na 11.03.2024 r., aw przypadku GUM — komponent 2poczatek okresu wdrazania majg okresli¢
panstwa cztonkowskie, przy czym najwczes$niejszy mozliwy termin wdrozenia to 11.03.2024 r.
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plenarnych wysokiego szczebla z dyrektorami generalnymi panstw cztonkowskich, m.in. w ramach
Grupy ds. Polityki Celnej. Zachgcano panstwa cztonkowskie do wprowadzania srodkow zaradczych.

Komisja nadal korzystata z tablicy wskaznikow wieloletniego planu strategicznego W obszarze cet
(MASP-C) opartej na przegladzie MASP-C z 2023 r. i programie prac zwigzanych z UKC na 2023 r.,
aby monitorowaé postepy i kamienie milowe projektu oraz identyfikowa¢ opdznienia na wczesnym
etapie. Tablica wskaznikoéw jest przedstawiana co kwartal panstwom cztonkowskim w ramach grupy
ECCQG, ktora spotyka si¢ wspolnie z przedsiebiorcami.

Ponadto, jak wskazano w programie prac zwigzanych z UKC i przegladzie MASP-C z 2023 r., Komisja
wyznacza konkretne etapy posrednie, aby zapewni¢ sprawne wdrozenie zdecentralizowanych systeméw
transeuropejskich i unikna¢ dodatkowych kosztow.

Po drugie, Komisja wzmocnila swoja pomoc dla panstw czlonkowskich w zakresie systemow
transeuropejskich, przyjmujac elastyczne i wieloetapowe podejscie do opracowywania i wdrazania
systemoéw teleinformatycznych w ramach UKC. Metoda ta, ktéra obejmuje tworzenie prototypdw,
szybkie rozwigzywanie probleméw i zrGwnowazone obcigzenie pracg zardwno Komisji, jak i panstw
cztonkowskich, poprawia jakos¢ systemu i utatwia wymierne postgpy. Podejscie to zostalo dobrze
przyjete przez panstwa cztonkowskie oraz przedsigbiorcow.

Ponadto Komisja ustanowita mechanizm wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami od poczatku
realizacji projektow, aby usprawni¢ dziatania przygotowawcze, zapobiec trudno$ciom w podejmowaniu
decyzji i zapewni¢ przejrzystos¢ poprzez regularne aktualizacje projektow.

Komisja kontynuowata roéwniez koordynacje i monitorowanie programow w odniesieniu do kazdego
z systemow transeuropejskich, ktore wymagaja znacznych prac ze strony panstw cztonkowskich
w zakresie rozwoju komponentéw krajowych.

Dalsze szczegotowe informacje na temat dziatan prowadzonych w ramach ICS2, NCTS — Etap 5 i AES:

o Jesli chodzi o transeuropejski system 1CS2, Komisja za pomoca réznych srodkow caty czas
wspierata panstwa cztonkowskie i przedsiebiorcow w ich dziataniach rozwojowych w zakresie
ICS2 — wersja 3. Obejmowato to organizacj¢ specjalnych seminariow internetowych,
oferowanie pomocy poprzez odpowiedzi na najczgséciej zadawane pytania oraz koordynowanie
posiedzen plenarnych w celu zapewnienia dostosowania planow dotyczacych projektow do
kluczowych etapow realizacji systeméw informatycznych Komisji. Ponadto zapewniono
kampanie komunikacyjne, sesje szkoleniowe online i dokumentacje dostgpna w publicznej
bibliotece CIRCABC.

e Jesli chodzi o transeuropejskie systemy NCTS — Etap 5 i AES, Komisja kontynuowata
realizacje¢ ,,Programu koordynowania administracji krajowej”’, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie W opracowywaniu iwdrazaniu ich komponentow krajowych. Program
rozszerzono, aby nadzorowaé przejscie panstw cztonkowskich i przedsigbiorcow na systemy
NCTS — Etap 5 i AES, monitorowa¢ ciggto$¢ operacyjng w okresie przejSciowym oraz wspiera¢
Scislejsza wspoltprace z panstwami czlonkowskimi. Dzialania obejmuja specjalny punkt
informacyjny, wirtualne spotkania majgce na celu zmniejszenie opdznien panstw
cztonkowskich w opracowywaniu, rozpowszechnianie zaktualizowanych informacji wsréd
przedsigbiorcow oraz regularne sktadanie sprawozdan grupie ECCG oraz grupie CPG. Ponadto
od | kw. 2021 r. Komisja sporzadza kwartalne skonsolidowane sprawozdania z postepoéw
W przechodzeniu na nowe systemy, ktore to sprawozdania zawierajg kluczowe wskazniki
skuteczno$ci dziatania na potrzeby wczesnego wykrywania ostrzezen.

Inspirujac si¢ programami monitorowania i koordynacji dla innych projektéw transeuropejskich,
Komisja zintensyfikowata swoje dziatania w celu $cistego monitorowania postgpow W opracowywaniu
komponentéw krajowych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do projektu CCI i wprowadzita
od | kw. 2024 r. sporzadzanie kwartalnego skonsolidowanego sprawozdania z postepow. Ponadto
specjalny zespotl biznesowy Komisji ds. CCI kontynuowat wysitki, aby odpowiedzie¢ na pytania panstw
cztonkowskich dotyczace przywozu i uproszczen w przywozie, takich jak scentralizowana odprawa
celna. Ponadto odbywaty sie regularne spotkania techniczne co tydzien i co dwa tygodnie, a takze sesje
informacyjne na temat testow zgodnosci.
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Po trzecie, Komisja zwrocita si¢ do panstw czlonkowskich 0 informacje na temat dotykajacych ich
ograniczen i potrzebnego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka. W ankiecie panstwa cztonkowskie
stwierdzily, ze spotkania dwustronne na szczeblu dyrektorow i dialog techniczny z DG TAXUD byty
bardzo korzystne. Jako przydatne ocenity one techniczne seminaria internetowe i dziatania w zakresie
wymiany informacji zapewniane przez Komisje¢. Niektore panstwa cztonkowskie zasugerowaty
dodatkowe wytyczne operacyjne i szkolenia, wskazowki dla przedsigbiorcéw oraz pomoc W zakresie
wsparcia biznesowego i wiedzy fachowej, a Komisja zajeta si¢ tymi sugestiami w trakcie 2024 r.

Po czwarte, woparciu o wyniki ankiety idwustronne rozmowy z panstwami cztonkowskimi
stwierdzono, ze przyczyng opdznien okazywatl si¢ czesto brak odpowiedniego finansowania. Dziatania
komunikacyjne Komisji dotyczace nowego zaproszenia do sktadania wnioskow o0 finansowanie
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) 2025 maja na celu propagowanie wsrdd panstw
cztonkowskich wiedzy na temat mozliwosci uzyskania wsparcia na rzecz transformacji cyfrowej
w ramach UKC.

Po pigte, aby zaspokoi¢ szczegOlne potrzeby panstw cztonkowskich w zakresie codziennego
zarzadzania programem cyfrowym wramach UKC, trzy panstwa cztonkowskie (FR, MT i GR)
uczestniczyly w projekcie pilotazowym, ktory Komisja wdrozyta z firma konsultingowa pod koniec
2023 r. Te panstwa cztonkowskie poinformowaty w 2024 r., ze przedstawione spostrzezenia i zalecenia
byly bardzo przydatne w lepszym zrozumieniu probleméw i sposobéw ich rozwigzywania, atym
samym uniknieciu dalszych op6znien.

Ponadto Komisja prowadzita nadal dziatania w celu zbierania zdobytych doswiadczen i najlepszych
praktyk w zakresie opracowywania projektow cyfrowych. W tym celu w ankiecie przeprowadzonej
w 2024 r. przedstawiono te informacje, a jej wyniki wiaczono do sekeji 1.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

W przygotowaniu na koniec 2025 r. poproszono panstwa cztonkowskie 0 dotrzymanie terminéw
okreslonych w nowym programie prac zwigzanych z UKC. Na pelne wdrozenie systemow
teleinformatycznych w kontekscie UKC pozostaje jeszcze tylko jeden rok. Konieczne sg szczegélne
wysilki i natychmiastowe dzialania, aby unikng¢ opoznien i zapewnic ciaggto$¢ dziatania systemow
transeuropejskich. Zgodnie z prawem UE Komisja prowadzi formalng korespondencj¢ z panstwami
cztonkowskimi, ktore borykajg si¢ Z 0p0znieniami we wdrazaniu systemow teleinformatycznych.

Chociaz Komisja zapewnia wsparcie na wiele sposobow, jak wykazano powyzej, odpowiedzialno$c¢ za
opracowanie i wdrozenie krajowych komponentéw i systemow spoczywa na panstwach cztonkowskich.
Podziat r6l zdefiniowano i Uzgodniono ze wszystkimi zainteresowanymi stronami od samego poczatku
I powinno si¢ go przestrzegaé przez caty cykl zycia projektow.

45 AKTUALNA SYTUACJA KRAJOW OBJETYCH PROCESEM
ROZSZERZENIA

Przyszle kraje objete procesem rozszerzenia UE iinne umawiajace si¢ strony Konwencji 0 wspolnej
procedurze tranzytowej (CTC) beda musialy uwzgledni¢ przej$cie na zmodernizowane systemy
teleinformatyczne przewidziane w UKC oraz nowe podejscia informatyczne ustanowione we wniosku
dotyczacym reformy.

Komisja nie monitoruje w sposéb systematyczny postepow W tworzeniu pelnych systemow
teleinformatycznych krajow kandydujgcych w ramach obowigzku sprawozdawczego wynikajacego
z art. 278a UKC. Niemniej jednak w ramach strategii rozszerzenia, w tym uktadéw o stowarzyszeniu z
UE, kluczowym elementem regularnych ocen przeprowadzanych przez UE jest rozwoj systeméw
informatycznych tych krajow wspierajacych ich dostosowanie do unijnych przepiséw celnych.

Kraje kandydujace beda musialy stopniowo taczy¢ si¢ z systemami UKC lub wprowadzac¢ je na $ciezce
do przystapienia do obszaru celnego UE. W zaleznosci od planowanej daty przystapienia moga by¢
roOwniez zobowigzane do spelnienia wymogoéw dotyczacych funkcji przysztego unijnego centrum
danych celnych zaproponowanego w pakiecie reform celnych.
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W przysztosci W ramach przygotowan do rozszerzenia z udziatem krajow kandydujacych konieczne
bedzie regularne prowadzenie kilku kluczowych dziatan. Beda one obejmowaly sprawozdawczo$¢
zrealizacji w zakresie cyfryzacji oraz udzial wtestach zgodnosci wcelu zapewnienia
interoperacyjnosci migdzy systemami krajowymi tych krajow kandydujacych a systemami panstw
cztonkowskich i systemami unijnymi. Ponadto UE bedzie musiata regularnie ocenia¢ skuteczno$¢
systemow.

5.  PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Od czasu przyjecia programu prac zwigzanych z UKC w 2014 r. realizacja UKC jest projektem opartym
na wspotpracy, w ktorym wszystkie zainteresowane strony wykazujg zdecydowane zaangazowanie.

Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie, Komisja dokladnie przeanalizowata dane 2z postepow
zgromadzone w 2024 r. iodnotowata znaczne postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie
w kierunku osiggni¢cia celu na 2025r. To wspolne zaangazowanie doprowadzito do znacznych
postepow, jesli chodzi o program cyfrowej realizacji UKC w2024 r., wraz zpomyslnym
uruchomieniem systemu zarzadzania zabezpieczeniami (GUM), ICS2 — Wersja 3, PoUS — Etap 1 oraz
NCTS — Etap 5.

Pomimo tych osiagni¢¢ niektore panstwa czlonkowskie nadal zmagaja si¢ jednak z pewnymi
problemami, jesli chodzi o terminy realizacji projektow, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziedziny
przywozu (NIS, TS, CCI) i dziedziny wywozu (AES). Opodznienia napotkane przez niektore panstwa
maja negatywny wplyw na pozostale zainteresowane strony, ograniczajac korzysci i powodujac
dodatkowe koszty dla Komisji, innych panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw europejskich.
W przypadku panstw cztonkowskich, ktére nie wdrozyly jeszcze zmodernizowanego NIS, Komisja nie
otrzymuje jeszcze wszystkich danych niezbednych do wykonywania swoich zadan w zakresie nadzoru.
W przypadku CCI ma to wplyw na przedsigbiorstwa europejskie, poniewaz wprowadzenie systemu
i korzysci dla przedsigbiorstw beda dostepne dopiero wtedy, gdy oba panstwa cztonkowskie, ktorych to
dotyczy (tj. panstwo, w ktérym przedsiebiorstwo ma siedzibe, i panstwo, w ktérym przedsiebiorstwo
przedstawia towary), wdrozg swoj krajowy komponent CCI. W przypadku AES ma to wptyw na inne
panstwa cztonkowskie, poniewaz eksport posredni rozpoczety W jednym panstwie cztonkowskim
wymaga potwierdzenia wyprowadzenia w innym panstwie cztonkowskim, tak aby przedsigbiorstwa
mogly posiada¢ dowdd wyprowadzenia i otrzymaé zwrot VAT. W zwigzku ztym oba panstwa
cztonkowskie muszg by¢ w stanie komunikowa¢ si¢ w ramach tego samego systemu.

Wazne jest wdalszym ciagu, aby wszystkie zainteresowane strony kontynuowaly wysitki
i przeznaczyly niezbedne zasoby w celu dotrzymania ostatecznego terminu wyznaczonego na 2025 r.,
poniewaz dalsze opdznienia bedg nadal miaty skutki uboczne dla innych panstw cztonkowskich i beda
zaklocac spojne ramy operacyjne, ktore maja przynies¢ jednolite korzysci wszystkim przedsigbiorcom.
Oznacza to przedluzajace si¢ i Zwigkszone zapotrzebowanie ze strony Komisji, panstw cztonkowskich
i przedsiebiorcow na dodatkowe badania zgodno$ci, koordynacje i przedtuzone utrzymanie systemu.
Ponadto cyfrowa realizacja UKC odgrywa kluczowa rolg w ochronie dochodow i zwalczaniu
nieuczciwego lub nielegalnego handlu.

W poréwnaniu z 2023 r. wysitki i wyniki panstw cztonkowskich sa obecnie bardziej widoczne, co
wskazuje na coraz bardziej zrdéznicowany zakres postgpdw W miare zblizania si¢ ostatniego roku
realizacji UKC. To zroznicowanie uwypukla pilng potrzebe jednolitych i szybkich dziatan w celu
zapewnienia pelnej transformacji cyfrowej we wszystkich panstwach cztonkowskich. Utrzymanie
dynamiki, rozwigzywanie problemow i dotrzymanie termindw maja zasadnicze znaczenie dla
zachowania ciagtosci dzialania i wspierania przedsigbiorcow W miare przechodzenia Unii na W petni
cyfrowe srodowisko celne. Jak przedstawiono wizualnie na ponizszym wykresie, za nami jest juz wiele
pracy, a ostatni rok wdrazania jest juz na horyzoncie.
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Rysunek 5 — Harmonogram

Od 2024 r. okoto 63 % panstw cztonkowskich boryka si¢ z opdznieniami, jesli chodzi o CCI — Etap 1,
natomiast mniej opdznien zgloszono w odniesieniu do innych komponentow, takich jak ICS2 — wersja
3 i AES, przy czym w kazdym z tych przypadkéw opdznienia dotycza nie wigcej niz 11 % panstw
cztonkowskich. Réznice te odzwierciedlajg zrdéznicowany poziom gotowosci i Sygnalizuja, ze bez
nieustajagcych wysitkoéw opdznienia mogg wplynaé na wspolny harmonogram pelnej realizacji UKC
do 2025.

Aby osiagnac ten kluczowy etap, wszystkie zainteresowane strony musza teraz jeszcze bardziej nasili¢
swojg koncentracje na dotrzymaniu termindéw okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC oraz
swoje zaangazowanie W ich dotrzymanie. Jednocze$nie Komisja utrzymuje zgodnie z prawem UE
formalng korespondencje z panstwami czionkowskimi do§wiadczajacymi opoznien. Komisja bedzie
kontynuowa¢ $ciste monitorowanie iwsparcie poprzez zaangazowanie zarOWno na poziomie
programéw, jak i projektow, uzupetnione dwustronng wymiang informacji i posiedzeniami plenarnymi
Z panstwami cztonkowskimi.
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