TUOMIO 11.11.2004 — ASIA C-216/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmdinen jaosto)

11 paivind marraskuuta 2004

Asiassa C-216/02,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsta,

jonka Verwaltungsgerichtshof (Itivalta) on esittinyt 23.5.2002 tekemélldén paatok-
sells, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 12.6.2002, saadakseen ennakko-
ratkaisun asiassa

Osterreichischer Zuchtverband fiir Ponys, Kleinpferde und Spezialrassen

vastaan

Burgenlindische Landesregierung,

Osterreichischer Shetlandponyzuchtverbandin

osallistuessa asian kasittelyyn,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit A. Rosas
(esittelevéd tuomari) ja R. Silva de Lapuerta,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 4.12.2003 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

—  Osterreichischer Zuchtverband fiir Ponys, Kleinpferde und Spezialrassen,
edustajinaan Rechtsanwiltin C. B6hm, Rechtsanwiltin M. Breitenecker ja
Rechsanwiltin C. Kolbitsch sekd Rechtsanwalt H. Vana, avustajinaan Obmann
M. Maier,

— TItdvallan hallitus, asiamiehenstin C. Pesendorfer,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehen#dén G. Braun,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.1.2004 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee rekisterdityjen hevoseldinten kantakirjoja pitdvien tai
perustavien jérjestojen ja yhdistysten hyviksymisen tai tunnustamisen perusteista
11 paivini kesikuuta 1992 tehdyn komission paétoksen 92/353/ETY (EYVL L 192,
s. 63) 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan tulkintaa.

Tami ennakkoratkaisupyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtaaltd
Osterreichischer Zuchtverband fiir Ponys, Kleinpferde und Spezialrassen (jaljem-
pind Zuchtverband fiir Ponys) ja toisaalta Burgenlandin osavaltion hallitus ja joka
koskee jalkimmiisen tekemsid padtdstd tunnustaa Osterreichischer Shetlandpony-
zuchtverband (jiljempéand OSZV) shetlanninponien jalostusjérjestoksi kyseisessd
Itdvallan osavaltiossa. OSZV on viliintulijana pddasian oikeudenkdynnissi.

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Yhteison lainsddddinto

Jalostusta ja polveutumista koskevista edellytyksistd yhteison sisdisessd hevoseldin-
ten kaupassa 26 piiviinid kesikuuta 1990 annetussa neuvoston direktiivissa 90/427/
ETY (EYVL L 224, s. 55) mééritelldén edelld mainitut edellytykset, joita sovelletaan
yhteisén sisdiseen hevoseldinten, niiden sperman, munasolujen ja alkioiden
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kauppaan. Timé#n direktiivin johdanto-osan toisesta ja kolmannesta perustelukap-
paleesta ilmenee, ettd silld pyritddn vahvistamaan yhteisén tason sé&nnot, jotka
koskevat hevoseldinten kaupan pitimistd yhteison siséisessid kaupassa, hevoseldin-
tuotannon, joka on osalle maatalousviestostd tulolihde, tarkoituksenmukaisen
kehittimisen varmistamiseksi ja sen tuottavauden lisiéimiseksi. Saman direktiivin
johdanto-osan neljinnen perustelukappaleen mukaan tyydyttavit tulokset riippuvat
tissd suhteessa paljon siitd, ettd kéytetddn virallisesti hyviksyttyjen jirjestdjen ja
yhdistysten pitdmiin kantakirjoihin rekisterdityja hevoseldimia. Kyseisen direktiivin
johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa korostetaan, ettd tdydelliseksi
kaupan vapauttamiseksi vaaditaan edelleen yhdenmukaistamista kantakirjoihin
merkitsemisen osalta.

Direktiivin 90/427 4 artiklan 2 kohdassa sdddetdin komission pédtoksistd, joissa
vahvistetaan muun muassa kantakirjoja pitdvien tai perustavien jérjestdjen ja
yhdistysten hyviksymisen tai tunnustamisen perusteet. Saman direktiivin 4 artiklan
1 kohdassa médritelldsin periaatteet, jotka on otettava huomioon tehtdessa kyseisid
paitdksid, jotka tehdédén timén saman direktiivin 10 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

Komissio teki tissd yhteydessd pditoksen 92/353, jossa médritellddn rekisterdityjen
hevoseldinten kantakirjoja pitdvien tai perustavien jirjestdjen ja yhdistysten
hyviksymisen tai tunnustamisen perusteet. Tdmén paitoksen 1 artiklassa todetaan,
ettdl tullakseen virallisesti hyviksytyksi tai tunnustetuksi kyseessd olevien jérjestdjen
tai yhdistysten on esitettivi hakemuksensa sen jésenvaltion viranomaisille, jonka
alueella niill4 on kotipaikka.

Paatoksen 92/353 2 artiklassa todetaan seuraavaa:

”1. Kyseisen jisenvaltion viranomaisten on virallisesti hyvaksyttdva tai tunnustettava
jokainen kantakirjoja pitivé tai perustava jarjesté tai yhdistys, joka tdyttdd liitteessi
madrityt edellytykset.
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2. Jisenvaltiossa, jossa tietylld rodulla on jo yksi tai useampi virallisesti hyviksytty tai
tunnustettu jirjesto tai yhdistys, voivat kyseisen jisenvaltion viranomaiset kieltaytya
tunnustamasta uutta jérjestod tai yhdistysta:

a) jos se vaarantaa rodun sdilymisen tai vaarantaa olemassa olevan jirjeston tai
yhdistyksen toiminnan taikka parantamis- tai jalostusohjelman,

tai

b) jos kyseisen rodun hevoseldimet voidaan merkitd tai rekisterdidd sellaisen
kantakirjan erityiseen sektioon, jota pitdd jirjesto tai yhdistys, joka noudattaa
erityisesti kyseisen sektion osalta tdmén rodun alkuperdd koskevaa kantakirjaa
pitivin jirjeston tai yhdistyksen liitteessd olevan 3 kohdan b alakohdan
mulkaisesti vahvistamia periaatteita.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle virallisista hyviksymisistd ja
tunnustamisista seké vastustetuista hylkddmisista.

4. Jos jasenvaltiossa kieltdydytdan hyviksymadstd tai tunnustamasta virallisesti
jotakin jérjestod tai yhdistystd, hylkddmisen perusteet on ilmoitettava kirjallisesti
yhdistykselle tai jarjestolle.”
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Paitoksen 92/353 3 artiklassa siddetddn liséiksi, ettd asianomaisen jésenvaltion
viranomaisten on peruutettava kantakirjaa pitdvdn jdrjestdn tai yhdistyksen
virallinen hyviksyminen tai tunnustaminen, kun se ei enéd jatkuvasti téytd tdmén
padtoksen liitteessd madrattyja edellytyksid.

Kansallinen lainsddddinto

Itdvallassa direktiivin 90/427 saattaminen osaksi kansallista oikeusjdrjestystd seka
tihin direktiiviin perustuvien komission padtdsten tdytdntdonpano kuuluvat
osavaltioiden toimivaltaan.

Burgenlidndischen Tierzuchtgesetzin (eldinten jalostuksesta Burgenlandin osaval-
tiossa annettu laki; jaljempéné Tierzuchtgesetz) (LGBl 1995/33, sellaisena kuin se
on julkaistuna LGBL 2001/32:ssa), joka annettiin 2.3.1995, kolmannen osan 9 §:ssé
sadnnellddin jalostusjirjestdjen tunnustamista. Téssd pykéldssd sdddetddn muun
muassa seuraavaa:

”1) Osavaltion hallituksen on tunnustettava jalostusjirjestd, kun

1. jalostusohjelmalla voidaan edistdd jalostusta 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla

2. olemassa oleva kanta on riittivéin suuri jalostusohjelman toteuttamiseksi
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3. moitteettoman jalostuksen edellyttimé henkilosto ja laitteisto ovat kiytettdvissd

4, erityisesti henkilostod, toimintaa ja jérjestelyji koskevien edellytysten osalta
taataan, ettd

a) jalostusjirjeston kotipaikka on Burgenlandin osavaltiossa

b) jalostettavat eliimet merkitiéin kestdvisti siten, ettd ne voidaan yksiloida
myShemmin

c) kantakirjaa tai -rekisterid pidetéén asianmukaisesti ja rekistereihin tehddan
tarvittavat merkinnét

d) yhdistyksessd kukin eldin, joka sen syntyperi ja ominaisuudet — ulkomuoto
mukaan lukien - huomioon ottaen tdyttdd rekisterdintiedellytykset,
rekistersidiiin tai merkitddn hakemuksesta ja voidaan rekister6idd kanta-
kirjaan; Burgenlandin osavaltioon tuotuihin eldimiin ei sovelleta tiukempia
edellytyksid kuin sieltd perdisin oleviin eldimiin ja

5. kukin jalostaja, joka kuuluu sen oikeusjérjestyksen alaisen jalostusyhdistyksen
asialliseen ja alueelliseen toiminta-alaan ja joka téyttdd toiminnan moitteetonta
harjoittamista koskevan edellytyksen, voi olla kyseisen yhdistyksen jésen.
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2) Tunnustamista koskeva hakemus sisilt#ii seuraavat tiedot:

3. jalostusohjelma, josta ilmenevit jalostuksen tavoite, jalostusmenetelmd, kannan
koko seki yksilétulosten tyyppi, laajuus ja kéytto

4, tiedot, jotka koskevat jalostusohjelmaan osallistuvien yritysten tai jalostajien
eldinten suunniteltua madrad

5. kun on kyseessd jalostusyhdistys

a) oikeudellista perustaa koskevat asiakirjat, joista ilmenee yhdistyksen
asiallinen ja alueellinen toiminta-ala

b) kantakirjaa koskevat siddnnot, joista ilmenevit edellytykset, joita kantakirjan
eri osastoihin merkitseminen edellyttad

3) Tunnustamismenettelyssi on kuultava kaikkia jalostusyhdistyksid, joiden alueel-
linen tai asiallinen toiminta-ala kattaa kokonaan tai osaksi 2 momentin 5 kohdan
a alakohdassa luetellut alat.
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5) Jos tiettyd rotua varten on jo olemassa yksi tai useampi tunnustettu jalostus-
jirjestd, osavaltion hallituksen on kieltdydyttévd tunnustamasta uutta jalostusjérjes-
t6d, jos tunnustaminen vaarantaa rodun séilymisen tai olemassa olevan jérjestén
jalostusohjelman.”

Piiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Zuchtverband fiir Ponys on tunnustettu Burgenlandin osavaltiossa shetlanninponien
jalostusjirjestoksi 14.8.1997 lihtien Tierzuchtgesetzin sadnnoésten mukaisesti.

Vuonna 1997 myés OSZV pyysi Burgenlandin osavaltion hallitukselta, joka on
toimivaltainen tdssé asiassa, ettd OSZV tunnustettaisiin shetlanninponien jalostus-
jarjestoksi.

Zuchtverband fiir Ponysia kuultiin tdti seuranneessa hallintomenettelyssd. Se
vastusti OSZV:n tunnustamista ja viitti, ettd tunnustaminen vaarantaisi rodun
sdilymisen, sen oman toiminnan olemassa olevana jérjestond sekd sen parantamis- ja
jalostusohjelman.

OSZV tunnustettiin Burgenlandin osavaltiossa 30.4.2001 tehdylld paitokselld
Tierzuchtgesetzin 9 §:84 soveltaen tietyn jalostusohjelman mukaisesti ja kymmenen
vuoden pituiseksi ajaksi.
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Zuchtverband fiir Ponys nosti kanteen tistéd padtoksestd Verwaltungsgerichtshofissa.
Burgenlandin osavaltion hallituksen mukaan sillé ei kuitenkaan ole asianosaisasemaa
OSZV:n hyviksymismenettelyssd eiké oikeutta riitauttaa kyseistd paatostd tuomiois-
tuimessa.

Jotta kanteen tutkittavaksi ottamisesta voidaan lausua, Verwaltungsgerichtshofin
mukaan on ensiksi selvitettivi, onko pidasian kantajalla lailla turvattu oikeus siihen,
ettd tunnustaminen evitiin uudelta jalostusjirjestoltd, kun tietyt edellytykset

tyttyvit.

Se tisment#i, etti jos sovelletaan yksinomaan kansallista oikeutta, kanne on
hylattdvd ilman, ettd voidaan tutkia kysymystd siitd, vaarantaako OSZV:n
tunnustaminen jalostusjérjestoksi rodun sdilymisen tai pdgdasian kantajan jalostus-
ohjelman, Muita siddéksid koskevan Verwaltungsgerichtshofin vakiintuneen oikeus-
kéytinnén mukaan s#innds, jossa annetaan pelkistddn oikeus tulla kuulluksi
hallintomenettelyss#, merkitsee, ettd kyseessd olevalla henkilolld ei ole asianosais-
asemaa tissi hallintomenettelyssd. Hallintomenettelya koskevassa Itdvallan lainséd-
ddnndssi asianosaisasema on prosessuaalinen viline oikeusvaateiden esittdmiseksi,
Jos henkiloltd evitiin asianosaisasema menettelyssd, talld henkilolld ei ole oikeutta
vaatia, ettd hallintoviranomainen tekee tietyntyyppisen pédtoksen, eikd oikeutta
riitauttaa timén jilkeen tuomioistuimissa hallintoviranomaisen tekeméa paatosti.

Zuchtverband fiir Ponys viittds, ettd yhteisén oikeudessa annetaan sille lailla
turvattu oikeus sithen, ettd yhtadltd varmistetaan, vaarantaako OSZV:n tunnusta-
minen rodun sdilymisen tai olemassa olevan jérjeston jalostusohjelman, ja jos ndin
on, toisaalta siihen, ettd hallintoviranomainen evad tdmén tunnustamisen. Se vetoaa
nikemyksensi tueksi direktiiviin 90/427 ja padtokseen 92/353.
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Verwaltungsgerichtshof ei sulje pois sitd, ettd Zuchtverband fiir Ponys voisi perustaa
nikemyksensi paitokseen 92/353. Se toteaa timin osalta, ettd asiassa 9/70, Grad,
6.10.1970 annetusta tuomiosta (Kok. 1970, s. 825, Kok. Ep. I, s. 483) ldhtien
yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskéytdnnossd on myo6nnetty yksi-
tyisille oikeussubjekteille mahdollisuus vedota kansallisissa viranomaisissa ja
tuomioistuimissa jésenvaltioille osoitettuun p#itokseen samoin edellytyksin kuin
silloin, kun on kyseessi direktiivi.

Sen osalta, onko piatéksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan sisdlt6 riittévian ehdoton ja
tasmillinen, jotta yksityinen oikeussubjekti voi vedota siihen suoraan, Verwaltungs-
gerichtshof esittdé useita huomautuksia.

Verwaltungsgerichtshofin mukaan tissi sifinnoksess esiintyvéd verbi "voivat” saattaa
merkitd, ettd jésenvaltioilla on mahdollisuus padttdd vapaasti, evitddnko uuden
yhdistyksen tunnustaminen, kun tdmé tunnustaminen vaarantaa rodun sdilymisen
tai olemassa olevan jirjeston tai yhdistyksen toiminnan taikka sen parantamis- tai
jalostusohjelman. Téssd tapauksessa Zuchtverband fiir Ponysilla ei olisi oikeutta
vedota suoraan péitokseen 92/353.

Verwaltungsgerichtshof katsoo kuitenkin, ettd verbid "voivat” kiyttdmalld jasenval-
tioille ndenndisesti jatetty lilkkumavara voidaan poistaa muilla yhteisén oikeuden
sdannoksilld. Se muistuttaa, ettd asiassa C-435/97, WWF ym., 16.9.1999 annetussa
tuomiossa (Kok. 1999, s. I-5613) yhteisGjen tuomioistuin katsoi, ettd tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista 27 pdivind
kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40)
4 artiklan 4 kohdassa jisenvaltioille néenndisesti myonnettyd harkintavaltaa
rajoitetaan tdmén direktiivin 2 artiklan 1 kohdalla.
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Vaikka olisi katsottava, ettd p#idtoksen 92/353 2 artiklan 2 kohdassa annetaan
jisenvaltioille harkintavaltaa, Verwaltungsgerichtshofin mukaan nousee kuitenkin
esiin kysymys siitd, voiko jisenvaltio yhteison oikeuden periaatteet huomioon ottaen
vahvistaa edellytykset, jotka koskevat uusien yhdistysten tunnustamisen epdémistd,
myontdmattd olemassa oleville yhdistyksille lailla suojattua oikeutta siihen, ettd
tunnustaminen evatién,

Rodun siilymisen vaarantamista koskevan mahdollisuuden osalta Verwaltungsge-
richtshof epiilee, voiko olemassa oleva jirjestd vedota lailla suojattuun oikeuteen
tunnustamisen epddmisestd. Sen mukaan tdmén tunnustamisen hylkddmisperusteen
ja olemassa olevan jirjeston etujen vililld ei ole suoraa yhteytté.

Verwaltungsgerichtshof muistuttaa myos, ettd yhteisgjen tuomioistuimen oikeus-
kiytdnnén mukaan direktiivilld ei sellaisenaan voida luoda velvoitteita yksityiselle
oikeussubjektille eiké siihen ndin ollen sellaisenaan voida vedota yksityistid oikeus-
subjektia vastaan (asia C-91/92, Faccini Dori, tuomio 14.7.1994, Kok. 1994, s. I-3325,
Kok. Ep. XV, s. I-1). Se huomauttaa tdmén osalta, ettd paidtoksen 92/353 2 artiklan
2 kohdassa ei rajoituta myontdmadn sellaista etua olemassa oleville yhdistyksille,
johon ndmé voivat mahdollisesti vedota jisenvaltioon ndhden. Vaikuttaa siltd, ettd
tdssid séfinnoksessd on my6s tunnustamishakemuksen jittdneelle jalostusyhdistyk-
selle asetettu rasite, koska jos kyseisen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sifidetyt
edellytykset tdyttyvdt, tunnustaminen evitddn., Verwaltungsgerichsthof katsoo
kuitenkin, ettei se voi padtelld varmasti, onko tdméntyyppinen "rasite” yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskéytédnnossd tarkoitettu "yksityiselle oikeussubjektille luotu
velvoite”.

Sen mukaan yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskéytinnossé katsotaan, ettd direktii-
villd voidaan asettaa vilillisesti rasitteita yksityisille oikeussubjekteille. Téssé
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yhteydessi se viittaa yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-431/92, komissio vastaan
Saksa, 11.8.1995 antamaan tuomioon (Kok. 1995, s. [-2189; asia Grof3krotzenburg) ja
sen asiassa 103/88, Fratelli Costanzo, 22.6.1989 antamaan tuomioon (Kok. 1989,
s. 1839, Kok. Ep. X, s. 95).

Verwaltungsgerichtshof tarkastelee lisiiksi kysymystd siitd, missd méérin yhteisén
oikeus vaikuttaa kansalliseen prosessioikeuteen ja kansallisiin toimivaltasadntoihin,
Tierzuchtgesetzin 9 §:n 3 momentin yksiselitteinen muotoilu huomioon ottaen
Itidvallan lainsi#dintod ei sen mukaan voida tulkita siten, ettd olemassa olevalla
jalostusjérjestolld olisi oikeus nostaa kanne pédtoksestd, jonka hallintoviranomainen
on tehnyt menettelyssd, joka koskee uuden jalostusjirjeston tunnustamista.
Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéytintoon (asia 158/80, Rewe, tuomio 7.7.1981,
Kok. 1981, s. 1805, Kok. Ep. VI, s. 157) perustuvan Itdvallan oikeuskirjallisuuden
mukaan jisenvaltioiden tehtéviind on vahvistaa oikeussuojakeinot, joiden avulla
yksityiset oikeussubjektit voivat kiyttidd yhteison oikeuteen perustuvia oikeuksiaan,
jos yhteis6n oikeudessa ei ole erityisesti siédetty asiasta. Jasenvaltioiden autonomian
kunnioittaminen merkitsee sen mukaan, ettd yhteison oikeutta ei voida soveltaa
kansallisten sdinndsten sijaan, kun on kyse asian kisittelystd ja toimivallasta.

Kisiteltivini olevassa asiassa Itdvallan lainséitiji on Verwaltungsgerichtshofin
mukaan jirjestinyt olemassa olevien jalostusyhdistysten ja -jirjestjen aseman
oikeudenkéynnissi siten, ettd ne eiviit voi saattaa asiaa tdmén kisiteltavaksi. Tassd
tilanteessa kyseessd olevaa oikeutta ei Verwaltungsgerichtshofin mukaan ole
suojattu lailla Itivallassa, vaikka padtéksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
mydnnetéén olemassa oleville yhdistyksille oikeus siihen, ettd tdssd sd@nnoksessi
vahvistettuja edellytyksid noudatetaan.

Verwaltungsgerichtshofin mukaan timé lopputulos ei ole tyydyttivé eiki sitd voida
johtaa yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnosta (asia C-76/97, Togel, tuomio
24.9.1998, Kok. 1998, s. 1-5357 ja asia C-258/97, HI, tuomio 4.3.1999, Kok. 1999, s. I-
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1405). Yhteison oikeuteen perustuva vaatimus on sen mukaan voitava esittdd
Verwaltungsgerichtshofissa, joka on kansallinen tuomioistuin, jolla on yleens#
toimivalta kisitelli samantyyppisid kansalliseen lainsddaddntéon perustuvia vaati-
mubksia.

Edelld esitetty huomioon ottaen Verwaltungsgerichtshof on paattéanyt lykatd asian
késittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

"1) Annetaanko — — pé#édtoksen 92/353/ETY —— 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa olemassa olevalle jérjestolle (yhdistykselle) oikeus vaatia, ettd
toimivaltaiset viranomaiset kieltdytyvit tunnustamasta uutta jirjestod (yhdis-
tystd), jos tunnustaminen vaarantaa rodun siilymisen tai olemassa olevan
jarjeston tai yhdistyksen toiminnan taikka parantamis- tai jalostusohjelman?

2) Estiiko paitoksen [92/353] 2 artiklan 2 kohdan a alakohta sellaisen kansallisen
sddnndksen soveltamisen, jonka mukaan

a) olemassa olevalla jirjestolld tai yhdistykselld on uuden jirjeston (yhdistyk-
sen) tunnustamismenettelyssd toimivaltaisissa viranomaisissa ainoastaan
oikeus tulla kuulluksi, mutta silld ei ole oikeutta vaatia, ettd tunnustaminen
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evatddn siksi, ettd se vaarantaa rodun siilymisen tai olemassa olevan
jarjeston taikka yhdistyksen toiminnan tai parantamis- ja jalostusohjelman ja

b) olemassa olevalle jérjestolle tai yhdistykselle ei anneta oikeutta riitauttaa
tuomioistuimessa (Verwaltungsgerichtshof) hallintoviranomaisten siitad
huolimatta suorittamaa tunnustamista, ettii tunnustamiseen oli otettu
kielteinen kanta?”

Ensimmiinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee ensimmdiselld kysymyksellddn sekd toisen
kysymyksensi ensimmiiselld osalla yhteisdjen tuomioistuimelta l&hinné sitd, onko
paitoksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd kun yksi tai
useampi tdssd sddnnoksessd mainituista tilanteista toteutuu, tiettyd hevosrotua
varten jo virallisesti tunnustetut tai hyvaksytyt jirjestot tai yhdistykset voivat vaatia
toimivaltaisilta viranomaisilta, ettd ndmé kieltdytyvit tunnustamasta tai hyviksy-
mistd uutta yhdistystd tai jirjestd, joka pitdd tai perustaa samaa rotua koskevia
kantakirjoja.

Aluksi on muistutettava, etti paatéksen 92/353 2 artiklan 1 kohdan perusteella
asianomaisen jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on hyviksyttivd tai
tunnustettava virallisesti kaikki jirjestot tai yhdistykset, jotka pitévét tai perustavat
kantakirjoja, jos ne tiyttivit saman paidtoksen liitteessd vahvistetut edellytykset.
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Kuten tisti siinnoksestd sekd direktiivin 90/427 johdanto-osan perustelukappa-
leista ilmenee, kantakirjoja pitdvien tai perustavien uusien yhdistysten tai jarjestojen
virallinen tunnustaminen on yleisesti ottaen yhteison sisdistd hevoseldinten kauppaa
koskevan yhteistn lainsi@didnnon tavoitteiden mukaista. Rekistersityjen hevoseldin-
ten jalostuksen kannustamista ja niiden kaupan pitdmisen kehittémistd yhteison
sisdisessi kaupassa koskevat tavoitteet edellyttivit, ettd yhteison eri jasenvaltioissa
on riittivd miird jirjestojd, jotka kykenevit pitimaén kantakirjoja, joihin voidaan
rekisteroidd kasvava midrd hevoseldimid.

Vaikka yhteison lainsiéddénnossi suhtaudutaan myonteisesti kantakirjoja pitavien tai
perustavien uusien yhdistysten tai jérjestdjen viralliseen tunnustamiseen tai
hyviksymiseen, siind edellytetddn kuitenkin, ettd kukin yhdistys tai jarjesto téyttad
paidtoksen 92/353 liitteessd vahvistetut edellytykset, kuten tdméan pédtoksen
2 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee. Direktiivin 90/427 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdasta ilmenee lisiiksi, etté kyseisten jirjest6jen tai yhdistysten tunnustami-
nen tai hyviksyminen edellyttid niiden periaatteiden noudattamista, jotka rodun
alkupera# koskevaa kantakirjaa pitdvi jirjestd tai yhdistys on midritellyt.

Paatoksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan osalta on todettava, ettd tdmédn siénnoksen
péditavoite on harkintavallan mydntdminen jésenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille, jotta nimai voivat jossakin saman 2 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa
mainitussa tilanteessa hyldti tunnustamista koskevan hakemuksen, jonka uusi
yhdistys tai jérjestd on tehnyt, vaikka tdmin pédtoksen liitteessd vahvistetut
edellytykset tdyttyvit, kuten Itdvallan hallitus ja komissio ovat perustellusti
todenneet. Niiti tilanteita lukuun ottamatta ja kyseisen pé#atéksen 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava jirjestot tai
yhdistykset, jotka tdyttavit kyseisessi liitteessd vahvistetut edellytykset.
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Padtoksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mainitaan téssid yhteydessi
nimenomaisesti tilanteet, joissa jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
kieltiytyd tunnustamasta uutta jirjestod tai yhdistystd. Kyseessd ovat tilanteet, joissa
asianomaisessa jisenvaltiossa on jo yksi tai useita samaa hevosrotua varten
virallisesti tunnustettuja jirjestoji tai yhdistyksid ja kun uuden jirjestdn tai
yhdistyksen tunnustaminen vaarantaa tdmén rodun sdilymisen tai olemassa olevan
jirjeston tai yhdistyksen toiminnan taikka parantamis- tai jalostusohjelman.

Toisin kuin Zuchtverband fiir Ponys viittis, padtoksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan
a alakohtaa ei voida tulkita siten, ettd siind mydnnetdén olemassa olevalle
yhdistykselle subjektiivinen oikeus vaatia asianomaisilta toimivaltaisilta viranomai-
silta, ettd ndmé hylkddvat uuden yhdistyksen tai jarjeston esittimén tunnustamis-
pyynndn, kun yksi tai useampi tissd sddnnoksessi tarkoitettu tilanne toteutuu. Jos
tillainen tulkinta hyviksyttiisiin, silld poistettaisiin harkintavalta, joka paitéksen
92/353 2 artiklan 2 kohdassa on pyritty varaamaan jisenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille.

Ensimmiiseen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd péitoksen 92/353 2 artik-
lan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd kun yksi tai useampi téssé
sadnnoksessd mainittu tilanne toteutuu, hevosrotua varten jo virallisesti tunnuste-
tuilla tai hyviksytyilld jérjestoilld tai yhdistyksilld ei ole oikeutta vaatia toimivaltai-
silta viranomaisilta, ettd ndmi kieltdytyvit tunnustamasta tai hyviksymistd saman
rodun kantakirjoja pitéivaé tai perustavaa uutta yhdistysti tai jarjestod.
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Toinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy toisen kysymyksensd toisella osalla yhteiséjen
tuomioistuimelta ldhinni sitd, onko yhteison oikeuden vastaista, ettd jasenvaltion
lainsdddénndssd evitidn olemassa olevilta yhdistyksiltd tai jirjestoilts, jotka ovat
vastustaneet uuden yhdistyksen tai jérjeston tunnustamista, oikeussuojakeino
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tekemén tunnustamispéitéksen osalta.

Ensimmdiseen kysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee, ettd kun yksi tai
useampi padtdksen 92/353 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mainittu tilanne
toteutuu, hevosrotua varten jo virallisesti tunnustetuilla tai hyviksytyilld jarjestoilla
tai yhdistyksilld ei ole oikeutta vaatia toimivaltaisilta viranomaisilta, ettdi ndma
kieltdytyvit tunnustamasta tai hyviksymistd saman rodun kantakirjoja pitdvdd tai
perustavaa uutta yhdistystd tai jérjestod.

Tissé tilanteessa ja julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa 38-40 kohdassa esitté-
mistd syistd toiseen kysymykseen on vastattava, ettd se, ettd jasenvaltioiden
lainsdddénnodssd eviitddn olemassa olevilta yhdistyksiltd tai jarjest6iltd, jotka ovat
vastustaneet uuden yhdistyksen tai jirjestén tunnustamista, oikeussuojakeino
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tekemin tunnustamispéitéksen osalta,
ei ole yhteis6n oikeuden vastaista.

Oikeudenkiyntikulut

Piddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
villivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
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vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittad oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittéimisesti yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
madrdta korvattaviksi.

Niillid perusteilla yhteisgjen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

Rekisterdityjen hevoseldinten kantakirjoja pitidvien tai perustavien jirjes-
téjen ja yhdistysten hyviksymisen tai tunnustamisen perusteista 11 pdivina
kesikuuta 1992 tehdyn komission piitoksen 92/353/ETY 2 artiklan
2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd kun yksi tai useampi tissi
sidnnoksessi mainittu tilanne toteutuun, hevosrotua varten jo virallisesti
tunnustetuilla tai hyviksytyilld jirjestoilld tai yhdistyksillid ei ole oikeutta
vaatia toimivaltaisilta viranomaisilta, ettd nimad kieltdytyviit tunnustamasta
tai hyviksymisti saman rodun kantakirjoja pitivid tai perustavaa uutta
yhdistysti tai jirjestod.

Se, etti jisenvaltion lainsdddinnéssi evitidn olemassa olevilta yhdistyk-
silti tai jarjestoiltd, jotka vastustavat uuden yhdistyksen tai jirjeston
tunnustamista, oikeussuojakeino toimivaltaisten viranomaisten tekemin
tunnustamispiitoksen osalta, ei ole yhteison oikeuden vastaista.

Allekirjoitukset
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