KULZER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

5 pidivinid maaliskuuta 1998 *

Asiassa C-194/96,

jonka Bundessozialgericht (Saksa) on saattanut EYin perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Hilmar Kulzer

vastaan

Freistaat Bayern

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin ty®ntekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heididn perheen-
jiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 2 artiklan 3 kohdan, 73 artiklan ja 77 artiklan tulkinnasta, sellaisena
kuin asetus on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivind kesdkuuta 1983 anne-
tulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin tdma
asetus on muutettuna 30 piivini lokakuuta 1989 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 3427/89 (EYVL L 331, s. 1) sekid 30 pidivdni huhtikuuta 1992 annetulla neu-
voston asetuksella N:o 1247/92 (EYVL L 136, s. 1),

* Oikeudenkiyntikicli: saksa.

1-921



TUOMIO 5.3.1998 — ASIA C-194/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevi tuomari), J.-P. Puissochet
ja P. Jann,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Hilmar Kulzer, edustajanaan asianajaja Michael Kaplitz, Schwandorf,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja

Peter Hillenkamp,
ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan komission 16.9.1997 pidetyssi istunnossa esittamit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.10.1997 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Bundessozialgericht on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 30.4.1996 tekemil-
laan paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 10.6.1996, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysta
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sosiaaliturvajiirjestelmien soveltamisesta yhteisc'jn alueella liikkuviin palkattuihin
vind kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 2 artiklan
3 kohdan, 73 artiklan ja 77 artiklan tulkinnasta, sellaisena kuin asetus on muutet-
tuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston ase-
tuksella N:o0 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin tdmi asetus on muutet-
tuna 30 pdivind lokakuuta 1989 annetulla neuvoston asetuksella N:o 3427/89
(EYVL L 331, s.1) seki 30 pdivind huhtikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuk-
sella N:o 1247/92 (EYVL L 136, s. 1; jiljempéni asetus).

Nimi kysymykset on esitetty oikeudenkdynnissd, jossa asianosaisina ovat Hilmar
Kulzer ja Freistaat Bayern ja joka koskee perheavustusten myontimistd Kulzerin
huollettavana olevalle lapselle.

Yhteison oikeus

Asetuksen N:o 1408/71 neljinnessi ja viidennessi perustelukappaleessa, sellaisina
kuin ne olivat asetuksen alkuperiisessi sanamuodossa (EYVL 1971, L 149, s. 2),
todetaan seuraavaa:

“niiden merkittdvien erojen vuoksi, joita kansallisissa lainsddd4nnéissd on niiden
henkiléllisen ulottuvuuden osalta, on suotavaa luoda periaate, jonka mukaan ase-
tusta sovelletaan kaikkiin nithin jisenvaltioiden kansalaisiin, jotka ovat vakuutet-
tuja palkattujen tyontekijoiden sosiaaliturvajirjestelmissi;

kansallisten sosiaaliturvalainsdddintojen yhteensovittamissddnnét ovat osa jisen-
valtioiden kansalaisten vapaan litkkkuvuuden periaatetta, ja niilld on timén vuoksi
myétivaikutettava heidin elimintasonsa ja tydolojensa parantumiseen takaamalla
yhteisossd yhtailtd kaikille jisenvaltioiden kansalaisille yhdenvertainen kohtelu eri-
laisten kansallisten lainsiidintdjen osalta ja takaamalla toisaalta tyontekijsille j ja
heidin 01keudenom1sta)1lleen mahdollisuus saada sosiaaliturvaetuuksia tyd- ja
asuinpaikasta riippumatta”.
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Asetuksen 1 artiklan a kohdassa sdfidetdin, ettd tdssi asetuksessa

”a) ’palkatulla tyontekijilld’ ja ’itseniiselli ammatinharjoittajalla’ tarkoitetaan:

1)

iii)

I-924

henkil6d, joka on pakollisen tai valinnaisen jatkuvan vakuutuksen perus-
teella vakuutettu yhden tai useamman palkattujen tyontekijdiden tai itse-
ndisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmdn alan kattaman
vakuutustapahtuman varalta;

henkil6d, joka on pakollisesti vakuutettu yhden tai useamman tissd ase-
tuksessa tarkoitetun sosiaaliturvan alan kattaman vakuutustapahtuman
varalta sosiaaliturvajirjestelmissi, joka koskee kaikkia asukkaita tai koko
tyossiolevaa viestdd, jos tillainen henkil:

— voidaan midrittdd palkatuksi tydntekijaksi tai itsendiseksi ammatinhar-
joittajaksi sen perusteella, kuinka tillainen jirjestelmi on hallinnolli-
sesti jirjestetty tai rahoitettu, tai

— jollei tallaista perustetta ole, on vakuutettu joidenkin muiden liittees-
si I eriteltyjen vakuutustapahtumien varalta palkattujen tydntekijoi-
den tai itseniisten ammatinharjoittajien jirjestelmassd, tai iii alakoh-
dassa tarkoitetussa jirjestelmidssi joko pakollisen tai valinnaisen
jatkuvan vakuutuksen perusteella, tai, jollei kyseisessi jisenvaltiossa
ole sellaista jirjestelmad, vastaa liitteessd I olevaa miiritelmai;

henkil6d, joka on pakollisesti vakuutettu tdssi asetuksessa tarkoitettujen
alojen kattaman useamman vakuutustapahtuman varalta tavallisessa sosi-
aaliturvajirjestelmissd, joka kattaa koko maaseutuvieston liitteessd I sda-
dettyjen perusteiden mukaisesti;
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iv) henkildd, joka on vapaaehtoisesti vakuutettu yhden tai useamman tissi
asetuksessa tarkoitetun alan kattaman vakuutustapahtuman varalta jisen-
valtion palkattuja tyontekijbitd tai itsendisid ammatinharjoittajia tai kaik-
kia asukkaita tai tiettyjd asukasryhmii koskevassa sosiaaliturvajirjestel-
missi:

— jos tillainen henkils toimii palkattuna tyontekijind tai itsendiseni
ammatinharjoittajana, tai

— jos téllainen henkilé on aiemmin ollut pakollisesti vakuutettu saman
vakuutustapahtuman varalta saman jisenvaltion palkattuja tyonteki-
jOitd tai itsendisid ammatinharjoittajia koskevassa jarjestelmassd”.

Asetuksen saman artiklan j kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdddetdin, ettd
”’lainsddddnndlld’ tarkoitetaan jokaisen jisenvaltion osalta lakeja, asetuksia ja muita
midrdyksid sekd kaikkia muita tiytintdonpanotoimenpiteitd, nykyisid tai tulevia,
jotka liittyvit 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin tai
jarjestelmiin tai 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuihin maksuihin perustumatto-
miin erityisetuuksiin”.

Asetuksen 2 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. 'Tdtd asetusta sovelletaan palkattuihin tydntekijéihin tai itsendisiin ammatinhar-
joittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman jisenvaltion lainsiddannén
alaisia ja jotka ovat jisenvaltion kansalaisia tai jotka ovat valtiottomia henkil6itd tai
pakolaisia, jotka asuvat jisenvaltion alueella, seki heidin perheenjiseniinsi ja jil-
keenjddneisiinsi.
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3. Titd asetusta sovelletaan virkamiehiin ja henkil6ihin, joita sovellettavan lainsad-
dinnon mukaan pidetdin sellaisina, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellaisen
jasenvaltion lainsiidintdd, johon titd asetusta sovelletaan.”

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa siidetdin seuraavaa:

4, 'Titd asetusta ei sovelleta sosiaalihuoltoon ja lidkinnilliseen huoltoon, sodan tai
sen seurauksien uhrien etuusjirjestelmiin eikd virkamiesten ja sellaisina pidettivien
henkiloiden erityisjirjestelmiin.”

Asetuksen 73 artiklan mukaan palkatulla tyontekijilld tai itseniiselldi ammatinhar-
101tta]alla, johon sovelletaan jisenvaltion lainsdidintdd, on toisessa jisenvaltiossa
asuvien perheenjisentensd osalta oikeus perhe-etuuksiin, joista sdidetdin ensiksi
mainitun jisenvaltion lainsdddinndssi, niin kuin he asuisivat tissi valtiossa.

Asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siidetiin seuraavaa:

2. Etuudet myonnetddn seuraavien siintdjen mukaisesti riippumatta jisenvalti-
osta, jonka alueella eldkeldinen tai lapset asuvat:

a) elikeliiselle, joka saa elikettd vain yhden jisenvaltion lainsiidinnén mukaan,
sen jisenvaltion lainsiddinnén mukaisesti, joka on vastuussa elikkeestd.”
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Liitteessi I olevan I jakson C kohdassa ”Saksa” siddetddn seuraavaa:

”Jos toimivaltainen laitos, joka mydntdd perhe-etuuksia asetuksen III osaston
7 luvun mukaisesti, on saksalainen laitos, asetuksen 1 artiklan a alakohdan ii ala-
kohdan mukaan:

a) ’palkatulla tyontekijdlld’ tarkoitetaan henkil6d, joka on pakollisesti vakuutettu
tySttdmyyden varalta, tai henkild3, joka tillaisen vakuutuksen perusteella saa
sairausvakuutuksen nojalla rahaetuuksia tai niihin verrattavia etuuksia;

b) ’itseniiselli ammatinharjoittajalla’ tarkoitetaan henkil64, joka harjoittaa itsenii-
sesti ammattia ja on velvollinen:

— ottamaan vanhuusvakuutuksen itsendisten ammatinharjoittajien jdrjestel-
misti tai maksamaan sithen maksuja, taikka

— ottamaan pakollisen elikevakuutuksen.”

Saksan lainsaadianto

Bundeskindergeldgesetzin (Saksan liittotasavallan lapsilisilaki, BGBL. I, s. 222, jil-
jempini BKGG), joka on annettu 14.4.1964, sellaisena kuin se on muutettuna
21.1.1986 annetulla lailla, 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa siddetdin, etti henkilsilld,
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joilla on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka Saksassa, on oikeus perheavustuk-
siin lastensa ja heihin rinnastettavien osalta lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

BKGG:n 2 §:n 5 momentin mukaan niitd lapsia, joilla ei ole Saksassa kotipaikkaa
tai vakinaista asuinpaikkaa, ei oteta huomioon perheavustuksia laskettaessa.

Piidasian oikeudenkiynti

Kulzer, joka on Saksan kansalainen, asuu Saksassa ja saa elikkeelld olevana poliisi-
laitoksen virkamieheni elikettd Freistaat Bayerniltd. Hin on vuonna 1974 synty-
neen Stefanien isi; Stefanie on vuodesta 1983 lihtien asunut Ranskassa yhdessd
fitinsi kanssa, joka on Ranskan kansalainen ja eronnut Kulzerista. Aitinsi vuonna
1987 tapahtuneen kuoleman jilkeen Stefanie on asunut edelleen Ranskassa ranska-
laisten isovanhempiensa luona. Hin on kiynyt koulua Ranskassa ja koulujen
loma-aikoina vieraillut sddnnollisesti isinsi luona, joka on aina vastannut tytti-
rensi koulutus- ja elatuskustannuksista. Kulzer teki tyttdrensi nimissd Saksan
viranomaisille ilmoituksen toisesta kotipaikasta. Ranskan viranomaiset eivit ole
maksaneet hinelle koskaan perheavustuksia.

Lokakuussa 1988 Kulzer vaati Freistaat Bayerniltd perheavustusten maksamista
tyttirelleen Stefanielle BKGG:n mukaisesti. Tdmi vaatimus ja Kulzerin myohempi
valitus hylittiin 27.7.1989 ja 5.12.1989 tehdyilld paitoksilla.

Sen jilkeen kun niistd padtoksistd nostettu kanne oli hyldtty, Kulzer haki muutosta
Landessozialgerichtissi, joka pysytti ensimmiisen oikeusasteen antaman tuomion
silld perusteella, ettd Kulzerin tytir asui Ranskassa. Téma tuomioistuin katsoi, ettd
Kulzerin toisesta kotipaikasta tekemin ilmoituksen tai koulujen loma-aikoina
tapahtuvien tyttiren sddnnollisten vierailujen perusteella ei voitu katsoa, ettd
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BKGGrtssi siidetty kotipaikkaa koskeva edellytys olisi tdyttynyt. Tuomioistuin
katsoi my®s, ettei Kulzer voinut vedota asetuksen 73 artiklaan, koska hin oli eldk-
keelli eiki siten ollut asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu tydntekijd tai asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu virkamies. Lisdksi asetuksen 77 artiklan 2 kohtaa
ei voitu soveltaa, koska BKGG:n mukainen perheavustusten maksaminen ei liity
milldin tavalla elikkeen saamiseen.

Kulzer teki tdstd pidtdksestd Revision-valituksen Bundessozialgerichtissi. Hin
viittl tissd tuomioistuimessa muun muassa, etti elikkeelld olevana virkamieheni
hinelld oli asetuksen 73 artiklan mukaan oikeus myds BKGG:n mukaisiin perhe-
avustuksiin,

Timin vuoksi Bundessozialgericht pddtti lykétd asian kisittelyd ja esittdd yhtei-
sojen tuomioistuimelle seuraavat kaksi ennakkoratkaisukysymysti:

1) a) Sovelletaanko asetusta N:o 1408/71 ja erityisesti sen 73 artiklaa myos sil-
loin, kun etuuteen oikeutettu (erityisesti palkattu tyontekijd tai itsendinen
ammatinharjoittaja) ei itse ole kdyttinyt oikeuttaan vapaaseen litkkuvuu-
teen yhteison alueella, vaan titd oikeutta on kidyttinyt lapsi, jolle perhe-
etuutta haetaan?

b) Onko silld merkitysti, toimiko toiseen jisenvaltioon lapsen kanssa muut-
tanut toinen lapsen vanhemmista kuolemaansa saakka palkattuna tyonteki-
jdnd tai itsendisend ammatinharjoittajana?

2) Jos kysymykseen 1 vastataan myontavisti,

katsotaanko myds elikkeelli oleva poliisilaitoksen virkamies asetuksen
N:o 1408/71 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi virkamieheksi?”
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Ennakkoratkaisukysymysten esittimisti koskevasta paitoksestd ilmenee, ettd tédssi
asiassa nousee esiin kaksi kysymysti, joista toinen koskee asetuksen 73 artiklaa ja
toinen asetuksen 77 artiklaa.

Asetuksen 73 artiklaan liittyvid kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijaisesti lahinni siti, onko asetuksen 73 artik-
laa yhdessi saman asetuksen liitteessi I olevan Ijakson C kohdan siinndsten
kanssa tulkittava Saksan lainsdidintd6n perustuvien perheavustusten maksamisen
yhteydessa siten, ettd sidnnoksissd tarkoitetaan henkilod, joka on timin jisenval-
tion kansalainen ja joka saa timin valtion lainsdidinnon mukaan elikkeelld ole-
vana virkamiehend vanhuusetuutta, silloin kun kyseinen henkil$ on tydskennellyt
vain siind jisenvaltiossa, jonka kansalainen hin on, ja kun hinen huollettavanaan
oleva lapsi on litkkunut yhteison alueella hinen entisen puolisonsa kanssa.

Toissijaisesti kansallinen tuomioistuin tiedustelee yhteisjen tuomioistuimelta,
onko silld seikalla merkitysti tissi tilanteessa, etti asianomaisen entinen puoliso on
toiminut siind jisenvaltiossa, johon hin on muuttanut, palkattuna tyontekijand tai
itsendisend ammatinharjoittajana asetuksen 1 artiklan a kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Niihin kysymyksiin vastattaessa on ensisijaisesti tutkittava, kuuluuko pddasian
kantajan kaltainen henkild, joka on elikkeelld oleva virkamies ja joka on tydsken-
nellyt vain siind jisenvaltiossa, jonka kansalainen hin on, asetuksen soveltamisalaan
siind tapauksessa, ettd hinen huollettavanaan oleva lapsi on litkkunut yhteison alu-
eella kantajan entisen puolison kanssa.

Asetuksen henkildllinen soveltamisala mairitelldin sen 2 artiklassa, joka kuuluu
*Yleisid sddnnoksid” -nimiseen I osastoon.
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Tdmain artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan muun muassa “palkattuihin
tyontekl]mhm tai itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden
tai useamman jisenvaltion lainsiddinnén alaisia ja jotka ovat jisenvaltion kansalai-
sia”.

Asiassa 182/78, Pierik, 31.5.1979 antamassaan tuomiossa (Kok. 1979, s, 1977,
4 kohta) yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd yleisesti sovellettavalla kisitteelld
“tyontekija” tarkoitetaan kaikkia henkiloitd, jotka on vakuutettu yhden tai useam-
man jidsenvaltion sosiaaliturvalainsiadinndn mukaisesti riippumatta siitd, ovatko he
ansiotydssd. Niin ollen, vaikka yhden tai useamman jisenvaltion lainsiddinnén
mukaisesti maksettavia elikkeitd saavat eldkeldiset eivit olisi ansioty6ssd, heihin
sovelletaan asetuksen ”tyontekijoitd” koskevia sdinnoksid, koska he kuuluvat sosi-
aaliturvajirjestelmiin, ellei heitd varten ole laadittu erityissidnnoksid.

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa siidetdin, ettd asetusta sovelletaan myds virka-
miehiin, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellaisen jisenvaltion lainsdidint63,
johon titd asetusta sovelletaan. Perustamissopimuksen jirjestelmissd virkamiehid
pidetddn palkattuina tyontekijoind (ks. asia C-71/93, Van Poucke, tuomio
24.3.1994, Kok. 1994, 5. I-1101, 17 kohta).

Samoista syistd, joiden vuoksi yhteisjen tuomioistuin katsoi edelld mainitussa asi-
assa Pierik antamassaan tuomiossa, etti kasitteelld ”ty6ntekija” tarkoitetaan myos
elikkeelld olevia tydntekijoiti, kisitteelld *virkamies”, joka sisiltyy sithen yleisesti
sovellettavaan sdinnokseen, jossa asetuksen henkiléllinen soveltamisala miiritel-
lddn, on ymmirrettivi tarkoitettavan elikkeelld olevia virkamiehid, jotka eivit enid
tee tyotd, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellaisen jisenvaltion lainsdddin-
to4, johon tdtd asetusta sovelletaan.

Sen seikan osalta, etti ennakkoratkaisukysymyksessd tarkoitettu henkilo ei ole
koskaan itse liikkunut yhteison alueella, on aluksi todettava, etti asetuksen
N:o 1408/71 neljinnessi perustelukappaleessa, sellaisena kuin se oli alkuperiisessd

1-931




28

29

30

31

TUOMIO 5.3.1998 — ASIA C-194/96

sanamuodossaan, todetaan, ettd ”niiden merkittivien erojen vuoksi, joita kansalli-
sissa lainsdidinnoissi on niiden henkil6llisen ulottuvuuden osalta, on suotavaa
luoda periaate, jonka mukaan asetusta sovelletaan kaikkiin niihin jisenvaltioiden
kansalaisiin, jotka ovat vakuutettuja palkattujen tyontekijoiden sosiaaliturvajirjes-
telmissi”.

Lisdksi asetuksen 1 artiklan a kohdassa kisitteilld “palkattu tyontekija” ja itsenii-
nen ammatinharjoittaja” tarkoitetaan ilman mitdin rajoituksia “henkil6d”, joka on
vakuutettu yhdessi tdssd artiklassa mainitussa sosiaaliturvajirjestelmissi kyseisessi
sddnnoksessi mainittujen vakuutustapahtumien ja olosuhteiden varalta (ks. vastaa-
vasti asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio 3.5.1990, Kok. 1990, s.I-1755,
9 kohta). Asetuksen 2 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaan asetusta sovelletaan palkat-
tuthin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja virkamiehiin, jothin sovel-
letaan tai on sovellettu yhden ainoan valtion lainsdddintod.

Asiassa 44/65, Singer, 9.12.1965 antamassaan tuomiossa (Kok. 1965, s. 1191 ja eri-
tyisesti s. 1198 ja 1199) yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd siirtotyoldisten sosiaa-
liturvasta 25 pdivind syyskuuta 1958 annetun neuvoston asetuksen N:io 3
(EYVL 1958, 30, s.561) 52 artiklaa sovellettiin kaikkiin henkil6ihin, jotka saivat
etuuksia jisenvaltion lainsiidinnon perusteella, ja ettd kisitteelld “tydntekija” ei
siten tarkoitettu vain siirtotyo6ldisid sanan suppeassa merkityksessi tai vain tyon
tekemiseen liittyvid paikanvaihdoksia.

Asetuksen N:o 1408/71 viidennen perustelukappaleen alkuperiisen sanamuodon
mukaan asetuksessa sdddetyissi kansallisen sosiaaliturvalainsdddinnon yhteensovit-
tamissdinndissi tarkoitetaan my®s tilannetta, jossa tyontekijin perheenjisenet liik-
kuvat yhteisén alueella.

On siten syyti todeta, ettd pidasian kantajan kaltainen henkild, joka on elikkeelld
oleva virkamies ja joka on tyoskennellyt vain siini jisenvaltiossa, jonka kansalai-
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nen hin on, kuuluu asetuksen henkilolliseen soveltamisalaan siind tapauksessa, ettid
hinen huollettavanaan oleva lapsi on liikkkunut yhteisén alueella kantajan entisen
puolison kanssa, jos virkamieheen sovelletaan tai on sovellettu sellaisen jisenval-
tion lainsaddiantdd, johon titd asetusta sovelletaan.

Niin ollen ei ole tarpeen tutkia, onko silld seikalla merkitysti, ettd pddasian kan-
tajan entinen puoliso on litkuttuaan yhteisén alueella toiminut palkattuna ty6nte-
kijina tai itsendisend ammatinharjoittajana.

On siten tutkittava, voiko tillainen henkilé vedota asetuksen 73 artiklaan saadak-
seen Saksan laissa sdddettyjd perheavustuksia.

Vaikka asetuksen 73 artikla ei nimenomaisesti koske virkamiehid, padasian kantajan
kaltaisen henkilén asema on pidsiintdisesti rinnastettava asetuksen 1 artiklan
a kohdassa tarkoitettujen palkattujen tyontekijéiden asemaan, koska virkamiehid
pidetiin perustamissopimuksen jirjestelmissi palkattuina tyontekijoind, kuten
timéin tuomion 25 kohdasta ilmenee.

Asetuksen 73 artiklassa oleva kisite “palkattu tydntekija” on mairitelty 1 artiklan
a kohdassa. Asetuksen liitteessi I olevan I jakson C kohdan mukainen mairitelmd
kuitenkin syrjiyttda timin miiritelmin silloin, kun perhe-etuuksien maksamiseen
toimivaltainen laitos on asetuksen III osaston 7 luvun mukaan saksalainen.
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Tdmin liitteen sanamuodostakin, johon viitataan asetuksen 1 artiklan a kohdan
ii alakohdassa, ilmenee, ettd ainoastaan niilld tyéntekijoilld, jotka on pakollisesti
vakuutettu jossakin siind mainituista jirjestelmistd, on oikeus Saksan perheavus-
tuksiin asetuksen III osaston 7 luvun nojalla (asia C-266/95, Merino Garcfa, tuo-
mio 12.6.1997, Kok. 1997, s. 1-3279, 24 kohta).

Niin ollen sen salliminen, ettd pddasian kantajan kaltainen elikkeelld oleva virka-
mies vetoaa asetuksen 73 artiklaan saadakseen saksalaisia perheavustuksia sen
perusteella, ettd virkamiesten asema on yleisesti ottaen rinnastettava palkattujen
tyontekijoiden asemaan, olisi liitteen I sddnndsten vastaista.

Edelld esitetyn perusteella asetuksen 73 artiklaa koskevaan kysymykseen on vastat-
tava, ettd titd artiklaa yhdessd saman asetuksen liitteessi I olevan I jakson C koh-
dan sidnndsten kanssa on tulkittava Saksan lainsiidintd6n perustuvien perheavus-
tusten maksamisen yhteydessi siten, ettd sidnnoksissi ei tarkoiteta henkil6d, joka
on timin jisenvaltion kansalainen ja joka saa timan valtion lainsdaddinnén mukaan
elikkeelld olevana virkamiehend vanhuusetuutta, silloin kun kyseinen henkilé on
tySskennellyt vain siini jdsenvaltiossa, jonka kansalainen hin on, ja kun hinen
huollettavanaan oleva lapsi on litkkunut yhteison alueella hinen entisen puolisonsa
kanssa.

Asetuksen 77 artiklaa koskeva kysymys

Jotta kansalliselle tuomioistuimelle saadaan vastatuksi mahdollisimman tiydelliselld
ja hyddylliselld tavalla, on padasian olosuhteet huomioon ottaen syyti tutkia, onko
asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, etti siini tarkoitetaan
pddasian kantajan kaltaisen sellaisen henkilon asemaa, joka saa elikettd virkamies-
ten tai sellaisina pidettivien henkildiden erityisjirjestelmin perusteella, kuten
komissio viittdi.
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KULZER

Asiassa 129/78, Lohmann, 8.3.1979 antamassaan tuomiossa (Kok. 1979, s. 853)
yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
kiytetylld kisitteelld *lainsdddidntd” on sama sisiltd, joka on miiritelty asetuksen
1 artiklan j kohdassa. Tilld sddnnokselld ei siis tarkoiteta lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia mairiyksid tai muita toimia, jotka liittyvit asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa
mainittuihin etuusluokkiin, joithin kuuluvat muun muassa virkamiesten tai sellai-
sina pidettdvien henkiliden erityisjirjestelmit.

Tiami piddtelmi ei kuitenkaan sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd henkild, joka saa
elikettd virkamiesten tai sellaisina pidettidvien henkildiden erityisjirjestelmin
perusteella, voisi vedota asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohtaan, jos hin saa
muutakin tdssi sddnnoksessi tarkoitettua vanhuusetuutta. Asiakirja-aineiston
perusteella ei kuitenkaan voida péitelld, onko tilanne tdmi pddasian kantajan osalta.

Asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohtaa koskevaan kysymykseen on siten vas-
tattava, ettd titd sidnnosta on tulkittava siten, etti siini ei tarkoiteta sellaista hen-
kiléd, joka saa eldkettd yksinomaan virkamiesten tai sellaisina pidettivien henkil6i-
den erityisjirjestelmin perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle atheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi.
Piadasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittdi oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Bundessozialgerichtin 30.4.1996 tekemilldin paitokselli esittdmit
kysymykset seuraavasti:

1) Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjise-
niinsi 14 pidivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin asetus on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 pdivini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83, sel-
laisena kuin timi asetus on muutettuna 30 piivini lokakuuta 1989 anne-
tulla neuvoston asetuksella N:o 3427/89 sekid 30 piivinid huhtikuuta 1992
annetulla neuvoston asetuksella N:o 1247792, 73 artiklaa yhdessi saman ase-
tuksen liitteessd I olevan I jakson C kohdan siinndsten kanssa on tulkittava
Saksan lainsdidint66n perustuvien perheavustusten maksamisen yhteydessi
siten, ettd sidnnoksissi ei tarkoiteta henkilod, joka on timin jisenvaltion
kansalainen ja joka saa timin valtion lainsdidinnon mukaan elikkeelld ole-
vana virkamichend vanhuusetuutta, silloin kun kyseinen henkilé on tyos-
kennellyt vain siini jisenvaltiossa, jonka kansalainen hin on, ja kun hinen
huollettavanaan oleva lapsi on lilkkunut yhteisén alueella hinen entisen
puolisonsa kanssa.

2) Muutetun asetuksen N:o 1408/71 77 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkit-
tava siten, ettd siind ei tarkoiteta sellaista henkilo4, joka saa elikettd yksin-
omaan virkamiesten tai sellaisina pidettivien henkiliden erityisjirjestelmin
perusteella.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 5 piivini maaliskuuta 1998.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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