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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 21 de Maio de 2001

que suspende os processos de exame respeitantes a entraves ao comércio, na acepcio do
Regulamento (CE) n.° 3286/94 do Conselho, que consistem em préticas comerciais mantidas pelo
Brasil em relagio as importacdes de produtos téxteis e de sorbitol

[notificada com o niimero C(2001) 1449]

(2001/429/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 3286/94 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1994, que estabelece procedimentos
comunitdrios no dominio da politica comercial para assegurar
o exercicio pela Comunidade dos seus direitos ao abrigo das
regras de comércio internacional, nomeadamente as estabele-
cidas sob os auspicios da Organizagio Mundial do
Comércio (1), alterado pelo Regulamento (CE) n.° 356/95 (3, e,
nomeadamente, o n.° 2, alinea a), do artigo 11.°,

Apbs consultas no ambito do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:
A. PROCESSO ANTERIOR

1. Exame das importacdes de produtos téxteis

(1)  Em 12 de Janeiro de 1998, a Febeltex (Fédération Belge
du Textile) apresentou uma dentincia, ao abrigo do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 3286/94 (a seguir
designado «o regulamento).

(2) A Febeltex alegou que as vendas de produtos téxteis
comunitdrios no Brasil estavam sujeitas a entraves ao
comércio na acep¢do do n° 1 do artigo 2.° do regula-
mento, ou seja, «a praticas de comércio adoptadas ou
mantidas por um pais terceiro contra as quais as regras
do comércio internacional conferem um direito de
acgdo». Foram alegados os seguintes obstaculos:

— o sistema de concessio ndo automdtica de licencas
para as importagdes de produtos téxteis no Brasil. O
autor da denincia alegou que este sistema nio se
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justificava dado que ndo corresponde a execucdo de
qualquer medida compativel com a OMC,

— a obrigacdo de respeitar as condi¢des de pagamento
das importagdes previstas no «regime horizontal»
(que o Brasil aplica a todas as importacdes), assim
como o «regime especifico» (aplicdvel as importacdes
no Brasil de produtos téxteis),

— um regime que prevé a aplicagio de um prego
minimo de importagdo. Segundo a Febeltex, diversos
produtos téxteis estdo sujeitos a um regime de
precos minimos de importagio fixados de forma
discriciondria e aplicados através dos sistemas de
concessio de licencas de importacdo e de determi-
nagdo do valor aduaneiro.

(3) A Comissio decidiu que a dentincia continha elementos
de prova suficientes para justificar o inicio de um
processo de exame, tendo o aviso de inicio correspon-
dente sido publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (3).

(4 As autoridades brasileiras foram informadas do inicio do
inquérito, tendo-lhes sido solicitado que respondessem a
um questiondrio sobre os entraves ao comércio
alegados. O Governo brasileiro respondeu ao questio-
nario e facultou todas as informagdes solicitadas pela
Comissao.

(5) O relatério final sobre o processo de exame foi comuni-
cado aos Estados-Membros em 9 de Novembro de 1998
aquando de uma reunido do comité consultivo.

2. Exame das importacdes de sorbitol

(6) Em 2 de Outubro de 1998, a Cerestar Holding BV
apresentou uma dentncia em conformidade com o
disposto no artigo 4.° do regulamento.

() JO C 63 de 27.2.1998, p. 2.
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(7 O autor da dentncia alegou que as vendas de sorbitol — o n.° 2 do artigo 4.° do Acordo da OMC sobre a

(10)

(11)

(12)

origindrio da Comunidade no Brasil estavam sujeitas a
entraves ao comércio na acepgio do disposto no n.° 1
do artigo 2.° do regulamento. Foram alegados os
seguintes obstdculos:

— a aplicagdo, em Dezembro de 1997, pelo Governo
brasileiro (Departamento de Operagdes de Comércio
Exterior) por for¢a do seu Comunicado DECEX
n° 20 de 8.7.1997, de um procedimento de
concessio ndo automdtica de licencas no que
respeita ao sorbitol que constitui uma violagdo das
disposi¢des na matéria do Acordo da OMC sobre os
procedimentos em matéria de licencas de impor-
tacdo,

— a alegada recusa (ou ndo concessdo) arbitraria efou
ndo justificada de licengas de importacio pelas auto-
ridades brasileiras no que respeita a todos os tipos de
sorbitol importados no Brasil a precos inferiores a
um preco FOB minimo,

— a aplicagdo de precos minimos através de pregos de
referéncia incluidos de facto no sistema de determi-
nacdo do valor aduaneiro.

O autor da dentincia alegou igualmente a pouca transpa-
réncia geral do regime brasileiro de concessio de
licengas de importagdo que ndo foi devidamente notifi-
cado & OMC.

A Comissdo decidiu que a dentincia continha elementos
de prova suficientes para justificar o inicio de um
processo de exame, tendo o aviso de inicio correspon-
dente sido publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (!).

Na sequéncia da intervengdo do fabricante de produtos
quimicos italianos Lamberti, o dmbito do processo de
exame foi alargado para incluir a carboximetilcelulose,
um produto afectado pelos mesmos entraves ao
comércio.

As autoridades brasileiras foram informadas do inicio do
inquérito, tendo-lhes sido solicitado que respondessem a
um questiondrio sobre os entraves ao comércio
alegados. O Governo brasileiro respondeu ao questio-
ndrio e facultou todas as informagdes solicitadas pela
Comissao.

O relatério final sobre o processo de exame foi comuni-
cado aos Estados-Membros em 13 de Julho de 1999
aquando de uma reunido do comité consultivo.

B. CONCLUSOES DO INQUI::RITO

Segundo os relatorios finais de inquérito, os dois
processos de exame levaram a concluir que o regime
brasileiro de aplicagdo de pregos minimos de importagdo
parece constituir uma violagdo das seguintes disposi¢des:

— o n.° 1 do artigo XI do GATT de 1994, na medida
em que impde uma restrigio, ndo referente a
direitos, impostos ou outros encargos, mas efectiva-
mente aplicada através das licencas de importagdo de
qualquer produto no territério da outra parte contra-
tante, sem qualquer justificagdo compativel com a
OMC,

(') JO C 361 de 24.11.1998, p. 13.

(14)

(15)

(16)

agricultura, pelas razdes referidas no travessio ante-
rior (no que respeita ao comércio de sorbitol),

— os artigos 2.° e 5.° do Acordo da OMC relativo a
aplicagdo de medidas sanitérias e fitossanitdrias, dado
que aplica controlos sanitdrios que constituem
maiores entraves ao comércio que as medidas neces-
sarias para proteger a vida ou saide das pessoas (no
que respeita ao comércio de sorbitol e de carboxime-
tilcelulose).

Ademais, o regime brasileiro de concessdo ndo automd-
tica de licencas de importacdo, associado a um preco
minimo, parece constituir uma violagdo das seguintes
disposigdes:

— os artigos 1., 3.° e 5.° do Acordo da OMC sobre os
procedimentos em matéria de licencas de impor-
tagdo, dado que a aplicagdo do regime nio é neutra e
a sua administragéo ndo é nem justa, nem equitativa,
aplicando igualmente as importagdes restricdes e
praticas que distorcem o comércio, sem que estejam
compativeis com restricbes aplicdveis por forca da
OMC. Além disso, dado que o regime ndo estd asso-
ciado a qualquer medida, o seu dmbito e calendario
de aplicagdo ndo podem ser limitados & medida que
aplicam. Ademais, a lista de produtos sujeitos ao
regime de concessdo ndo automdtica de licencas de
importagdo ndo foi publicada e os pedidos de
licencas para importagdes que ndo respeitavam o
preco minimo ndo obtinham deferimento durante
varios meses,

— os 1. 1 e 3 do artigo X do GATT de 1994, pelo
facto de ndo ter sido publicado, nem administrado
de forma imparcial, uniforme e razodvel.

Relativamente a legislacio brasileira sobre a determi-
nagio do valor aduaneiro, a aplicagdo sistemdtica de
precos de referéncia permite concluir que este regime
ndo é compativel com os artigos 1.° a 7.° do acordo
sobre a aplicagdo do artigo VII do Acordo Geral sobre
Pautas e Comércio — GATT de 1994 (Acordo sobre a
determinagdo do valor aduaneiro).

Os processos de exame confirmaram igualmente que as
préticas brasileiras contestadas tiveram efeitos comerciais
negativos, na acep¢do do disposto no n.° 4 do artigo 2.°
e no n.° 4 do artigo 10.° do Acordo da OMC sobre
obstdculos ao comércio dado que impediram as exporta-
¢des de produtos téxteis, de sobitol e de carboximetilce-
lulose da Comunidade para o mercado brasileiro.

Na sequéncia do inquérito Febeltex, pela sua decisdo, de
17 de Margo de 1999 (%), a Comissdo decidiu dar inicio
a um procedimento de resolucdo de litigios no ambito
da OMC. Tendo o inquérito referente a Cerestar sido
concluido, considerou-se adequado juntar os dois
processos num pedido tinico de consultas no que
respeita a todos os aspectos do regime brasileiro de
importacdo considerados incompativeis com a OMC. O
referido pedido apresentado pretendia igualmente que o
Brasil procedesse a um exame aprofundado da aplicagdo
da legislacdo e regulamentacdo brasileira em matéria de
importagdo, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo VI do GATT.

() JO L 86 de 30.3.1999.
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(17) Para o efeito, foram realizadas consultas em 19 de duradoura a situagdo no que respeita aos entraves ao

(18)

(19)

(20)

Novembro de 1999, em que, embora negassem todas as
alegacdes relativas aos precos minimos de importagdo
praticados, tanto no dmbito do regime de concessdo de
licengas como do sistema de determinagdo do valor
aduaneiro, as autoridades brasileiras admitiram que néo
cumpriram as obrigacdes que incumbiam ao Brasil por
forga da OMC no que respeita a notificacdo referente ao
regime de concessio de licengas de importacdo.
Ademais, na sequéncia das referidas consultas, veri-
ficou-se de facto que deixaram de ser aplicados pregos
minimos as importagdes de sorbitol e de carboximetilce-
lulose e que certos produto téxteis deixaram de ser
abrangidos pelo regime de concessio ndo automadtica de
licengas de importagio.

A Comissdo reconhece que o regime brasileiro em causa
foi significativamente alterado desde a apresentagio da
dentincia por forga do regulamento e que as alteragdes
significativas em causa melhoraram as possibilidades de
penetracdo dos produtos da inddstria comunitdria no
mercado brasileiro.

Todavia, hd ainda a alterar diversos aspectos dos regimes
de concessdo de licencas de importagio e de determi-
nagdo do valor aduaneiro para que o Brasil esteja em
plena conformidade com as suas obrigacdes decorrentes
dos Acordos da OMC. Além disso, deve ser melhorada a
transparéncia geral do regime de importacdo.

A Comissdo considera, por conseguinte, que se afigura
conveniente controlar os efeitos das alteracdes introdu-
zidas no regime brasileiro por um perfodo nio inferior a
seis meses a contar da data da entrada em vigor da
presente decisdo. Aquando desse controlo importa deter-
minar se as alteracdes referidas melhoraram de forma

(21)

comércio no Brasil.

O processo de exame no que respeita aos entraves ao
comércio relacionados com a concessio de licengas de
importacdo, a determinagdo do valor aduaneiro e os
precos minimos de importagio no mercado da Repii-
blica Federativa do Brasil deve ser, por conseguinte,
suspenso, devendo a Comissdo assegurar o controlo da
situacdo em conformidade com o disposto no n.° 2,
alinea b), do artigo 11.° do regulamento.

Serd apresentado um relatério sobre a aplicacdo da legis-
lacdo e regulamentacdo brasileira relevante que abran-
gerd um periodo de seis meses a contar da data da
presente suspensdo. As eventuais medidas necessdrias
serdo propostas com base no referido relatério,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo tinico

Sdo suspensos os processos de exame respeitantes a entraves ao
comércio, na acepcio do Regulamento (CE) n.° 3286/94, que
consistem em praticas comerciais mantidas pelo Brasil em
relagdo as importagdes de produtos téxteis e de sorbitol.

Feito em Bruxelas, em 21 de Maio de 2001.

Pela Comissdo
Pascal LAMY

Membro da Comissdo



