GOMEZ RIVERO

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 3 juni 1999 *

I mal C-211/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Landessozialgericht Niedersachsen (Tyskland), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Paula Gémez Rivero

och

Bundesanstalt fiir Arbeit,

1 ndrvaro av

Forbundsrepubliken Tyskland,

angdende tolkningen av artikel 16.2 férsta meningen i ridets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets foérordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1),

meddelar

* RittegAngssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen P. Jann, tillférordnad ordfo-
rande pd femte avdelningen, samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward
(referent), L. Sevon och M. Wathelet,

generaladvokat: EG. Jacobs,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Paula Gomez Rivero, genom A. Nicolas, chef fér avdelningen foér sociala
fragor vid Spaniens generalkonsulat i Hannover,

— Finlands regering, genom ambassadoren H. Rotkirch, chef for utrikesmini-
steriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske riddgivaren P. Hil-
lenkamp, 1 egenskap av ombud,

med hansyn till referentens rapport,
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och efter att den 16 juli 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Landessozialgericht Niedersachsen har genom beslut av den 22 maj 1997, som
inkom till domstolens kansli den 4 juni 1997, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt tvd fragor om tolkningen av artikel 16.2
forsta meningen i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och upp-
daterade lydelse enligt rddets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996 (EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Paula Gémez Rivero och Bundes-
anstalt fiir Arbeit (forbundsmyndighet f6r arbetsfrdgor, nedan kallad Bundes-
anstalt) angdende Bundesanstalts beslut att fran och med den 1 februari 1995 dra
in Paula Gémez Riveros barnbidrag f6r hennes tva barn.
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Gemenskapsritten

Artikel 2.1 i férordning nr 1408/71 har féljande lydelse:

”Denna férordning giller anstillda och egenforetagare, som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som dr medborgare i
en medlemsstat eller dr statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats
territorium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

Artikel 3.1 i férordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

”Om négot annat inte foljer av [de] sirskilda bestimmelserna i denna férordning
har personer, som ir bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka
denna férordning giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlems-
stats [lagstiftning] som denna medlemsstats egna medborgare.”

Artikel 13 i avdelning II, med rubriken ”Bestimmande av tillimplig lagstiftning”,
i forordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

”1. Om négot annat inte foljer av artikel 14 ¢ skall personer for vilka denna
forordning giller omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna
lagstiftning skall bestimmas enligt bestimmelserna i denna avdelning.

1-3234



GOMEZ RIVERO

2. Om ndgot annat inte f6ljer av artikel 14—17 giller foljande:

a) Den som ir anstdlld for arbete inom en medlemsstats territorium skall
omfattas av denna medlemsstats lagstiftning, 4ven om han ir bosatt inom en
annan medlemsstats territorium eller om det foretag eller den person som han
ar anstilld hos har sitt site. eller 4r bosatt inom en annan medlemsstats
territorium. ‘ :

f) Den for vilken lagstiftningen i en medlemsstat upphér att gilla utan att
lagstiftningen i en annan medlemsstat blir tillimplig pd honom enligt ndgon
av reglerna i foregdende punkter eller enligt ndgot undantag eller nidgon
sdrskild bestimmelse i artikel 14—17 skall omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat [inom] vars territorium han 4r bosatt uteslutande enligt
bestimmelserna i den lagstiftningen.”

Artikel 16, med rubriken ”Sirskilda regler for personer anstillda pa beskick-
ningar och konsulat samt fér Europeiska gemenskapernas hjilppersonal”, i
férordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

”1. Bestimmelserna i artikel 13.2 a skall tillimpas pa personer som &r anstillda
vid beskickningar och konsulat och pa privattjinare hos tjinstemin vid
beskickningar eller konsulat.

2. Anstillda som omfattas av punkt 1 och som 4r medborgare i den medlemsstat
som ir den ackrediterande eller sindande staten har dock ritt att vilja att
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omfattas av lagstlftnmgen 1 den staten. Denna rittighet att vilja kan utovas vid
varje kalenderdrs utgdng och skall inte ha retroaktiv verkan.

Artikel 13.2 och 13.3 i radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972
om tilldimpningen av férordning nr 1408/71, i dess dndrade och uppdaterade
lydelse enligt forordning nr 118/97 (nedan kallad férordning nr  574/72), har
féljande lydelse:

”2. Den person som utdvar sin ritt att vilja skall anmaila detta till den institution
som har utsetts av den behoriga myndigheten i den medlemsstat vars lagstiftning
han har valt att omfattas av och samtidigt underritta sin arbetsgivare om detta.
Denna institution skall, om det behévs, vidarebefordra denna information till alla
andra institutioner i samma medlemsstat enligt de féreskrifter som har utfiardats
av denna medlemsstats behoriga myndighet.

3. Den institution som har utsetts av den behoriga myndigheten i den medlems-
stat vars lagstiftning personen i fraga har valt att omfattas av skall lamna honom
ett intyg som anger att han omfattas av denna medlemsstats lagstiftning under
den tid som han dr anstilld pad beskickningen eller konsulatet eller som
privattjidnare hos tjdnstemén vid en sddan beskickning eller ett sidant konsulat.”

Tysk ritt

Fram till och med den 31 december 1995 reglerades ritten till barnbidrag i
Tyskland 1 Bundeskindergeldgesetz av den 31 januari 1994 (férbundslag om
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barnbidrag, BGBIL. I, 1994, s. 169, nedan kallad BKGG). § 1 BKGG hade
féljande lydelse:

”1. Enligt bestimmelserna i denna lag har den ritt till barnbidrag som

1. dr bosatt eller stadigvarande vistas inom denna lags territoriella tillimp-
ningsomrade...

3. En utlinning har inga rittigheter enligt denna lag om han inte har
uppehdllstillstind...”

Frdn och med den 1 januari 1996 beviljas barnbidrag med stod av Einkommen-
steuergesetz av den 11 oktober 1995 (lag om inkomstskatt, BGBL I, 1995,
s. 1250). § 62 i denna lag har foljande lydelse:

1. Ritt till bidrag fér barn i den mening som avses i § 63 har den som

1. dr bosatt eller stadigvarande vistas i landet....
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2. En utlinning har inte ritt till barnbidrag om han inte har uppehallstillstand...”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen

Paula Gomez Rivero och hennes make dr spanska medborgare som ir bosatta i
Tyskland. Paula Gémez Riveros make ar anstilld vid Spaniens generalkonsulat i
Hannover. Paula Gémez Rivero ir inte yrkesverksam, om man bortser frin en
anstillning som hemhjilp som ir av s ringa omfattning att hon inte behéver vara
ansluten till socialforsikringen.

Till foljd av att Paula Gomez Riveros make i enlighet med artikel 16.2 férsta
meningen i forordning nr 1408/71 valde mojligheten att i friga om social
trygghet omfattas av spansk lagstiftning, slutade Bundesanstalt frin och med den
1 februari 1995 att utbetala de barnbidrag till Paula Gémez Rivero som hon
tidigare hade beviljats for sina tva barn.

Bundesanstalt ansag att det forhallandet att Paula Gomez Riveros make hade
utnyttjat sin valmojlighet dven fick verkningar fér hans maka och att hon darfor
inte lingre omfattades av den tyska lagstiftningen. Bundesanstalt menade siledes
att iven om Paula Gomez Rivero uppfyllde alla villkor for att fa barnbidrag i
Tyskland, forutom villkoret om att tysk rétt skulle vara tillimplig, hade hon inte
langre ritt till barnbidrag.
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Enligt det spanska systemet for social trygghet erhiller varken Paula Gomez
Rivero eller hennes make barnbidrag, eftersom familjens inkomst 6verstiger taket
for sadana bidrag.

Landessozialgericht Niedersachsen, som handligger Paula Gémez Riveros éver-
klagande av Bundesanstalts beslut, anser att hennes barnbidrag omfattas av
tillimpningsomradet for férordning 1408/71, eftersom detta bidrag skall anses
vara en “familjeférmdn” i den mening som avses i artikel 4.1 h i denna
férordning. Landessozialgericht Niedersachsen menar att utgdngen av malet ir
beroende av huruvida Paula Gémez Rivero har ritt till familjebidrag enligt tysk
lagstiftning, vilket i sin tur dr beroende av huruvida det forhallandet att Paula
Goémez Riveros make har utnyttjat sin valméjlighet far rittsverkningar f6r henne,
trots att hon inte har samtyckt till detta val.

Tolkningsfragorna

Landessozialgericht Niedersachsen ar tveksam till hur artikel 16.2 forsta
meningen i forordning nr 1408/71 bér tolkas och har dirfor vilandeforklarat
milet for att stilla EG-domstolen foljande tva frigor:

”1) Om en person som ir anstilld vid ett konsulat i enlighet med artikel 16.2
forsta meningen i férordning (EEG) nr 1408/71 viljer att omfattas av
lagstiftningen i den sindande medlemsstaten dir han dr medborgare, far
detta beslut dd verkningar dven for hans maka, som inte ir anstilld vid ett
konsulat men som ocksa dr medborgare i den sindande medlemsstaten,
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eller

skall makan endast omfattas av lagstiftningen i den sindande medlemsstaten
om hon sjilv viljer detta?

2) For det fall det val som den anstillde vid ett konsulat gor dven far verkningar
for hans maka, dr det en férutsittning for att valet att omfattas av den
sindande medlemsstatens lagstiftning skall vara giltigt, att makan samtycker
eller medverkar pd nigot annat sitt?”

Den forsta fragan

Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan en person gora ansprik pa
en familjeférman i egenskap av arbetstagare eller egenforetagare i egenskap av
familjemedlem till en arbetstagare eller egenforetagare eller pa grund av att han
ir bosatt i den berdrda medlemsstaten, oberoende av om han ir ansluten till ett

system for social trygghet eller om hans maka eller forildrar dr anslutna till ett
sddant system,

I det aktuella malet ror det sig om ett barnbidrag som beviljas envar som har
vdrdnaden om ett barn och som har tillstand att bo i Tyskland, oberoende av om
vederbérande ir ansluten till ett system for social trygghet eller om hans maka
eller forildrar dr anslutna till ett sddant system.

Under dessa omstindigheter skall den forsta fragan forstds pa sd sitt, att den
nationella domstolen onskar £ klarhet i huruvida det forhéllandet att en person
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som ir anstilld vid ett konsulat i enlighet med artikel 16.2 forsta meningen i
férordning nr 1408/71 viljer att omfattas av sociallagstiftningen i den sindande
medlemsstaten dir han ir medborgare medfér att hans maka inte lingre kan gora
ansprak pd en social trygghetsférmdn som hon har ritt till, oberoende av hennes
makes sociala skydd, enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir hon ir bosatt.

Paula Gémez Rivero menar att det forhallandet att hennes make har utnyttjat sin
valméjlighet inte kan beréva henne ritten till de familjeférmaner som hon erhéll
fram till den 1 februari 1995. Forordning nr 1408/71 kan mojligen utvidga den
personkrets som har ritt till familjebidrag, men den kan inte begrinsa denna
krets.

Den finska regeringen anser att den lagstiftning som en arbetstagares familje-
medlemmar omfattas av i allminhet bestims med utgdngspunkt i den lagstiftning
som arbetstagaren sjilv omfattas av. S4 ir dven fallet nir arbetstagaren har
utnyttjat sin valmojlighet, eftersom hans familjemedlemmar inte har nigon
sjdlvstandig ritt att vilja vilken lagstiftning som de skall omfattas av. Féljaktligen
omfattar makens val av spansk lagstiftning dven Paula Gomez Rivero.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 16.2 i férordning nr 1408/71 tillhor
de bestimmelser i férordningen som endast ir tillimpliga pa arbetstagare och
inte pa deras familjer. Kommissionen har av detta dragit slutsatsen att det
forhallandet att Paula Gomez Riveros make har utnyttjat sin valmojlighet inte far
nagra rittsverkningar for hans maka och att Paula Gomez Rivero inte har ndgon
egen valmojlighet enligt bestimmelsen.

Domstolen konstaterar till att bérja med att artikel 16 i férordning nr 1408/71
ir en specialregel som avviker fran huvudregeln i artikel 13.2 a i denna
forordning. Enligt huvudregeln skall den som ir anstilld for arbete inom en
medlemsstats territorium omfattas av denna medlemsstats lagstiftning, dven om
han dr bosatt inom en annan medlemsstats territorium. Artikel 16.2 i forordning
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nr 1408/71 kan dock medfora att regler om social trygghet i en annan
medlemsstat dn den i vilken arbetet utfors skall tillimpas.

Av lydelsen av artikel 16 i férordning nr  1408/71 framgdr att valméjligheten i
artikeln dr avsedd for personer som ir anstillda vid beskickningar och konsulat
och for privattjdnare hos tjanstemin vid beskickningar eller konsulat. 1 varken
denna artikel eller artikel 13 i férordning nr 574/72 nimns nagot om deras
familjemedlemmar. '

Oavsett om en person som ir anstilld vid en beskickning eller ett konsulat
utnyttjar mojligheten att lata sig omfattas av lagstiftningen i den sindande staten
eller inte, fir det direkta foljder for omfattningen av de rittigheter som hans
familjemedlemmar i denna egenskap kan ha pd grund av arbetstagarens sociala
skydd, beroende pad om arbetstagaren omfattas av lagstiftningen i den sindande
staten eller av lagstiftningen i den stat som han 4r utsénd till.

Det forhdllandet att arbetstagaren utnyttjar sin valmojlighet kan emellertid inte
beréva hans familjemedlemmar de sociala trygghetsférmaner som de har ritt ill,
oberoende av arbetstagarens eget sociala skydd, enligt lagstiftningen i den
medlemsstat dir de ir bosatta.

Sasom domstolen fastslog i dom av den 17 juni 1975 i mal 7/75, Makarna F
(REG 1975, s. 679, punkt 16), framgar det ndmligen av artikel 2.1 i férordning
nr 1408/71, dir den personkrets som forordningen ér tillimplig pd definieras,
jaimférd med artikel 3.1 i denna f6érordning, dir den grundliggande principen om
likabehandling anges, att en arbetstagares familjemedlemmar som aldrig har-varit
och inte heller ir anstillda eller yrkesverksamma, pa sitt som anges i avdelning II
i férordningen, skall ha samma rittigheter enligt sociallagstiftningen i den
medlemsstat dir de dr bosatta som denna medlemsstats egna medborgare.
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Det bor tilldggas att om en familjemedlem till en arbetstagare sjilv dr anstilld for
arbete i en medlemsstat omfattas han, i enlighet med artikel 13.2 a i forordning
nr 1408/71, av denna stats lagstiftning.

Om det skulle visa sig att bade arbetstagaren som har utnyttjat sin valméjlighet
enligt artikel 16 i férordning nr 1408/71 och hans maka kan gora ansprdk pa
samma familjeféorméner, under samma period och for samma familjemedlem, den
ena i den medlemsstat didr han dr medborgare pad grund av det val som han har
gjort och enligt de villkor som anges 1 artikel 73 i férordning nr 1408/71, den
andra enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir hon ir bosatt, skall reglerna for
forhindrande av sammantriffande av férmaner i sidana fall tillimpas.

I artikel 10.1 a i férordning nr 574/72 foreskrivs bland annat att ritten till
familjeférmaner eller familjebidrag som utges enligt en medlemsstats lagstiftning,
enligt vilken forvirv av ritten till sidana férméner inte grundas pa villkor om
forsikring, anstillning eller verksamhet som egenféretagare, skall innehallas om
f6r samma period och for samma familjemedlem formaner utges med stéd av
artikel 73 1 forordning nr  1408/71 upp till ett belopp motsvarande dessa
férmaner.

Svaret pa den forsta fragan blir saledes att det forhallandet att en person som ir
anstilld vid ett konsulat i enlighet med artikel 16.2 férsta meningen i férordning
nr 1408/71 viljer att omfattas av sociallagstiftningen i den sindande medlems-
staten dir han dr medborgare, inte medfor att hans maka inte lingre kan gora
ansprak pa en social trygghetsférman som hon har ritt till, oberoende av hennes
makes sociala skydd, enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir hon ir bosatt.
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Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan, saknas det anledning att besvara den
andra fragan. '

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den finska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgoér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 22 maj 1997 har stillts av
Landessozialgericht Niedersachsen — foljande dom:

Det forhallandet att en person som ir anstilld vid ett konsulat, i enlighet med
artikel 16.2 forsta meningen i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess
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dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996, viljer att omfattas av sociallagstiftningen i den sindande
medlemsstaten dir han dr medborgare, medfor inte att hans maka inte lingre kan
gora ansprak pa en social trygghetsférman som hon har ritt till, oberoende av

hennes makes sociala skydd, enligt lagstiftningen i den medlemsstat déar hon ar
bosatt.

Jann Gulmann Edward

Sevon Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 juni 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen

I-3245



