CONFORAMA E OUTROS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
28 de Fevereiro de 1991 *

No processo C-312/89,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo presidente do tribunal de grande instance de
Saint-Quentin, decidindo em processo de medidas provisorias, destinado a obter,
no processo pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Union départementale des syndicats CGT de P'Aisne

SIDEF-Conforama,
Arts et meubles,
JIMA,

uma decis@o a titulo prejudicial sobre a interpretacio dos artigos 30.° e 36.° do
Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por O. Due, presidente, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez
Iglesias e M. Diez de Velasco, presidentes de secgio, R. Joliet, F. Grévisse e
M. Zuleeg, juizes,

advogado-geral: W. Van Gerven
secretirio: D. Louterman, administradora principal
vistas as observagOes escritas apresentadas:

* Lingua do processo: francés.
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— em representagao da Union départementale des syndicats CGT de I’Aisne, por
Arnaud Lyon-Caen, Frangoise Fabiani e Louis Liard, advogados junto do Con-
seil d’Etat e da Cour de cassation,

— em representacio da sociedade SIDEF-Conforama, por Michel Distel, advo-
gado no foro de Paris,

— em representagdo do Governo francés, por Edwige Belliard, subdirectora dos
assuntos juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e Géraud de Ber-
gues, secretario adjunto principal no Ministério dos Negoécios Estrangeiros, na
qualidade de agente,

— em representagido da Comissgo, por Richard Wainwright, consultor juridico, e
Hervé Lehman, funcionirio francés destacado no Servigo Juridico, na quali-
dade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Union departementale des syndicats CGT de ’Aisne, re-
presentada por F. Thiriez, advogado junto do Conseil d’Etat e da Cour de cassa-
tion, da sociedade Conforama, da sociedade JIMA, representada por J.-C. Four-
goux, advogado no foro de Paris, do Governo francés e da Comisso, na audién-
cia de 26 de Setembro de 1990,

ouvidas as conclustes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de No-
vembro de 1990,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 5 de Outubro de 1989, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 11 de Outubro seguinte, o presidente do tribunal de grande instance de Saint-
-Quentin, decidindo em processo de medidas provisorias, apresentou, nos termos
do artigo 177.° do Tratado CEE, duas questdes prejudiciais relativas 3 interpreta-
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¢do dos artigos 30.° € 36.° do mesmo Tratado, com vista a apreciar a compatibili-
dade, com essas disposi¢oes, de uma regulamentagdo nacional que proibe o traba-
lho assalariado ao domingo.

Nos termos dos artigos L.221-2 e 1.221-4 e L.221-5 do code du travail em vigor
em Franca, o descanso semanal de que devem beneficiar os trabalhadores assala-
riados, de duragio minima de 24 horas consecutivas, é obrigatoriamente concedido
ao domingo.

Acusando as sociedades SIDEF-Conforama, Arts e meubles e JIMA de abrirem os
seus estabelecimentos a0 domingo e de ocuparem nesse dia o seu pessoal, a Union
départementale des syndicats CGT de ’Aisne recorreu ao juiz encarregado dos
processos de medidas provisérias do tribunal de grande instance de Saint-Quentin
a fim de ser proibido as referidas sociedades abrirem os seus estabelecimentos ao
domingo, sob pena de sangdo pecuniaria compulséria.

O presidente do tribunal de grande instance de Saint-Quentin, decididindo em
processo de medidas provisérias, proferiu um despacho pelo qual apresentou ao
Tribunal de Justiga duas questdes prejudiciais com a seguinte redacgio:

«Pode a nogao de “medida de efeito equivalente” a uma restricio quantitativa
importagao, tal como é enunciada no artigo 30.° do Tratado, ser aplicada a uma
disposicao de alcance geral que tem como efeito proibir a prestagdo de trabalho
assalariado ao domingo, nomeadamente num ramo de actividade como o da venda
de mobiliario a retalho, quando

— este ramo recorre em larga medida a produtos importados provenientes, no-
meadamente, de paises da CEE;

— uma parte importante do volume de negocios das empresas que dependem
deste sector de actividade é realizada ao domingo, nos casos em que as referi-
das empresas tomaram a iniciativa de violar as disposi¢oes de direito interno;

— um encerramento ao domingo é susceptivel de reduzir a importincia do vo-
lume de negécios realizado e, em consequéncia, o volume das importagtes pro-
venientes dos paises da Comunidade;
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— por dltimo, a obriga¢io de conceder aos trabalhadores assalariados o seu des-
canso semanal ao domingo nzo existe em todos os Estados-membros?

Em caso afirmativo, podem as caracteristicas do sector de actividade em questao
ser consideradas como correspondendo aos critérios enunciados no artigo 36.° do
Tratado?»

Para mais ampla exposi¢io do enquadramento juridico e dos factos no processo
principal, da tramitagdo processual e das observa¢des escritas apresentadas ao Tri-
bunal, remete-se para o relatério para audiéncia. Estes elementos apenas serio
adiante retomados na medida do necessario para a fundamentagio do Tribunal.

Em primeiro lugar, hi que observar que, embora nio seja da competéncia do Tri-
bunal de Justica, no 4mbito do artigo 177.° do Tratado, pronunciar-se sobre a
compatibilidade de uma disposi¢do nacional com o Tratado, em contrapartida, o
Tribunal é competente para fornecer ao érgio jurisdicional nacional todos os ele-
mentos de interpretagio que relevam do direito comunitirio que podem permitir-
-lhe apreciar essa compatibilidade no litigio submetido 4 sua apreciagio.

Quanto 4 primeira questio

Através da primeira questdo, o 6rgao jurisdicional nacional pretende saber se dis-
posicdes que proibem o trabalho assalariado ao domingo, nomeadamente num
ramo de actividade como a venda de mobilidrio ao piblico, constituem uma me-
dida de efeito equivalente a restricdes quantitativas, na acepgdo do artigo 30.° do
Tratado.

Em primeiro lugar, hi que salientar que uma regulamentagdo nacional que proibe
o trabalho assalariado a0 domingo num ramo de actividade como a venda de mo-
bilidrio ao puablico nio tem por objectivo regular as trocas comerciais. Apesar
disso, é susceptivel de ocasionar efeitos restritivos na livre circulagio de mercado-
rias. Com efeito, embora seja pouco provavel que o encerramento de alguns desses
estabelecimentos ao domingo leve os consumidores a renunciar definitivamente 2
aquisi¢ao dos produtos que estdo disponiveis nos outros dias da semana, também
ndo deixa de se verdade que a proibi¢io em causa pode ter consequéncias negati-
vas no volume das vendas e, por conseguinte, das importa¢es.
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Em seguida, deve observar-se que uma regulamentagio desse tipo afecta tanto a
venda de produtos nacionais como a de produtos importados. Em principio, 2 co-
mercializagio dos produtos importados de outros Estados-membros nio &, deste
modo, tornada mais dificil do que a dos produtos nacionais (ver, neste sentido, o
acérdio do Tribunal de Justica de 23 de Novembro de 1989, Torfaen Borough
Council, B & Q plc, 145/88, Colect., p. 3851).

Nesse acérdao, o Tribunal decidiu essencialmente, a prop6sito de uma regulamen-
tagdo nacional similar, que proibe o comércio retalhista de abrir a0 domingo, que
essa proibicio s6 é compativel com o principio da livre circulagdo de mercadorias
previsto pelo Tratado na condi¢do de os eventuais entraves que cause as trocas
comerciais comunitarias nfio irem além do que & necessario para assegurar o objec-
tivo visado e de esse objectivo se justificar 4 luz do direito comunitario.

Nestas condicoes, é necessirio declarar, em primeiro lugar, que uma regulamenta-
¢do como aquela que aqui estd em causa prossegue um objectivo justificado face
ao direito comunitario. Com efeito, o Tribunal ja considerou, no acérddo de 23 de
Novembro de 1989, atris referido, que as regulamentagdes nacionais que regulam
os horarios de venda a retalho constituem a expressio de determinadas opgdes
politicas e econémicas na medida em que visam garantir uma repartigio das horas
de trabalho e de descanso adaptada as especificidades socioculturais nacionais ou
regionais cuja apreciagio compete, no estado actual do direito comunitirio, aos
Estados-membros.

Em segundo lugar, hi que referir que os efeitos restritivos, para as trocas comer-
ciais, que possam eventualmente decorrer dessa regulamentagdo nio se revelam
excessivos relativamente ao objectivo prosseguido.

Assim, h4 que responder A primeira questao que o artigo 30.° do Tratado deve ser
interpretado no sentido de que a proibigo nele prevista ndo se aplica a uma regu-
lamentagfio nacional que proibe a prestagao de trabalho assalariado ao domingo.
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Quando i segunda questio

Tendo em consideragio a resposta dada 4 primeira questdo, ndo ha que responder
a segunda.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo francés e pela Comissao das Comunidades
Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal, nio podem ser reembolsa-
das. Revestindo o processo, quanto is partes na causa principal, a natureza de

incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo presidente do
tribunal de grande instance de Saint-Quentin, por despacho de 5 de Outubro de
1989, declara:

O artigo 30.° do Tratado deve ser interpretado no sentido de que a proibicio nele
prevista ndo se aplica a uma regulamentagio nacional que proibe a prestagio de
trabalho assalariado ao domingo.

Due Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Diez de Velasco ~ Joliet Grévisse Zuleeg
Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 28 de Fevereiro de 1991.

O secretario O presidente

J.-G. Giraud O. Due
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