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A. Kontekst

AIEM (,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias”) to
podatek naktadany na produkty przywozone na Wyspy Kanaryjskie lub otrzymywane na
Wyspach Kanaryjskich. Bioragc pod uwage liczne przeszkody, ktére napotykaja Wyspy
Kanaryjskie, w decyzji Rady nr377/2014/UE' zdnia 12 czerwca 2014r. w sprawie
stosowania podatku AIEM na Wyspach Kanaryjskich przewidziano szczegolne ustalenia
dotyczace podatku. W szczegolnosci decyzja ta zezwala Krolestwu Hiszpanii na zwolnienie
niektorych wytwarzanych na Wyspach Kanaryjskich produktow wymienionych w zataczniku
do decyzji z podatku AIEM lub czg¢éciowe obnizenie tego podatku w odniesieniu do tych
produktow. Zezwolenie to ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
W zaleznosci od produktu réznica w opodatkowaniu migdzy produktami opodatkowanymi na
zwyktych zasadach i produktami, wobec ktérych stosuje si¢ zwolnienie lub czeSciowa
obnizke, nie moze przekraczaé 5 %, 10 %, 15 % lub 25 %.

Decyzja ta zastapiono decyzje Rady 2002/546/WE? z dnia 20 czerwca 2002r., ktorej
podstawe stanowi art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktérym Wyspom
Kanaryjskim nadano status unijnego regionu najbardziej oddalonego. W artykule tym uznaje
si¢ trwate niedogodnos$ci, z ktorymi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone — oddalenie,
charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary, trudng topografi¢ iklimat oraz zaleznos¢
gospodarczg od niewielkiej liczby produktéw — i zezwala na przyjecie specyficznych srodkow
dostosowanych do tych regionéw. Uzasadnieniem dla przyjecia szczegdlnych ustalen sg
problemy, zjakimi maja do czynienia Wyspy Kanaryjskie, wynikajace z izolacji
i rozdrobnienia lokalnego rynku. Prowadzi to do rozmaitych trudno$ci, zwigzanych gtéwnie
z wyzszymi kosztami produkcji (transport, energia, zaopatrzenie w surowce, przetwarzanie
odpaddéw itp.), oraz do niskiego zrdznicowania gospodarki, ktora jest stabsza od rynkéw
europejskich i $wiatowych 1w wiekszym niz te rynki stopniu podatna na wplyw
niekorzystnych zmian.

Innymi stowy, podje¢to szczegdlne srodki w celu przeciwdziatania utrudnieniom, z ktorymi
zmagaja sic Wyspy Kanaryjskie, a tym samym umozliwienia rozwoju ich gospodarki. Srodki
te maja za zadanie przede wszystkim wzmocnienie krajowego przemystu poprzez
podniesienie jego pozycji konkurencyjnej, na ktora negatywny wplyw ma polozenie
geograficzne, struktura i wielko$¢ rynku.

Art. 2 decyzji Rady nr 377/2014/UE zawiera wymog, aby do dnia 30 wrzesnia 2017 r. whadze
hiszpanskie przedstawity Komisji sprawozdanie na temat stosowania ustalen w zakresie
podatku AIEM. Celem tego sprawozdania jest ocena skutkow podjetych srodkéw 1 ich wktadu
W promowanie lub utrzymanie lokalnej dzialalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem
niedogodnosci, z ktorymi borykaja si¢ Wyspy Kanaryjskie. Hiszpania przedlozyla Komisji
sprawozdanie okresowe w pazdzierniku 2017 r. (zalacznik 1). Zataczono rowniez thumaczenie
sprawozdania w jezyku angielskim (zatacznik 2). W 2018 r. Komisja przeprowadzila
dodatkowa analiz¢ 1musiala dokona¢ dodatkowej wymiany informacji z wladzami
hiszpanskimi, aby zakonczy¢ oceng.

! Decyzja Rady nr377/2014/UE zczerwca 2014 r. wsprawie stosowania podatku AIEM na Wyspach
Kanaryjskich, Dz.U. L 182 z 21.6.2014, s. 4.
2 Decyzja Rady 2002/546/WE z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie stosowania podatku AIEM na Wyspach
Kanaryjskich, Dz.U. L 179 2 9.7.2002, s. 22.



Ponadto art. 2 decyzji Rady nr377/2014/UE zawiera wymog, aby Komisja przedstawita
Radzie sprawozdanie zawierajace analiz¢ gospodarczych i spotecznych aspektow stosowania
tych szczegbélnych ustalen dotyczacych podatku AIEM, a w stosownym przypadku wniosek
majacy na celu dostosowanie przepisow tej decyzji.

B. Streszczenie

Celem niniejszego sprawozdania jest zbadanie skutkow srodkéw podjetych na podstawie
decyzji za okres od dnia 1 lipca 2014 r. do konca 2016r. oraz ocena ich wktadu
w promowanie lub utrzymanie lokalnej dziatalno$ci gospodarczej. Przeszkody, z ktorymi
borykaja si¢ Wyspy Kanaryjskie, zostaly nalezycie uwzglednione.

Zasadniczo wydaje sie, ze w latach 2014-2016 obowiazujace $rodki przyczynity si¢ do
ozywienia gospodarczego W regionie najbardziej oddalonym, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Widoczne s3 pozytywne tendencje wywotane przez zwolnienia z AIEM, takie jak wzrost
produktu krajowego brutto (PKB) oraz wyzsza liczba zalozonych przedsigbiorstw
i utworzonych miejsc pracy. W tym samym okresie wzrost dochod z podatku AIEM. W latach
20142016 zwigkszyl si¢ rowniez przywo6z produktow podlegajacych AIEM. Poréwnanie
lokalnych  produktow, w stosunku do ktorych korzystano inadal korzysta sie
Z przedmiotowych $rodkéw szczegoélnych, z porownywalnymi produktami przywozonymi
podlegajacymi AIEM nie wykazalo wymiernych negatywnych skutkéw dla produktow
przywozonych w kategoriach towarow, ktorych dotycza srodki.

C. Analiza

Niniejsza analiza opiera si¢ na danych przedstawionych przez wladze hiszpanskie
w sprawozdaniu okresowym za okres od dnia 1 lipca 2014 r. do konca 2016 r. przedtozonym
Komisji zgodnie z art. 2 decyzji. W sprawozdaniu opisano roézne czynniki, w tym zmiany,
ktdre nastapity po wejsciu w zycie decyzji w 2014 r.

1. Wzrost gospodarczy - zmienne dotyczace dziatalnoSci gospodarczej
i zatrudnienia

W okresie poddanym analizie, w ktorym miaty zastosowanie szczegdlne ustalenia w zakresie
podatku AIEM, zaobserwowano wiele pozytywnych tendencji. Przedstawiono szereg
przyktadow majacych na celu potwierdzenie skutkow $rodkoéw dotyczacych AIEM oraz ich
wktadu w utrzymanie lub rozwoj krajowej dziatalno$ci gospodarczej. Wyraznie stwierdzono
jednak, ze na dzialalno$¢ przemystowa oddziatuja liczne czynniki, takie jak sytuacja
gospodarcza, ramy dotyczace innych podatkéw oraz koszty, ktore majg wptyw na dziatalnosc,
jak rowniez zmieniajgce si¢ warunki na rynku i w systemach dystrybucji. W zwigzku z tym
wyodrebnienie bezposrednich skutkow AIEM dla dzialalnosci przemystowej na Wyspach
Kanaryjskich jest ztozonym zadaniem.



Ogolnie rzecz biorac, od 2014 r. srodowisko gospodarcze do$wiadczylo okresu stabilnego
wzrostu gospodarczego na catym $wiecie i ozywienia gospodarczego zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim. Poczawszy od 2014 r. w gospodarce Wysp Kanaryjskich
rozpoczeto si¢ ozywienie, ktore trwa do chwili obecnej, przy czym wzrost realnego PKB
przyspieszyl, osiagajac 3,5 % w 2016 r. Tempo to przekracza tempo odnotowane w Hiszpanii,
UE-28 i $rednig $wiatowa za ten sam rok. Ponadto w latach 2014-2016 wzrosta liczba
przedsiebiorstw w sektorze produkcyjnym, gorniczym i wydobywczym, ktore korzystaja z
AIEM (,,branzy AIEM” obejmujacej 67,3 % lacznej liczby przedsiebiorstw), natomiast liczba
przedsigbiorstw, ktore nie korzystaja z AIEM (w ,branzy spoza AIEM”), spadla wtym
okresie. Pod wzgledem ilosciowym w 2015 r. w branzy AIEM istniato 14 przedsi¢biorstw
wigcej niz w roku poprzednim, a w 2016 r. powstato kolejne 41 nowych przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w branzy AIEM, dane przedstawione w Sprawozdaniu wykazaty
sukcesywny roczny wzrost liczby zarejestrowanych pracownikow w latach 2014-2016. Pod
wzgledem ilo§ciowym liczba o0s6b zatrudnionych w branzy AIEM wzrosta z20 050
zarejestrowanych  w2013r. do21 541 w2016r. Spadek odnotowano jedynie
w nastgpujacych sektorach: pozostate ustugi gornictwa i wydobywania, produkcja napojow,
produkcja wyrobow tytoniowych, produkcja masy wioknistej, papieru i wyrobOw z papieru
oraz produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Analiza wewnatrzsektorowa wykazata
istotng wzgledng wage zatrudnienia w sektorze produkcji Zzywnosci w catej branzy AIEM. Na
kolejnych miejscach znajduje si¢ produkcja wyrobow metalowych, z wyjgtkiem maszyn
i urzgdzen, oraz produkcja napojow.

W ramach analizy poszczegdlnych sektorow dane przedstawione przez Hiszpani¢ wykazaty,
ze poczawszy od 2014 r. sektor ustug, ktory posiada najwiekszy udziat w gospodarce Wysp
Kanaryjskich, osiaga korzystne wyniki. W sektorze turystyki, ktdry odpowiada za niemal
32 % regionalnego PKB, w ostatnich latach nastapito znaczne ozywienie, a po nieznacznym
spadku w 2015r., w2016r. odnotowano rekordowe wyniki, do ktorych osiaggnigcia
przyczynita si¢ sytuacja niepewnosci politycznej w szeregu panstw Afryki Polnocnej
i bliskowschodnich panstw regionu Morza Srodziemnego. Taka dynamika w sektorze
turystyki utrzymuje si¢ do chwili obecnej 1 przyczynita si¢ do wzrostu udziatu tego sektora
W calej gospodarce Wysp Kanaryjskich pod wzgledem wktadu w wartos¢ dodang brutto
i zatrudnienie. Mozna zatozyé, ze $rodki z zakresu AIEM majace na celu promowanie
lokalnej dziatalno$ci miaty pozytywny wptyw w takim znaczeniu, ze lokalne przedsigbiorstwa
sa przygotowane na oferowanie lepszej jakosci ustug, co gwarantuje zréwnowazony rozwdj
turystyki wtym regionie. W sprawozdaniu wykazano, ze lokalne przedsigbiorstwa
wzmacniajag wdrozenie systemow zarzadzania jakos$cig w celu zapewnienia, aby oferowane
przez nie produkty i ustugi spelniaty normy, ktore wzbudzaja zaufanie u konsumentow. Fakt
ten odzwierciedla zaangazowanie krajowych przedsigbiorstw w wydajnos¢ i konkurencyjnosé
produkcji. Tendencja ta dotyczy w szczegolnosci przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach
zywnosci i opakowan, z ktorych ponad 41,9 % posiada zewnetrzng certyfikacje w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, a w 2017 r. kolejne 9,3 % byto w trakcie jej pozyskiwania.

Srednie stawki stosowane w odniesieniu do przywozu produktéw podlegajacych AIEM,
Z wyjatkiem wyrobow tytoniowych, wynosza okoto 7 % (7,1 % w 2016 r.). Wskazuje to na
fakt, ze $rednie stawki w nowym okresie obowigzywania AIEM sg zasadniczo podobne do
$rednich stawek z poprzedniego okresu (7,2 %) i w zwigzku z tym obcigzenie zwigzane z ta
optata nie ulegto zmianie.

Dalsza analiza poszczegllnych sektoréw i przywozu produktéw podlegajacych AIEM
wykazata, ze po 2014 r. w wigkszos$ci branz odnotowano wzrost przywozu, z wyjatkiem
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trzech sektoréw. W latach 2014-2016 stopniowo zmniejszat si¢ przywoz produktdéw
chemicznych; w 2015 r. znacznie spadl przywédz materiatow budowlanych, ale w 2016 .
wzrost ponownie, chociaz pozostal na poziomach nizszych niz w 2014r.; przywoéz
w przypadku produkcji Zywnosci oscylowal wokoét tendencji spadkowych w 2015 r., zanim
wzrost w 2016 r. Zasadniczo przywoéz produktow podlegajacych AIEM wzrést w latach
2014-2016, pomimo spowolnienia w 2015 r.

Przedstawione dowody wskazuja zatem, ze decyzja Rady z dnia 12 czerwca 2014 r. spetnia
zalozony cel. Sytuacja przedsiebiorstw dziatajacych na lokalnym rynku pozostaje jednak
niekorzystna iten konkretny i ukierunkowany s$rodek nadal jest niezbedny. Aspekt ten
zostanie poddany analizie w podsekcji 3.

2. Wniosek dotyczacy dostosowan technicznych

W sprawozdaniu §rodokresowym wladze hiszpanskie wymienity ograniczong liczbe zmian
stawek podatkowych i kodow taryfowych w odniesieniu do produktow podlegajacych AIEM
okreslonych w zalaczniku.

W celu uzyskania mozliwosci rozwigzania problemow wynikajacych ze zmian w klasyfikacji
taryfowej produktow, Hiszpania wystepuje z wnioskiem o0 ustanowienie sprawnego
mechanizmu, ktéry umozliwi stosunkowo tatwag aktualizacj¢ wykazu produktow,
w przypadku ktorych dopuszczalne sg zroznicowane stawki opodatkowania.

Konieczne zmiany w wykazie stawek podatkowych ikodéw taryfowych, jak rowniez
sprawny mechanizm stuzgcych ich zmianie, mozna rozwazy¢ na po6zniejszym etapie w trakcie
przedtuzenia okresu obowigzywania decyzji.

3. Utrzymujace sie utrudnienia uzasadniajgce dalsze stosowanie szczego6lnych
ustalen w zakresie AIEM

Wyspy Kanaryjskie nadal doswiadczaja szeregu powaznych utrudnien. Z tego powodu ich
lokalny przemyst pozostaje szczegdlnie narazony 1wymaga Srodkow shuzacych
zabezpieczeniu sektora o wysoce strategicznym znaczeniu, ktory generuje zyski i zapewnia
stabilnos¢ oraz posiada zdolnos¢ do zapewnienia dostaw towaréw na rynek w Sytuacji
probleméw z dostawami zewnetrznymi. W tym wzgledzie, zgodnie ze sprawozdaniem,
utrzymujg si¢ strukturalne niedogodno$ci wskazane w motywach decyzji Rady.

Wystepuja okreslone trwate przeszkody dla Wysp Kanaryjskich, ktére utrudniaja rozwoj
gospodarczy regionu: izolacja geograficzna, fragmentacja i niewielkie rozmiary rynku.
Okoliczno$ci te majg wplyw na wiele istotnych aspektow zwigzanych z rozwojem
gospodarczym obszaru.

Jedng zprzeszkdd w gospodarce Wysp Kanaryjskich pozostaje wysoki poziom
wyspecjalizowania w ustugach (ponad 85 % wartosci dodanej brutto); liczba ta znacznie
przekracza $rednig krajowa w Hiszpanii (74 % wartosci dodanej brutto). W tym sektorze
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przewazajacg dzialalno$cig na archipelagu pozostaje turystyka. Jej wkiad w PKB, przy
uwzglednieniu zaréwno bezposredniego, jak i1 posredniego wplywu, wzrdst do ponad 34 %
w poréwnaniu ze Srednig krajowa nieznacznie przekraczajaca 11 %. Liczba miejsc pracy
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z turystyka na Wyspach Kanaryjskich odpowiada
okoto 40 % tacznej liczby miejsc pracy w poréwnaniu ze $rednig krajowa wynoszaca 13 %.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ ograniczenie srodkow transportu na Wyspach Kanaryjskich,
ktore utrudnia przemieszczanie towarow, w szczegdlnosci miedzy wyspami (wytacznie droga
lotniczg lub morska). Zgodnie ze sprawozdaniem koszty transportu pomigdzy wyspami

pozostajg  wysokie w pordwnaniu  z przewozem miedzy wyspami i kontynentem.
Niedogodno$¢ ta jest jeszcze wigksza w odniesieniu do tras prowadzacych na wyspy, na
ktérych nie znajduja si¢ stolice prowincji, poniewaz koszty przewozu w ich przypadku sg
wyzsze niz w przypadku przewozu miedzy wyspami, na ktérych znajduja si¢ stolice
prowincji. Koszt przewozu migdzy wyspami, na ktorych znajduja si¢ stolice, a pozostatymi
wyspami moze przekracza¢ koszt przewozu migdzy Wyspami Kanaryjskimi i czgécig
kontynentalng Hiszpanii. Ma to miejsce rowniez w przypadku kosztu dostawy surowcow,
w odniesieniu do ktérych zasadniczo iz pewnymi wyjatkami na niektorych trasach koszt
dostawy jest wyzszy niz transport towarOw za granic¢. Takie ograniczenie prowadzi do
nizszej wydajnos$ci i wyzszego kosztu produkcji w regionie.

Przedsigbiorstwa Wysp Kanaryjskich ponoszg wysokie koszty $rodowiskowe. W wyniku

stosunkowo bardziej ograniczonej dostepnosci zasoboéw wodnych przedsigbiorstwa na
Wyspach Kanaryjskich ponosza koszty jednostkowe wody znacznie przewyzszajace $rednig
dla catej Hiszpanii. Ponadto unieszkodliwianie odpadéw przemystowych oraz
niebezpiecznych odpaddéw chemicznych nadal generuje wysokie koszty srodowiskowe na
Wyspach Kanaryjskich. W dalszym ciggu nie ma zakladéw recyklingu innych niz dla
okreslonych produktow (ktore obejmujg gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym), wigc odpady w dalszym ciggu muszg by$ transportowane na kontynent,
a niebezpieczne odpady chemiczne unieszkodliwiane poza Wyspami Kanaryjskimi. Wedtug
danych z2017r. przedstawionych w sprawozdaniu jednostkowe koszty roznych form
odpadow sa wyzsze na Wyspach Kanaryjskich niz w kontynentalnej czg¢sci Hiszpanii,
ardznica ta ogdlnie przekracza 50 %. Ponadto w niektorych przypadkach, takich jak baterie
alkaliczne, sprzet komputerowy i elektroniczny oraz osad, koszty gospodarowania sg o ponad
20 razy wyzsze na Wyspach Kanaryjskich niz w kontynentalnej czg¢sci Hiszpanii. Te wyzsze
koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa Wysp Kanaryjskich w poréwnaniu z ich
konkurentami na kontynencie europejskim, ktorzy moga stosowaé surowce pochodzace
z recyklingu, skutkuja utratg konkurencyjnosci przez przemyst na Wyspach Kanaryjskich.

D. Wnioski

Srodki szczegdlne wprowadzone decyzja Rady nr 377/2014/UE z dnia 12 czerwca 2014 .
maja pozytywny wplyw na gospodarcze i spoteczne srodowisko Wysp. Srodki z zakresu
AIEM stosowane na Wyspach Kanaryjskich sg niezbedne i proporcjonalne w stosunku do



celow okreslonych w decyzji. Utrudnienia do$wiadczane na archipelagu (w szczegdlnosci
oddalenie, niewielkie rozmiary i rozdrobnienie lokalnego rynku) nadal istniejg i powoduja
dodatkowe koszty, ktore nie s3a nadmiernie rekompensowane przez stosowanie
dopuszczonych zwolnien w stosunku do okreslonych produktow podlegajacych AIEM.

Pomimo spowolnienia gospodarczego spowodowanego kryzysem finansowym wydaje si¢, ze
w 2014 r. rozpoczat si¢ proces ozywienia gospodarki krajowej, roéwniez dzieki pozytywnym
skutkom $rodkéw z zakresu AIEM. Biorac pod uwage utrudnienia zwigzane ze szczeg6lng
sytuacjg Wysp Kanaryjskich, dalsze stosowanie tych srodkow jest jednak nadal uzasadnione.
W szczegolnosci wydaje sig, ze pomimo pozytywnych tendencji sytuacja Wysp Kanaryjskich
jest nadal pod wieloma wzglgdami niekorzystna.

Dane przedstawione w sprawozdaniu $rodokresowym Wysp Kanaryjskich sa jednak
niewystarczajace do przeprowadzenia petnej analizy aspektow gospodarczych i spotecznych,
w zwigzku zczym wniosek czeSciowo opiera si¢ na stwierdzeniach zawartych
w sprawozdaniu, ktore nie zawsze mozna podda¢ weryfikacji.

Komisja nie otrzymata zadnych skarg dotyczacych mozliwych negatywnych skutkow dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego wywotanych przez $rodki z zakresu AIEM. Ewentualne
ograniczenie lub zniesienie ochrony przyznanej poprzez program dotyczacy AIEM mogloby
okazac si¢ szkodliwe dla lokalnego przemystu i 0gdlnie rozwoju gospodarczego i spotecznego
na Wyspach Kanaryjskich.

W $wietle powyzszych faktow Komisja stwierdza, ze $rodki z zakresu AIEM obecnie
obowigzujace zgodnie z decyzja Rady nr 377/2014/UE z dnia 12 czerwca 2014 r. sg nadal
uzasadnione i proporcjonalne. Ponadto Komisja uwaza, ze nie jest konieczne ztozenie
wniosku dotyczacego dostosowania obowigzujacych przepiséw decyzji.
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