KOMISSIO V. ITALIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CHRISTINE STIX-HACKL

31 pidivini toukokuuta 20011

I Kohde

1. Kisiteltiviani olevalla kanteella Euroo-
pan yhteisdjen komissio vaatii, ettd yhtei-
séjen tuomioistuin toteaa, ettd ltalian tasa-
valta ei ole noudattanut toimenpiteistd
tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistimiseksi tyossd 12 pii-
vini kesikuuta 1989 annetun neuvoston
direktiivin ~ 89/391/ETY 2  (jdljempind
direktiivi 89/391/ETY) mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole saattanut tiettyjd
direktiivin  sddnnoksid  asianmukaisesti
osaksi Italian oikeusjirjestysti.

1T Asiaa koskevat oikeussdaiannot

A Ybteisén oikeussiinnét — Direktii-

vin 89/391/ETY sddinnckset

2. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdi-
detidin:

»Tyoéntekijdiden velvollisuudet tyésuojelu-
asioissa eivit vaikuta periaatteeseen tyon-
antajan vastuusta.”

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
2 —EYVL L 183,s. 1.

3. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa siidetidin:

»Tamin direktiivin muiden sdidnnosten
lisiksi tyonantajan on, ottaen huomioon
yrityksen tai laitoksen toiminnan luonne:

a) selvitettivd tydntekijoiden turvallisuu-
teen ja terveyteen kohdistuvat, muun
muassa tyévilineiden valinnasta, kiy-
tetyisti kemiallisista aineista tai val-
misteista sekd tydpaikkojen varus-
telusta johtuvat vaarat.”

4. Direktiivin 7 artiklan 1, 3, 5 ja 8 koh-
dassa sdddetdin:

”(1) Tyonantajan on, timin rajoittamatta
5 ja 6 artiklan mukaisten velvollisuuksien
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tdyttamistd, nimettdvd yksi tai useampi
tyontekijda huolehtimaan yrityksessd tai
laitoksessa tehtdvisti, jotka liittyvit tyossi
esiintyviltd vaaroilta suojelemiseen ja nii-
den ehkiisyyn.

(3) Jos mainittuja suojelu- ja ehkiisy-
toimenpiteitd ei voida jirjestdd silloin,
kun yrityksessi tai laitoksessa ei ole sijthen
patevdd henkildstéd, on tyénantajan ostet-
tava pitevid ulkopuolisia palveluja tai pal-
kattava patevid ulkopuolisia henkilsiti.

(5) Kaikissa tapauksissa on:

— vastuuhenkil6iksi  nimetyilli  tyén-
tekijoilli oltava tarvittavat kyvyt ja
vilineet,

— ulkopuolisilla avustavilla palveluyri-
tyksilld ja henkilsilld oltava tarvitravat
taidot sekd tarvittavat henkilskohtaiset
ja ammatilliset keinot, ja
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— ty6suojelun vastuuhenkildiksi nimet-
tyjd tyontekijoitd ja ulkopuolisia pal-
veluja tai henkilditd oltava riittavisti,

hoitaakseen suojelu- ja ehkaisy-
toimenpiteiden jirjestimisen niin, ettd
yrityksen tai laitoksen koko tai ne vaarat,
joille tyontekijit joutuvar alttiiksi ja ndiden
vaarojen jakautuminen yrityksen tai lai-
toksen eri osien kesken, tulevat otetuiksi
huomioon.

(8) Jasenvaltioiden on vahvistettava
5 kohdassa tarkoitetut tarvittavat kyvyt ja
taidot.

Ne voivat vahvistaa, mikd miird henki-
l6itd on 5 kohdassa tarkoitettu riittiva
madrd.”

5. Direktiivin 16 artiklan 1 ja 3 kohdassa
sdddetdin:

”(1) Neuvosto antaa komission ehdo-
tuksesta perustamissopimuksen 118 a ar-
tiklan mukaisesti erityisdirektiiveji muun
muassa liitteessi luetelluilta aloilta.
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(3) Tamin direktiivin sdannéksid sovelle-
taan kokonaisuudessaan kaikilla erityis-
direktiiveissd tarkoitetuilla alueilla, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta  erityis-
direktiiveissd olevien ankarampien tai eri-
tyissidnnoksien soveltamista.”

B Kansallinen lainsdddianté — Toimenpi-
teisti tyontekijGiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistimiseksi tydssd
annettujen  direktiivien  89/391/ETY,
89/654/ETY, 89/655/ETY, 89/656/ETY,
90/269/ETY, 90/270/ETY, 90/394/ETY ja
90/679/ETY tdytintoonpanosta 19 pdi-
vini syyskuuta 1994 annettu decreto-
legislativo nro 626/1994 (jiljempdnd dec-
reto-legislativo)

6. Decreto-legislativon 2 §:n 1 momentin ¢
ja e kohdassa sdddetddn seuraavat maari-
telmit:

"Tissd decreto-legislativossa tarkoitetaan:

‘distuvat

¢) Suojelu- ja ehkiisytoimien jirjestimi-
selld: sita yritykseen kuuluvien tai
ulkopuolisten henkil6iden, jirjestel-
mien ja keinojen kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tydssi ilmenevien
vaarojen ennaltachkiiseminen ja tyon-
tekijoiden suojelu niiltd yrityksessi tai
tuotantolaitoksessa;

e) Suojelu- ja ehkdisytoimien jirjestimi-
sesti vastaavalla henkilsllda: ty6n-
antajan nimeimii henkil6d, jolla on
tehtivissi tarvittavat taidot ja kyvyt;

7. Decreto-legislativon 4 §:n 1 momen-
tissa, 4 momentin a ja b kohdassa ja
5 momentin a ja ¢ kohdassa siidetdin:

”Ty6nantajan on, huomioon ottaen yri-
tyksen tai tuotantolaitoksen toiminnan
luonne, selvitettivi tyontekijoiden turval-
lisuuteen ja terveyteen kohdistuvat, muun
muassa tyovilineiden valinnasta, kiyte-
tyistd kemiallisista aineista tai valmisteista
sekd tyopaikkojen varustelusta johtuvat
vaarat, mukaan lukien vaarat, jotka koh-
erityisille vaaroille altistuviin
tydntekijaryhmiin.
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4. Tyonantaja:

a) nimedd 8 §:n mukaisesti henkilon, joka
on vastuussa yrityksen sisdisten tai
ulkopuolisten ehkiisy- ja suojelutoi-
mien jirjestimisesti;

b) nimedd 8 §:n  mukaisesti henkil6t,
jotka osallistuvat yrityksen sisdiseen tai
ulkopuoliseen ehkiisy- ja suojelutoi-
mien jarjestimiseen;

5. Tybnantajan on toteutettava tyon-
tekij6iden turvallisuuden ja terveyden kan-
nalta tarpeelliset toimenpiteet; erityisesti:

a) tyonantajan on nimettivi etukiteen ne
tyontekijit, jotka vastaavat tulipalojen
ehkiisystd ja palontorjunnasta, tyon-
tekijoiden evakuoinnista vakavan ja
vilittomin vaaran uhatessa, hengen-
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pelastustoimista, ensiavusta ja yleisisti
pelastustoimista hititilanteissa;

c) tybnantajan on otettava huomioon
tyontekijéiden kyvyt ja taidot tervey-
den ja turvallisuuden kannalta siir-
tdessddn heille tehtivii;

8. Decreto-legislativon 8 §:ssi siidetdin
seuraavaa:

”1. Jollet 10 §:ssd toisin sdddetd, tyon-
antajan on toteutettava ennaltachkiisevin
toiminnan ja suojelun jdrjestiminen yri-
tyksessi tai tuotantoyksikossi, tai ostettava
tdimd palvelu yrityksen ulkopuolisilta hen-
kiloilta tai yrityksilta.

2. Tybnantajan on tyésuojeluvaltuutertua
kuultuaan nimettdvd yksi tai useampi
tyontekijd, nididen joukossa myés asian-
mukaiset taidot ja kyvyt omaava vastuu-
henkils, huolehtimaan yrityksessi tai tuo-
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tantolaitoksessa 9 §:ssi mainituista tehti-
vistd.

3. Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tyon-
tekijoitd on oltava riittdvisti ja heilldi on
oltava tarvittavat kyvyt ja vilineer seki
riittavisti aikaa heille annettujen tehtdvien
suorittamiseen. Heille ei saa aiheutua hait-
taa heille uskottujen tehtdvien hoitami-
sesta.

4, Tyonantaja vol 2 momentin sdidnnodsten
sitdi estimittd turvautua yrityksen ulko-
puolisiin henkiléihin, joilla on tarvittava

ammattitaito  suojelu-  tai  ehkaiisy-
toimenpiteen suorittamiseen.
5. Suojelun ja ennaltaehkiisevin toi-

minnan jirjestiminen yrityksessd tai tuo-
tantoyksikéssi on kuitenkin pakollista
seuraavissa tapauksissa: a) 17.5.1988 teh-
dyn tasavallan presidentin piidtoksen
nro 175, sellaisena kuin se on sittemmin
muutettuna, 1 §:ssi tarkoitetuissa teolli-
suusyrityksissd, joilla on kyseisen pii-
toksen 4 ja 6 §:ssi sdddetty ilmoitus- tai
tiedonantovelvollisuus; b)ldmposidhkovoi-
maloissa; ¢} ydinvoimaloissa ja -laborato-
rioissa; d) rdjahdysaineita, ruutia ja
ammuksia valmistavissa ja erikseen varas-
toivissa yrityksissi; e) yli 200 tyontekijian
teollisuusyrityksissd; f) yli 50 tyontekijin
kaivosteollisuusyrityksissd; g) yleisissd ja

yksityisissd  terveydenhoitolaitoksissa  ja

hoitoloissa.

6. Jos yrityksen tai tuotantoyksikén tyon-
tekijit eivdt ole riittdvidn pitevid, tyon-
antaja voi tydsuojeluvaltuutettua kuultu-
aan 5 momentin sddnnésten sitd estamatta
kayttad yrityksen ulkopuolisia henkiloita
tai palveluyrityksii.

7. Ulkopuolisen palveluyrityksen on oltava
asianmukainen palvelun ostavan yrityksen
tai tuotantoyksikén ominaispiirteiden kan-
nalta muun muassa palveluksessa olevan
henkiléstén mairin osalta.

8. Ulkopuolisen  palveluyrityksen  toi-
minnasta vastuussa olevalla henkilsllda on
oltava tarvittavat taidot ja kyvyt.

9. Tyo- ja sosiaaliministeri voi yhdessi ter-
veysministerin ja teollisuus-, kauppa- ja
pienelinkeinoministerin ~ kanssa  teke-
millddn pdicokselld pysyvdd neuvoa-anta-
vaa komiteaa kuultuaan miiritd palvelu-
jen hyviksymisti koskevia edellytyksid,
yksityiskohtaisia sddntojd ja  erityisid
menettelyjd sekd midrdtd 3 ja 7 momen-
tissa tarkoitettujen tyontekijoiden vihim-
maismaarasta.
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10. Tyonantaja ei vapaudu hinelle uilld
alalla kuuluvasta vastuusta kiyttdessidn
ulkopuolisia henkiléiti tai palveluyrityksii.

11. Ty6nantajan on ilmoitettava tyo-
suojeluviranomaisille ja alueellisesti toimi-
valtaisille paikallisille terveysviranomaisille
sen henkilén nimi, joka on vastuussa yri-
tyksen sisiisestd tai ulkopuolisesta suojelu-
ja ehkiisytoiminnasta. Tihin ilmoitukseen
on liitettdvd tdhdn tehtivddn nimitettys
henkil6ad koskevat seuraavat selvitykset: a)
todistus henkilén tyokokemuksesta suo-
jelu- ja ehkiisytoimintaan HLittyvissi tehti-
vissd; b) todistus nididen tehtivien suo-
rittamisajankohdasta; c) aikaisempi tyo-
kokemus.”

Il Oikeudenkiyntid edeltivi menettely

9. Direktiivin =~ 89/391/ETY 18 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden oli saa-
tettava tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset
miiriykset voimaan vilmeistdin
31.12.1992. Koska komissio katsoi, ettd
direktiivia 89/391/ETY ei ollut miiriajan
kuluessa saatettu asianmukaisesti osaksi
Italian lainsdddintod, se pani vireille jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisti
koskevan menettelyn. Kun komissio oli
kehottanut Italian tasavaltaa esittimain
sille huomautuksensa ja Italia oli niin teh-
nyt, komissio antoi 19.10.1998 perustellun
lausunnon, jossa se vaati Italian tasavaltaa
vahvistamaan kahden kuukauden kuluessa
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lausunnon tiedoksiantamisesta, ettd kaikki
direktiivin noudattamisen edellyttimit
toimet on toteutettu. Koska Italian tasa-
valta el antanut vastausta perusteltuun
lausuntoon, komissio nosti nyt esilli olevan
kanteen.

10. Komissio vaatii kanteessa, etti yhtei-
sOjen tuomioistuin

1. toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole nou-
dattanut direktiivin 89/391/ETY 6 artiklan
3 kohdan a alakohdan ja 7 artiklan 3, 5 ja
8 kohdan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole sddtinyt, etti tyén-
antajan on selvitettivd kaikki tyén-
tekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
ty6paikalla kohdistuvat vaarat,

— koska se on jéttinyt tydnantajan pii-
tettdviksi, kdyttdiko se ulkopuolisia
suojelu- ja ehkiisypalveluja, jos siihen
ei ole kidytettdvissi pitevid omaa hen-
kilostod,
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— koska se ei ole madrittinyt niitd kykyja
ja taitoja, joita tydntekijoiden turvalli-
suuteen ja terveyteen liittyvistd tyo-
suojelu- ja ehkiisytoiminnoista vastaa-
vilta henkiloiltd vaaditaan;

2. velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

IV Komission esittimien kanneperusteiden
tarkastelu

A Ensimmdinen kanneperuste:  tyon-
tekijbiden turvallisuuteen ja terveyteen
tyépaikalla kobdistuvien vaarojen selvitti-
minen (direktiivin 89/391/ETY 6 artiklan
3 kohdan a alakobta)

Asianosaisten vaitteet

11. Ensimmiiselld kanneperusteella
komissio syyttdd Italian tasavaltaa siitd,
etti decreto-legislativon 4 §:n 1 momen-
tilla ei ole pantu asianmukaisesti tiy-
tantoon direktiivin 89/391/ETY 6 artiklan
3 kohdan a alakohtaa, koska italialaisessa
siddoksessd luetellaan direktiivin 6 artik-
lassa mainitut vaarat, mutta luetteloon ei
ole lisitty mainintaa kuin esimerkiksi
muun muassa”, jolla viitattaisiin siihen,
etti erikseen mainittujen riskitekijéiden

lisiksi tydnantajan on selvitettivi myos
muut yrityksessd tai laitoksessa esiintyvit
vaarat.

12. Direktiivissi  89/391/ETY  erikseen
mainittujen vaarojen luettelo ei nimittdin
komission mukaan ole tyhjentivid. On ole-
massa lukuisia muitakin riskitekijoitd: hai-
tat, jotka aiheutuvat tyévilineiden toi-
minnasta ja kdytostd tai tiettyjen tuo-
tantoprosessien valitsemisesta silloin, kun
markkinoilla on tarjolla erilaisia tuotanto-
menetelmid, haitat, jotka aiheutuvat fysi-
kaalisista tekijoistd, kuten tdrinidstd ja
ilmastosta,  erityisesti  ulkona  tyds-
kenneltiessd, ja haitat, jotka aiheutuvat
tydajoista, liukuhihnalla tydskentelysti,
miiritystd tyotahdista tai tyoskentelyme-
netelmien yksitoikkoisuudesta.

13. Italian hallitus viittdd padasiallisesti,
ettd direktiivissi mainitut vaarat ovat esi-
merkkejd, jotka kattavat kiytinnossd
kaikki tyopaikkojen vaarat. Italian hallitus
esittdd, ettd kaikkien komission mainitse-
mien esimerkkien voidaan katsoa kuuluvan
kyseisessid direktiivin sddnnéksessd mai-
nittuihin  vaaroihin:  esimerkiksi  tyo-
vilineiden erityistoiminnot ja tietyt kiyt-
tétavat ovat kiinted osa tyovilineiden
valintaa samoin kuin tiettyjen tuotantome-
netelmien valintakin. Ilmastosta ja muista
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seikoista aiheutuvat haitat sisiltyvit tyo-
paikan varusteluun.

14. Lisdksi on Italian hallituksen mukaan
otettava huomioon, etti riidanalaista sdi-
dostd on tarkasteltava ottaen huomioon
koko se Italian lainsiidints, jota sovelle-
taan tyontekijéiden turvallisuuden ja ter-
veyden suojaan tyépaikalla. Italia on sii-
tdnyt tiettyjen vaarojen selvitysvelvollisuu-
desta pannessaan direktiivin 89/391/ETY
16 artiklan nojalla tdytintéon tietyt yksit-
téiset direkgiivit decreto-leggen 52, 63 ja
78 §:l4. Lisiksi Codice Civilen (siviililain)
2087 §:adn sisiltyy yleinen tyonantajia
koskeva velvoite ryhtyd toimiin tyén-
tekijoiden ruumiillisen ja henkisen koske-
mattomuuden suojelemiseksi, miki ei ole
mahdollista ilman kyseisten vaarojen
asianmukaista selvittimistd. Lisiksi Ita-
liassa on olemassa erityissdaannéksia (esim.
tybajasta, tyotahdista), jotka joka tapauk-
sessa kieltavit tyonantajaa ottamasta tyo-
paikalla kiytto6n sellaisia sidntojd, jotka
vaikuttaisivat tydntekijoiden turvallisuu-
teen ja terveyteen.

15. Lopuksi Italian hallitus vetoaa tys- ja
sosiaalivakuutusministerin (Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale)
7.8.1995 piivittyyn soveltamisohjeeseen
nro 102 (Circolare 7 agosto 1995
n. 102 — D. Lgs. 626/94. Prime direttive
per I'applicazione). Tissi soveltamis-
ohjeessa tismennetdin, ettd decreto-legis-
lativon 4 §:n 1 momentti on ymmarrettivi
niin, ettd tybnantajan on selvitettavi kaikki
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merkitykselliset riskitekijit yrityksessi seki
niiden keskindinen vuorovaikutus.

Asian arviointi

16. Aluksi on todettava, etti direktiivin
89/391/ETY 6 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan sanamuoto on kaikissa kieliver-
sioissa sellainen, etti siind mainitut vaarat
luetellaan esimerkinomaisesti eiki tyhjen-
tavasti.

17. Lisaksi direktiivin  89/391/ETY joh-
danto-osan 15. perustelukappaleesta ilme-
nee, ettd “timidn direktiivin sdinndksii
sovelletaan kaikkiin vaaroihin”. Direktiivin
6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edelly-
tetddn ndin ollen, ettd tyénantajan on sel-
vitettivd tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen tyossd kohdistuvat kaikki vaa-
rat.

18. Kun otetaan huomioon erilaiset tyon-
tekijoiden rturvallisuuteen ja terveyteen
kohdistuvat vaarat ja kiinnitetain erityi-
sesti huomiota yritysten ja laitosten tava-
roiden ja palvelujen tuotantotapojen ja
-edellytysten jatkuvaan kehitykseen, on
ilmeistd, ettd yhteison lainsiitdja on ha-
lunnut  tehdid direktiiviin  89/391/ETY
6 artiklan 3 kohdan a alakohdan sana-
muodolla selviksi, etti tyénantajan selvi-
tysvelvollisuus kattaa joka tapauksessa
enemmdn kuin mainitut tai yhteisén lain-
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sddtdjan tiedossa tuolloin olleet asiaan liit-
tyvit riskitekijat. Tama on nihtidvissd myos
siitd, ettd direktiivin sddnndksessi maini-
taan kemialliset aineet tai valmisteet, mutta
ei sen sijaan riskitekijoitd, joita voisi syntyi
esimerkiksi taudinaiheuttajien kisittelysti
tai niitd erityisvaaroja, joita kenties syntyy
vasta biotekniikan tulevan kehityksen
my6td (esim. geenimuunneltujen eliiden
kisittely).

19. Vaikka decreto-leggen 4 §m
1 momentissa mainitaan ne vaarat, jotka
tybnantajan on joka tapauksessa selvi-
tettivd (ty6vilineiden valinta, kiytetyt
kemialliset aineet tai valmisteet sekd tyo-
paikkojen varustelu), siind ei kuitenkaan
ole sellaista selkedd ilmaisua, joka osoit-
taisi, ettd kyseinen tyonantajan selvi-
tysvelvollisuus koskee kaikkia, siis myos
muita yrityksessi tai laitoksessa tyén-
tekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
kohdistuvia vaaroja.3 Siten on olemassa
vaara, ettd tydnantaja rajaa  selvi-
tysvelvollisuutensa nimenomaan mainittui-
hin vaaroihin.

20. Tidssd kohdin ei ole tarpeen tutkia tar-
kemmin niitd ristiriitaisia kisityksid, jotka
koskevat sitd, sisiltyvitké komission mai-
nitsemat riskitekijit kyseisessd sadnnok-
sessi mainittuihin vaaroihin vai eivit,
koska se selkeys ja avoimuus, jota kansal-
lisilta tdytdintéonpanotoimilta on yhtei-
sOjen  tuomioistuimen  vakiintuneessa

3 — Tissé tarkoitetaan luultavasti myos potentiaalisia vaaroja.

oikeuskdytinnossd  vaadittu, edellyttdi
nididen toimenpiteiden toteuttamista siten,
etti ne, joille siddos on osoitettu, voivat
ymmartdd heitd koskevien ja sdidoksessi
madriteltyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
laajuuden ja sisillén myos ilman erityisid
lainopillisia  tietoja. Direktiivien tiy-
tintoonpanoa koskevassa yhteison oikeu-
dessa nimittdin edellytetiin, ettd ”jisen-
valtioiden oikeussdinnét on muotoiltu
yksiselitteisesti”, 4 jotta niilld, joita siidos
koskee, ”on mahdollisuus saada tieto kai-
kista oikeuksistaan”.’

21. Erityisesti niiden direktiivien kohdalla,
jotka koskevat tySympiristod ja tyén-
tekijéiden turvallisuuden ja terveyden suo-
jelemista  EY:n  perustamissopimuksen
118 a artiklan mukaisesti (EY:n perus-
tamissopimuksen  117—120 artikla on
korvattu  EY 136—143 artiklalla), on
korostettava, etti niiden kansallisten
oikeussdinttjen, joilla ndmi direktiivit
pannaan tdytidntéon, pitdi olla sisillsltiin
selvid ja yksiselitteisid myos pienten ja
keskisuurten yritysten® tydnantajille seki
kaikille tyéntekijoille ja heidin etu-
jarjestoilleen. Tissa tapauksessa niin ei ole.

22. Italian hallituksen viitteestd, jonka
mukaan, decreto-legislativon 4 §:n
4 — Asia 257/86, komissio v. ltalia, tuomio 21.6.1988

(Kok. 1988, 5. 1-3249, 12 kohta).

5 — Asia C-131/88, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991
(Kok. 1991, s. 1-825, 6 kohta) ja asia C-59/89, komissio v.
Saksa, tuomio 30.5.1991 (Kok. 1991, s. 1-2607, 18 kohta).

6 — Pienten ja keskisuurten yritysten osuus kaikista yrityksisti
oli viimeisimpien kiytettivissi olevien lukujen mukaan
EU:ssa vuonna 1996 keskimidirin noin 99,6 prosenttia.
Noin 85,6 prosenttia niistd yrityksistd tyollisti alle kym-
menen tydntekijada (EUROSTAT, ”Statistik kurz gefasst —
Industrie, Handel und Dienstleistungen”, Thema 4 —
16/1999, painos 4.6.1999, s. 1).
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1 momenttia on tarkasteltava koko tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden suo-
jaan tydpaikalla sovellettavan Italian lain-
siddinnon muodostamaa taustaa vasten,
on tarkasteltava kahta seikkaa.

23. Ensinndkin — sikili kuin Italian halli-
tus tarkoittaa tilld direktiivin 16 artiklan
1 kohdassa mainittujen erityisdirektiivien
tdytdntoonpanotoimia, on todettava, ettei
timan menettelyn kohteena ole sen tutki-
minen, onko Italian tasavalta pannut dec-
reto-legislativolla tdytintoon myés direk-
tiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut erityisdirektiivit ja kuinka laa-
jasti ndin on tehty. Tilldi kysymykselli ei
periaatteessa ndytd olevan merkitystd ar-
vioitaessa, onko direktiivin 89/391/ETY
6 artiklan 3 kohdan a alakohta pantu
asianmukaisesti tdytdntéon. Tillaisista eri-
tyisdirektiiveisti johtuvien velvoitteiden
perusteella toteutetuilla tdytintéonpano-
toimilla voitaisiin tosin sininsi selventii
direktiivin 89/391/ETY 6 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan tdytintdodnpanoa tietyilla
aloilla. Niilld ei kuitenkaan periaatteessa
voitane tiydentdi sellaista nyt esilld olevan
kaltaista kansallista sddnnostd, joka vai-
kuttaa tyhjentdvilti, siten, ettd tyOnantaja
voisi — tdytdntdédn pantavassa direktiivi-
sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla — pitii
varmana sitd, ettd hinet on velvoitettu
selvittimddn hinen laitoksessaan tai yri-
tyksessddn tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen kohdistuvat kaikki vaarat. Niin
voitaisiin olettaa vain siini tapauksessa,
ettd voitaisiin lihtokohtaisesti todeta, etti
kaikissa direktiivin 89/391/ETY 16 artik-
lan 1 kohdan nojalla tihin mennessi
annetuissa erityisdirektiiveissi siidetddn
sellaisten vaarojen selvittimisvelvollisuu-
desta, joita ei ole erikseen mainittu direk-
tiivin  89/391/ETY 6 artiklan 3 kohdan
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a alakohdassa. Titd olettamaa ei kui-
tenkaan voida hyviksyi jo senkiin vuoksi,
ettd direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan
1 kohdassa (”muun muassa liitteessd lue-
telluilea aloilta™) ei ole tarkoituskaan sii-
tdd dillaisten riskitekijoiden kohdalla
kyseeseen tulevia aloja koskevasta tdy-
dentavistd luettelosta.

24. Toiseksi siviililain 2087 §:n sen yleisen
sddnnoksen — jonka tekstid ei ole esitetty
menettelyssi — sekid Italian hallituksen
tarkemmin yksiloimittdman tyo-
lainsdadinnén osalta on huomautettava,
ettd direktiivin  89/391/ETY 6 artiklan
3 kohdan vaatimus vyleisestd velvoitteesta
on tiukempi kuin yleinen velvoite ruu-
miillisen koskemattomuuden suojaamisesta
ja tyboikeudellisten sddnndsten noudatta-
misesta, silld tidlli siannékselld tyonantaja
velvoitetaan selvittimidin tyontekijoéiden
turvallisuuteen ja terveyteen tydpaikalla
kohdistuvat vaarat nimenomaan direktiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Timi vaati-
mus ei kuitenkaan ilmene siviililain yleis-
sdannoksestd direktiivin tdytintdénpano-
toimenpiteeltd edellytettiviltd yksiselittei-
syydelld. Tissd yhteydessd menettelyssd ei
ole mahdollista tutkia Italian hallituksen
yleiselli  tasolla  mainitsemia  tyo-
oikeudellisia sdannéksid, koska niiden
teksti ei ole kiytettdvissi.

25. Mitd tulee Italian hallicuksen huomau-
tuksiin, joiden mukaan soveltamisohjeella
nro 102 olisi tehty selviksi, etti tyén-
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antajien on — huolimatta decreto-legisla-
tivossa olevasta selvitettdvid vaaroja kos-
kevasta tyhjentdvistd luettelosta — selvi-
tettivd kaikki merkitykselliset riskitekijat
yrityksessd tai laitoksessa, riittdd, kun vii-
tataan yhteisdjen tuomioistuimen vakiin-
tuneeseen oikeuskdytintoon,” josta kidy
ilmi, ettd direktiivien tdytintdonpano hal-
linnollisilla soveltamisohjeilla ei riitd tiyt-
timddan EY 249 artiklan 3 kohdassa esi-
tettyjd vaatimuksia.

26. Nidin ollen ehdotan, etti yhteisdjen
tuomioistuin toteaa, ettd Italian tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 89/391/ETY
6 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
vaadittavia tdytintodnpanotoimia asian-
mukaisesti ja tdydellisesti.

B Toinen kanneperuste: ulkopuolisten
suojelu- ja ebkdisypalvelujen Riyttiminen
tyGssd esiintyviltd vaaroilta suojelemiseksi
(direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
3 kohta)

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

27. Toiseksi komissio arvostelee decreto-
legislativon 8 §:n 6 momentin sddnnosti.

7 — Vrt. esim. asiassa 116/86, komissio v. Italia, 3.3.1988
annettu tuomio (Kok. 1988, s. 1323).

Komission mukaan se ei vastaa direktitvin
89/391/ETY 7 artiklan 3 kohdan sdin-
nostd, jonka mukaan tySnantajan on
ostettava ulkopuolisia palveluja, jos suo-
jelu- ja ehkaisytoimenpiteitd ei voida jir-
jestdd silloin, kun yrityksessi tai laitoksessa
ei ole sithen pitevdd henkilostod. Ita-
lialaisen sidddoksen muotoilu ”voi” jittidi
siti vastoin tyonantajan harkittavaksi,
ostetaanko ulkopuolisia palveluja.

28. Italian hallitus kiistdd timin todeten,
ettd riidanalaista sddnnostd ei tulisi tar-
kastella yksindin, vaan se pitdisi ymmirtdd
decreto-legislativon muiden sddnnésten
valossa.

29. Italian hallituksen mukaan on nimit-
tdin otettava huomioon decreto-legislati-
von 8 §:n eri momenttien muodostama
kokonaisuus. Siitd ilmenee seuraava Italian
lainsddtdjain luoma jirjestelmi: 2 momen-
tissa sdddetddn erityisen henkilskuntaan
kuuluvan vastuuhenkilén nimeidmisestd
perusperiaatteena. Decreto-legislativon
4 momentissa sallitaan se, ettd ty6énantaja
kdyttdd tdstd poiketen ulkopuolisia palve-
luita. Decreto-legislativon 5 momentti on
poikkeussddnnés, jonka mukaan sisdisen
palvelun luominen on tietyissi tapauksissa
pakollista. Decreto-legislativon 6 momen-
tissa tdsmennetdidn lopuksi, ettd jos yrityk-
sessd tai laitoksessa ei ole pitevidid henki-
lostéd,  tyonantajalla on  oikeus —
2 momentissa esitetystid periaatteesta poi-
keten — kayttdd ulkopuolisia palveluja.
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30. Decreto-legislativon 8 §:n 6 momentti
on Italian hallituksen mukaan ymmirret-
tivi sithen sisdltyvin, saman pykilin
5 momenttia koskevan viittauksen luomaa
taustaa vasten (5 momentin sdidnnosten
sitd estimittd”) ja 1 momentissa esitetyn
yleisen tydnantajiin kohdistuvan velvoit-
teen luomaa taustaa vasten (”tyénantajan
on toteutettava ennaltaehkiisevin toi-
minnan ja suojelun jirjestiminen — —
tdmidn pykilin sdinnosten mukaisesti”).
Tastd ilmenee, ettd kaikissa niissid tapauk-
sissa, joita el mainita sisdisen toiminnan
pakollista jirjestimistd koskevassa poik-
keusluettelossa (5 momentti), ulkopuolisen
palvelun kiyttiminen on pakollista, jos
yrityksessd tai laitoksessa ei ole siihen
pitevdd henkildstod.

31. Komissio kiistdd timin todeten, ettd
tillainen tulkinta kiistanalaisesta sdinnék-
sesti — vaikka se olisikin oikeudellisessa
mielessid hyviksyttdvissid, minki komissio
kuitenkin kiistdid — ei sittenkiin ole niiden
vaatimusten mukainen, jotka direktiivien
asianmukaiselle  tiytdntéonpanolle  on
vakiintuneessa oikeuskidytinnossi asetettu.
Taytantoonpanotoimi ei ole tismaillinen,
selvd ja yksiselitteinen.

32. Italian hallituksen kdsitys asiasta on
toinen, ja se lainaa vield lisiksi decreto-
legislativon 8 §:n 10 momenttia, jonka
mukaan ulkopuolisten henkilsiden tai pal-
velujen kiyttiminen velvoitteiden tdytei-
miseksi ei vapauta tyénantajaa hinelle
kuuluvasta vastuusta. Italian hallitus kat-
soo, ettd tdlld sdinnokselldi tydnantajalle
osoitetaan selvasti, ettd hinen on kiy-
tettdvd ulkopuolisia palveluja, jos yrityk-
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sessd tai laitoksessa ei ole kiytettdvissid
patevid henkilostod.

Asian arviointi

33. Iralian hallituksen viite perustuu kes-
keisiltd osiltaan siihen, ettid decreto-legis-
lativon 8 §:n 6 momentissa olevaa sanaa
”pud” on tulkittava niin, etti silld ilmais-
taan tyonantajan velvoite kiyttid ulko-
puolisia palveluja, jos laitoksessa tai yri-
tyksessd ei ole kiytettdvissd pitevdd hen-
kilostod.

34. Iralian hallituksen decreto-legislativon
8 §:n 1 ja 5 momentin “valossa” esittimai
tulkinta tdstd riidanalaisesta kansallisesta
sddnnoksestd ei tuntune ensi nikemiltd
tiysin vakuuttavalta. Decreto-legislativon
1 momentissa sdddetddn tyonantajan ylei-
sestd velvollisuudesta jirjestdd ehkiisy- ja
suojelutoimet yrityksen sisilli tai ulko-
puolisia palveluja kiyttimalli. Seuraavien
momenttien tarkoitus on tarkentaa yleistd
velvoitetta (“timin pykilin mukaisesti”).
Yksi tismennyksistd sisidltyy 5 momenttiin.
Siini luetellaan ne tapaukset, joissa sisiis-
ten palvelujen jirjestiminen on pakollista.
Toinen tarkennus sisidltyy 6 momenttiin,
jossa siddetdin sellaisesta tapauksesta, ettd
tybnantaja kdyttdd ulkopuolisia palveluja
silloin, kun yrityksessi ei ole kiytettivissid
patevdd henkil6stod.
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35. Decreto-legislativon 6 momentin viit-
taus 5 momenttiin (5 momentin siinnos-
ten sitd estimittd”) on kai ymmairrettiva
sindlliin niin, ettd 5 momentissa maini-
tuissa tapauksissa ulkopuolisten palvelujen
kiyttiminen on kielletty. Till6in ei kui-
tenkaan ole miiritelty, onko ulkopuolisten
palvelujen kdyttiminen pakollista ja jos on,
missd tapauksissa. Tidmai ei selvid — toisin
kuin Italian hallitus viittid — sittenkdan,
vaikka  otettaisiin  lisiksi  huomioon
1 momentin yleinen periaate, silli tihin
sddnnokseen sisiltyy vain yleinen velvoite
kadyttdd sisdisid tat (”0”) ulkoisia palveluja,
eikd siinikiin mdiritelld, onko ulkopuo-
listen palvelujen kiyttiminen pakollista ja
jos on, milld edellytyksilla.

36. Viittdessddn, ettd decreto-legislativon
8 §:n eri momentit muodostavat yhden-
mukaisen kokonaisuuden, Italian hallitus
pitdd lisdksi selvisti ldhtokohtanaan seu-
raavaa systematiikkaa: 6 momentin sanaa
”pud” ei pidd ymmirtid niin, ettd siini
jitettdisiin ty®nantajan harkintaan, kiyt-
tddko se ulkopuolisia palveluja, jos mo-
mentissa mainitut edellytykset tiyteyvit.
Tdamai sana pitdisi ymmirtid ennemminkin
niin, ettd ulkopuolisten palvelujen kiytti-
minen ”sallitaan” tyénantajalle 6 momen-
tissa mainittujen edellytysten tdyttyessa.
Timai sana on vilttimiton, koska sisdisen
vastuuhenkilén nimedmisestd sdddetddn
decreto-legislativon 8 §:n 2 kohdassa
perusperiaatteena (eli sille annetaan lakiin
perustuva etusija) ja ulkopuoliset palvelut
mainitaan 4 momentissa mahdollisuutena
(eli poikkeussdinténid), mutta momenttiin
ei sisdlly mitdan ulkopuolisten palvelujen
kiytolle asetettuja edellytyksid. Tamid on
6 momentin tehtdvi: sen sisdllon on siis
tarkoitus antaa ty6nantajalle valtuudet

kdyttdd 2 momentista poiketen ulkoisia
palveluja. Muotoilu on vilttimiton, jotta
tyOantajalle  annettaisiin  timdn  peri-
aatteesta tehdyn poikkeuksen kautta mah-
dollisuus tidyttdd direktiivin 89/391/ETY
7 artiklan 3 kohdan mukainen velvoit-
teensa.

37. Italian hallituksen esittimid nidkemys
riidanalaisen kansallisen sididéksen tulkin-
nasta ei ole alun alkaen tidysin vailla
uskottavuutta. On  kuitenkin  huomau-
tettava, ettid vaikka esitetty systematiikka
hyviksyttiisiinkin, ei edelleenkdin kay
riittdvdn selvisti ilmi, ettd tyonantaja vel-
voitetaan kdyttimdin ulkoisia palveluja,
jos yrityksessi tai laitoksessa ei ole patevidi
henkil6stéd ehkiisy- ja suojelutoimenpitei-
den jdrjestimiseen. Esitetty decreto-legisla-
tivon 8 §:n 6 momentin tulkinta edellyt-
tdisi nimittdin, ettd se henkild, jota sdinnéds
koskee, ymmairtdd, ettd a) 2 momentissa
sdddetddn sddnndksen perusperiaate, josta
b) 4 ja 6 momentissa esitetdin poikkeuksia,
ja ettd c) vain 6 momenttiin sisiltyvit ne
edellytykset, joiden vallitessa poikkeusta
voidaan soveltaa, ja ettd d) timi poikkeus
on vilttimitén, koska muuten tyénantaja
ei olisi velvollinen kiyttimiin ulkopuolisia
palveluja siten kuin direktiivin 89/391/ETY
7 artiklan 3 kohdassa sdadetdan.

38. Vetoamalla decreto-legislativon 8 §:n
10 momenttiin  Italian hallitus  yrittda
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lisdksi selvisti osoittaa, ettid tydnantajan on
ymmdrrettivdi 6 momentin sana “pud”
velvoitteena — edellyttien, ettd edelld esi-
tetty systematiikka on ymmairretty — siksi,
ettd tyOnantajalle pitdisi olla selvdi, ettd
hinen voidaan muussa tapauksessa katsoa
olevan vastuunalainen.

39. Tihdn on ensinnikin todettava, etti
decreto-legislativon 8 §:n 10 momentissa
on aivan ilmeisesti kyse ainoastaan sen
direktiivin 89/391/ETY 5 artiklan 3 koh-
dassa esitetyn yleisen periaatteen tiy-
tintoonpanosta, jonka mukaan ulkopuo-
listen palvelujen kiyttiminen ei vapauta
tyOnantajaa timin vastuusta tyontekijoitd
kohtaan.

40. Lisdksi sekd timid direktiivin siinnos
ettd sen tdytintoonpanosdinnos decreto-
legislativon 8 §:n 10 momentissa liittyvit
sisdllon  kannalta jo ulkoisen palvelun
kdyttimiseen eivitki sisilld mitidn méiri-
telmidi siitd, onko tillaista ulkoista palve-
lua kiytettivid, ja jos on, milloin, miki
kuitenkin nimenomaan on direktiivin
89/391/ETY 7 artiklan 3 kohdan sisilténi.

41. Kuten ensimmaiisestd kanneperusteesta
jo todettiin, yhteisén oikeussiinnoissi
asetetaan ankaria vaatimuksia niiden kan-
sallisten sidddsten yksinkertaisuudelle, sel-
vyydelle ja ymmirrettivyydelle, joilla
direktiivit pannaan tiytintéén. Italian
tasavalta ei ole kyseisen sidinnoksen teks-
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tissd eikd siddoskokonaisuuden sanava-
linnoissa selkeisti ilmaissut, ettd tydnantaja
velvoitetaan  direktiivin 89/391/ETY
7 artiklan 3 kohdassa sididettyjen edelly-
tysten vallitessa kdyttdmididn ulkopuolisia
palveluja.

42, Sitd paitsi Italian hallituksen laajat
selitykset eivit nekddn tue kisitystd siiti,
ettd kansalliset tiytinté6npanotoimet oli-
sivat yksinkertaisia, selvid ja ymmarretti-
vid.

43. Decreto-legislativon 8 § ei siten tidyti
6 momentin osalta eikd myéskidin koko-
naisuutena  yhteisdoikeudellisia  vaati-
muksia tdytdntéonpanotoimien oikeus-
varmuudesta ja selkeydesti, eiki silld siten
ole pantu asianmukaisesti tdytintdéén
direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan 3 koh-
taa.

44. Niin ollen ehdotan, etti yhteisojen
tuomioistuin toteaa, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 89/391/ETY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
sddtinyt riittdvin selvisti, ettd ty6nantaja
velvoitetaan kidyttdmiin ulkopuolisia pal-
veluja tyéssd ilmeneviin vaaroihin liittyvien
suojelu- ja ehkiisytoimenpiteiden toteutta-
miseksi siind tapauksessa, ettd yrityksessi
ei ole kiytettdvissi pitevdd omaa henki-
16st64.
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C Kolmas kanneperuste: niiden kykyjen ja
taitojen  mddrittdminen,  foita  tyom-
tekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd
vastaavilta henkil6iltid vaaditaan (direktii-
vin 89/391/ETY 7 artiklan § ja 8 kohta)

Asianosaisten viitteet

45. Kolmannella kanneperusteella komis-
sio syyttdd Italian tasavaltaa siitd, ettid
decreto-legislativon 8 §:n 3 ja 8 momen-
tilla ei ole pantu asianmukaisesti tdy-
tint6on direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
5 ja 8 kohtaa. Kuten komission viitteesti
kiy lisiksi ilmi, jdsenvaltioiden on miiri-
tettdvd direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti  vastuuhenkil6iksi
nimetyiltd tai direktiivin 7 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti palkatuilta ulkopuolisilta
asiantuntijoilta (jiljempind molemmista
ryhmistd erityiset vastuuhenkildt) edelly-
tettdvat kyvyt ja taidot. Komission mukaan
italialaisiin sdddoksiin ei sisilly sellaista
mdiiritystd, joka tdyttdisi  direktiivin
89/391/ETY 7 artiklan 8 kohdan titi kos-
kevat vaatimukset.

46. Komissio katsoo, ettd Italian tasavalta
jattdd erityisten vastuuhenkildiden kykyjen
ja taitojen arviointiperusteiden miirittelyn
yksittdiselle tyénantajalle. Direktiivissd
edellytetdan kuitenkin ndiden taitojen ja
kykyjen sitovaa vahvistamista siten, ettd
vahvistetut vaatimukset koskevat yhtilii-
sesti kaikkia vastuuhenkil®ita.

47. Komission mukaan direktiivin 89/391/
ETY sisdisestd rakenteesta ilmenee, ettd
jdsenvaltiot  velvoitetaan vahvistamaan
vaadittavat taidot ja Kkyvyt sididésten
muodossa. Esilli olevaa 7 artiklan 8 koh-
taa ei voida ymmairtdi niin, etti se olisi
vain yleinen kehotus panna tdytint6on
7 artiklan 5 kohdan ensimmaisessi ja toi-
sessa luetelmakohdassa mainitut edellytyk-
set. Direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
5 kohdan tdytintdonpanovelvoite ilmenee
komission mukaan nimittidin jo direktiivin
89/391/ETY 18 artiklan 1 kohdasta.
Direktiivin 7 artiklan 8 kohta voidaan
siten ymmadrtdd vain niin, ettd jasenvaltiot
velvoitetaan lailla  vahvistamaan tietyt
kyvyt ja taidot.

48. Komissio kiistdd Italian hallituksen
viitteen, jonka mukaan direktiivi on tissi
pantu  tdytintdon  delegoimalla  tdy-
tintéonpanovalta lainsdddintéteitse tydn-
antajalle, mika Italian hallituksen mukaan
on yhteison oikeudessa sallittua. Yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskidytinnén  ja
EY 137 artiklan mukaan on tosin mah-
dollista jdctdd  direktiivien toimeenpano
tiettyjen edellytysten tidyttyessd tyomarkki-
naosapuolille.  Kisiteltdvind  olevassa
tapauksessa edellytykset eivit kuitenkaan
tiyty, minkd lisiksi kysymys on tehtivin
antamisesta yksipuolisesti tybnantajalle
eikd siten mainitussa sopimuksen mai-
riyksessi tarkoitetuille ”tyémarkkina-
osapuolille”.

49. Italian hallitus viittdd puolestaan, ettd
direktiivien tidytintd6npanon muoto ja
sisdlté  kuuluvat jasenvaltioiden toimi-
valtaan. Italian tasavalta on piittinyt
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panna direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
5 kohdan tdytinto6n siind muodossa, ettd
se on jattinyt erityisten vastuuhenkiléiden
taitojen ja kykyjen arviointiperusteiden
laatimisen ja noudattamisen kunkin tyén-
antajan tehtiviksi. Se on tietoisesti pidit-
tynyt laissa esittimaistd yleistd madri-
telmia, koska vaadittavia taitoja ja kykyji
arvioidaan eri yrityksissi ja laitoksissa
tydsuojelun tarpeiden mukaan eri tavoin ja
koska piitos on siten jarkevdd jattda
yksittdistapauksissa  kulloisenkin  tyon-
antajan tehtiviksi.

50. Lisdksi Italian hallitus katsoo, ettd
decreto-legislativon riidanalaisia sdinnok-
sid on tarkasteltava decreto-legislativon
8§:n 9 ja 11 momentin muodostamaa
taustaa vasten. Decreto-legislativon 8 §:n
9 momentissa sidddetdin, ettdi tyd- ja so-
siaaliministerié voi mddritelld erityisten
vastuuhenkildiden hyviksymiselle asetetut
edellytykset asetuksella. Decreto-legislati-
von 8 §:n 11 momentissa vahvistetaan, etti
tyonantajan on ilmoitettava erityiset vas-
tuuhenkilét tydsuojeluhallinnolle ja pai-
kallisesti toimivaltaisille terveydenhuolto-
viranomaisille nimenomaan niin, etti
samalla ilmoitetaan myds heille siirretyt
tehtdvit ja kunkin yksilollinen urakehitys.
Tamai velvoite antaa valtiolle mahdollisuu-
den valvoa kykyjd ja taitoja direktiivissi
89/391/ETY edellytetylld tavalla.

Asian arviointi

51. Aluksi on todettava, etti komission
perustelut direktiivin 89/391/ETY 7 artik-
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lan 5 ja 8 kohtaan sisiltyvin velvoitteen

. tulkinnasta tuntuvat vakuuttavilta. Komis-

sio vittannee edelldi mainitun direktiivin
7 artiklan 5 kohtaan ja 8 kohtaan siksi,
ettd 5 kohdassa jisenvaltiot velvoitetaan
yleisesti huolehtimaan siitid, ettd erityisilld
vastuuhenkil6illi on tarvittavat kyvyt ja
taidot, kun taas 8 kohdassa kisitelldin
konkreettisia kykyji ja taitoja. Kuten
komission direktiivin 89/391/ETY 7 artik-
lan 8 kohtaa koskevasta viitteestd lisiksi
ilmenee, komission esittimi moite koskee
yksiselitteisesti sadinnéksen 1 virketti.

52. Jo pelkidstddn systemaattisista syistd
direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan 8 koh-
dan 1 virkettd on mahdotonta ymmirtii
niin, ettd siind sdiadettdisiin jo 18 artiklan
1 kohdan nojalla muutenkin voimassa ole-
vasta 7 artiklan 5 kohtaan sisiltyvin vaa-

timuksen yleisestd tdytdntéénpano-
velvoitteesta, silld direktiivin 89/391/ETY
7 artiklan 8 kohdassa tarkennetaan

7 artiklan 5 kohdassa mainittujen erilais-
ten vaatimusten tdytintGOnpanoa  eri-
tellysti. Direktiivin 89/391/ETY 7 artiklan
5 kohdan mukaan erityisten vastuuhenki-
ldiden tehtivien yhteydessid kolmen edelly-
tyksen on tidytyttavd: vastuuhenkilsilli on
oltava vaadittavat kyvyt ja taidot seki
vaadittavat keinot ja henkil6iti on oltava
riittdvasti. Direktiivin 7 artiklan 8 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on wvabvistettava
erityisiltd  vastuuhenkil6iltd  vaadittavat
“kyvyt ja taidot” (1 virke). Jisenvaltiot
voivat vahvistaa, mikid miiri “henkiloita”
on riittivd mdiidrd (2 virke); vaadittavia
keinoja direktiivin sdinnoksessi ei mddri-
telld tarkemmin.
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53. Tamin erittelyn avulla kiy selviksi,
ettd yhteison lainsditidjin tavoitteena oli
ainakin erityisten vastuuhenkiléiden kyky-
jen ja taitojen osalta oikeudellisesti vel-
voittava, yleisesti patevd kansallinen sdin-
tely. Italialainen siidés, joka jattda kykyjen
ja taitojen arvioinnin yksittdiselle tyon-
antajalle ja jossa ei edes anneta titd alaa
koskevia puitesddntdjd, on ndin tulkittuna
siten ristiriidassa tdtd koskevan yhteiss-
otkeudellisen tavoitteenasettelun kanssa.

54. Italian hallituksen viitteestd, jonka
mukaan direktiivi voitaisiin panna tidy-
tdntdon periaatteessa myds delegoimalla
taytaintéonpanovalta lainsdadantoteitse
yksityishenkiléille, tidssd tapauksessa tyon-
antajalle, on lisiksi huomautettava seuraa-
vaa.

55. Vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan direktiivid ei ole pantu asianmu-
kaisesti tdytintoon, jos "luodaan sellainen
episelvi tilanne, jossa lainsiddintétoimen
adressaatteina olevat henkil6t eivit tiedi,
minkilaisia mahdollisuuksia heilli on
vedota yhteisén oikeuteen” 8 Yhteis6jen
tuomioistuin on lisiksi todennut direktiivin
kansallisen voimaansaattamisen osalta, ettd
?» — — direktiivin sisillostd riippuen ylei-
nen lainsdiddintdkehys [voi] olla riittdva,
jos silli tosiasiallisesti taataan direktiivin

8 — Asia 168/85, komissio v. Italia, tuomio 15.10.1986
(Kok. 1986, 5. 2945, 11 kohta).

tiydellinen soveltaminen niin selvisti ja
tismaillisesti, ettd tilanteessa, jossa direk-
tiivilli annetaan oikeuksia yksityisille,
heilld on mahdollisuus saada tiedot kaikista
oikeuksistaan ja voivat tarpeen vaatiessa
vedota nithin kansallisessa tuomioistui-
messa”,? lisinnyt tihidn, etti timi ”[tar-
koittaa] siten, ettd aina kun direktiivissa
sdddettyjen toimien toteuttamatta jattimi-
selld voidaan vaarantaa ihmisten terveys,
asianomaisten on voitava vedota pakotta-
viin sddnnoksiin  voidakseen toteuttaa
oikeutensa”. 10

56. Myos tissi tapauksessa on olemassa
direktiivin vaatimusten puutteellisen huo-
mioon ottamisen vaara ja terveyden vaa-
rantuminen on siten mahdollista. Kuten
johdanto-osan 10. perustelukappaleesta
kdy ilmi, direktiivin 89/391/ETY tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea suojella tydn-
tekij6itd entistd paremmin tydtapaturmilta
ja ammattitaudeilta. Pitevien henkildiden
saaminen erityisten vastuuhenkildiden teh-
tdviin on tidssd yhteydessi erittiin tirkeda.
Henkilét, joilla ei ole riittdvisti tarvittavia
kykyjd ja taitoja, saattaisivat vaarantaa
suojeltavien tyontekijoiden turvallisuuden
ja terveyden.

57. Direktiivin 89/391/ETY tiytintéonpa-
nolla tulee lisiksi varmistaa nimenomaan
myos asianomaisten tydntekijoiden ja hei-
din  etujdrjestdjensd  tietyt oikeudet.

9 — Asia C-58/89, komissio v. Saksa, tuomio 17.10.1991
(Kok. 1991, s. 1-4983, 13 kohra).

10 — Edelld alaviitteessd 9 mainittu asia C-58/89, 14 kohta.
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Yhteisojen tuomioistuin on korostanut
edelli mainitussa tuomiossa sellaisten
sddntdjen tuntemisen tirkeyted, !l joiden
tavoitteena on terveyden suoja, miki kui-
tenkin vaikeutuu tai muuttuu kiytinndssi
jopa mahdottomaksi, jos erityisten vastuu-
henkilsiden taitojen ja kykyjen mdirittely
jatetddn kokonaan yksityisten, 12 tissd
tapauksessa tyOnantajan, tapauskohtaisesti
paitertdviksi eikd heidin padtoksente-
konsa pohjaksi anneta oikeudellisia sii-
doksii.

58. Lisdksi on huomautettava Italian halli-
tuksen viitteestd, joka koskee viran-
omaisten osallistumista tillaisten taitojen
ja kykyjen vahvistamiseen, etti decreto-
legislativon 8 §:n 9 momentilla myénne-
tddn enintddn valtuudet direktiivin 89/391/
ETY 7 artiklan 5 kohdan ja 8 kohdan
1 virkkeen toteuttamista koskevien hallin-
tomddrdysten antamiseen. Kyse ei myos-
kdin ole velvoitteesta, vaan mahdollisuu-
desta, eikd Italian hallitus ole esittinyt
mitddn, mika viittaisi sithen, etti mainitut
viranomaiset olisivat kidyttineet titi mah-
dollisuutta hyvikseen.

11 — Merkitystd, joka oikeudella terveyden ja turvallisunden
mukaistin tyboloihin on, korostaa myés se, etti oikeus on
otettu mukaan 7.12.2000 piivittyyn perusoikeuskirjaan
(31 artiklan 1 kohta) (EYVL C 364, 31.12.2000, s. 1).

12 — Komissio viittaa tissi yhteydessi perustellusti niihin tiuk-
koihin ehtoihin, jotka tydmarkkinaosapuolten on tiy-
tettdvi, jotta direktiivien tdytintdénpano voidaan antaa
niiden tehtiviksi. Koska vastaavien taitojen ja kykyjen
miirittely siirretddn Kkisiteltdvind olevassa tapauksessa
tybnantajalle yksinain, kyse ei voi olla tillaisesta sovelta-
mistapauksesta, joten titi perustelua ei ole syytd tutkia
tissd yhteydessd tarkemmin.
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59. Lopuksi on todettava, ettd decreto-
legislativon 8 §:n 11 momenttiin sisiltyy
menettely, joka koskee viranomaisille eri-
tyisistd vastuuhenkil6istd tehtivdd ilmoi-
tusta ja joka voisi ehkd mahdollistaa eri-
tyisten vastuuhenkildiden taitojen ja kyky-
jen viranomaisarvioinnnin, koska menette-
lyyn  liittyy  kulloisenkin erityisen
vastuuhenkilon  urakehitysti  koskeva
vaihe. Direktiivin sidnnéksen edellyttimii
arviointiperusteita, jotka ovat tillaisen
arvioinnin edellytys, ei ole kuitenkaan
vahvistettu, eikd olemassa ole myoskiin
tarvittavaa oikeudellista perustaa sille, ettd
viranomaisten ylipdinsd olisi suoritettava
tillainen arviointi ilmoituksen perusteella.

60. Niin ollen ehdotan, etti yhteisdjen
tuomioistuin toteaa, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 89/391/ETY
7 artiklan § ja 8 kohdan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole madrittinyt niiti
kykyjd ja taitoja, joita tyéntekijoiden tur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvistd tyo-
suojelu- ja ehkiisytoiminnoista vastaavilta
henkil6iltd vaaditaan.

V Oikeudenkiyntikulut

61. Yhteis6jen tuomioistuimen tyéjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviidid asian, velvoitetaan

. korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-

tapuoli on siti vaatinut. Koska Italia on
hdvinnyt asian, Italian tasavalta on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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VI Ratkaisuehdotus

62. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee
asian seuraavasti:

1. Italian tasavalta ei ole noudattanut toimenpiteistd tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd 12 pdivini kesdkuuta
1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY 6 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan ja 7 artiklan 3, § ja 8 kohdan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se on jittinyt sddtdmitti, ettd tydnantajan on selvitettivi kaikki
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tyopaikalla kohdistuvat vaa-
rat,

— koska se on jittinyt tyonantajan paitettiviksi, kdyrtdiko se ulkopuolisia
suojelu-ja ehkiisypalveluja, jos siihen ei ole kiytettdvissid piteviaid omaa
henkildstod,

— koska se ei ole miirittinyt niitd kykyjad ja taitoja, joita tyontekijéiden
turvallisuuteen ja terveyteen liittyvistd tydsuojelu- ja ehkiisytoiminnoista
vastaavilta henkil6iltd vaaditaan.

2. TItalian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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