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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 8 juli 2021*

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Offentlig upphandling av tjénster
for avfallshantering — Direktiv 2014/24/EU — Artiklarna 58 och 70 — Kvalificering av
skyldigheten for den ekonomiska aktoren att inneha ett skriftligt forhandsgodkannande for
gransoverskridande avfallstransporter — Villkor for fullgérande av kontraktet”

I mal C-295/20,

angdende en begdran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (Hogsta domstolen, Litauen) genom beslut av den 2 juli 2020, som inkom
till domstolen den 2 juli 2020, i mélet

”Sanresa” UAB

mot

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos,

ytterligare deltagare i rattegangen:

’Toksika” UAB,

»Zalvaris” UAB,

”Palemono keramikos gamykla” AB,

”Ekometrija” UAB,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra samt domarna D. Svaby (referent) och
K. Jiirimae,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: handldggaren M. Aleksejev,

* Rattegangssprak: litauiska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ”Zalvaris” UAB, genom K. Kacerauskas, advokatas,

— Litauens regering, genom K. Dieninis och R. Dzikovi¢, bada i egenskap av ombud,
— Estlands regering, genom N. Griinberg, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Haasbeek, A. Steiblyté, K. Talabér-Ritz och P. Ondrusek,
samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18, 42, 56, 58 och 70 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65) och
artiklarna 2.35, 3-7, 9 och 17 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, 2006, s. 1).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan "Sanresa” UAB och Aplinkos apsaugos departamentas prie
Aplinkos ministerijos (miljoskyddsmyndighet som sorterar under Miljoministeriet, Litauen)

(nedan kallad den upphandlande myndigheten). Malet ror den upphandlande myndighetens
beslut att utesluta Sanresa fran ett férfarande for offentlig upphandling.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2014/24
I artikel 18 i direktiv 2014/24, avseende ”[p]rinciper for upphandling”, foreskrivs f6ljande:

”1. De upphandlande myndigheterna ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara pa ett oppet och proportionerligt sétt.

Upphandlingen far inte utformas i syfte att undanta den fran tillimpningsomradet for detta
direktiv eller att pa ett konstgjort sitt begransa konkurrensen. Konkurrensen ska anses begransas pa
ett konstgjort sitt om upphandlingen utformas i syfte att pa ett otillborligt sétt favorisera eller
missgynna vissa ekonomiska aktorer.
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2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sdkerstélla att ekonomiska aktorer vid
fullgorande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter som faststillts i unionsriatten, nationell ratt, kollektivavtal eller i internationella
miljo-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som anges i bilaga X.”

Artikel 42 i direktivet innehaller bestimmelser om hur den upphandlande myndigheten far
utforma ”[t]ekniska specifikationer” och beakta dessa vid urvalet av anbud.

I artikel 49 i direktivet, som har rubriken "Meddelanden om upphandling”, foreskrivs foljande:

"Meddelanden om upphandling ska anvindas som anbudsinfordran for alla forfaranden, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 26.5 andra stycket och artikel 32. De ska innehalla de uppgifter som
anges i del C i bilaga V och ska offentliggoras i enlighet med artikel 51.”

I artikel 56 i samma direktiv, i vilken ”[a]llménna principer” for val av deltagare och tilldelning av
kontrakt anges, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Kontrakt ska tilldelas pa grundval av de kriterier som faststills i enlighet med artiklarna 67-69,
under forutsidttning att den upphandlande myndigheten i enlighet med artiklarna 59-61 har
kontrollerat att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

b) Anbudet ldmnas av en anbudsgivare som inte &r utesluten i enlighet med artikel 57, och som
uppfyller de urvalskriterier som faststillts av den upphandlande myndigheten i enlighet med
artikel 58, och i forekommande fall de icke-diskriminerande regler och kriterier som avses i
artikel 65.

De upphandlande myndigheterna far besluta att inte tilldela ett kontrakt till den anbudsgivare som
lamnar in det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet om de har faststdllt att anbudet inte
overensstimmer med de tillimpliga skyldigheter som avses i artikel 18.2.”

I artikel 58 i direktiv 2014/24, under rubriken "Urvalskriterier”, foreskrivs foljande:

”1. Urvalskriterierna kan avse

a) behorighet att utova yrkesverksamheten i fraga,

b) ekonomisk och finansiell stéllning,

c) teknisk och yrkesmaéssig kapacitet.

De upphandlande myndigheterna far endast tillimpa kriterierna i punkterna 2, 3 och 4 pa
ekonomiska aktorer som krav for deltagande. De ska begriansa eventuella krav till sadana som ar
lampliga for att se till att anbudssokanden eller anbudsgivaren har den réttsliga och finansiella
formaga samt att de besitter den tekniska och yrkesmaissiga kapacitet som krévs for att utfora det
kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha samband med kontraktsféremalet och sta i proportion

till detta.

2. Nir det giller behorighet att utova en yrkesverksamhet far den upphandlande myndigheten
kréva att de ekonomiska aktorerna ska vara anslutna till ett av de yrkes- eller branschregister som
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finns i den medlemsstat dér de dr etablerade, enligt vad som anges i bilaga XI, eller uppfylla 6vriga
krav enligt den bilagan.

Vid upphandlingsforfaranden for tjanster far den upphandlande myndigheten krdva, i den
utstrickning de ekonomiska aktorerna maste inneha ett sérskilt tillstand eller vara medlemmar i en
sdrskild organisation for att kunna tillhandahalla tjansten i fraga i sin hemmedlemsstat, att de bevisar
att de innehar sddana tillstand eller 4&r medlemmar i sddana organisationer.

3. Nar det giller ekonomisk och finansiell stillning far den upphandlande myndigheten stélla
krav for att se till att de ekonomiska aktorerna har den nédviandiga ekonomiska och finansiella
kapaciteten att fullgora kontraktet. I detta syfte far den upphandlande myndigheten sérskilt krava
att de ekonomiska aktorerna har en viss minsta drsomsittning, inklusive en minsta omsattning
inom det omrade som omfattas av kontraktet. Dessutom far den upphandlande myndigheten
kréva att de ekonomiska aktorerna tillhandahéller information om sina bokslut som visar kvoten
mellan exempelvis tillgdngar och skulder. Den fiar ocksd kriva en lamplig niva pa
ansvarsforsakringen for verksamheten.

Den minsta arliga omsdttning som de ekonomiska aktorerna maste ha far inte 6verstiga ett belopp som
ar tva ganger sa hogt som det uppskattade kontraktsvirdet, utom vid vederborligen motiverade fall
sasom avseende speciella risker som &r forknippade med byggentreprenadens, tjinsternas eller
varornas art. Den upphandlande myndigheten ska ange huvudskilen for ett saddant krav i
upphandlingsdokumenten eller den individuella rapport som avses i artikel 84.

Kvoten mellan exempelvis tillgdngar och skulder far beaktas om den upphandlande myndigheten
anger metoderna och kriterierna for beaktandet i upphandlingsdokumenten.

Om ett kontrakt delas upp i delar ska denna artikel gélla for varje enskild del. Den upphandlande
myndigheten far emellertid faststdlla en minsta arsomséttning som de ekonomiska aktorerna maéste
ha genom hénvisning till en grupp av delar om den anbudsgivare som tilldelas kontraktet tilldelas
flera delar som ska utforas samtidigt.

Om kontrakt som grundas pa ett ramavtal ska tilldelas efter en fornyad konkurrensutsattning ska det
hogsta kravet pa arlig omsattning som avses i andra stycket i denna punkt berdknas pa grundval av den
forviantade storsta storleken pa de specifika kontrakt som ska fullgoras samtidigt eller, om den
uppgiften inte dr kind, pa grundval av ramavtalets uppskattade virde. Nér det giller dynamiska
inkopssystem ska det hogsta kravet pa arlig omsdttning som avses i andra stycket berdknas pa
grundval av den forvéintade storsta storleken pa specifika kontrakt som ska tilldelas inom ramen for
det systemet.

4. Nar det giller teknisk och yrkesmaéssig kapacitet far den upphandlande myndigheten stilla
krav for att se till att de ekonomiska aktorerna forfogar 6ver nodvindiga personalresurser,
tekniska resurser och den erfarenhet som krdvs for att fullgéra kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard.

De upphandlande myndigheterna far sarskilt kriava att de ekonomiska aktorerna har tillracklig
erfarenhet, som visas med lampliga referenser frin tidigare fullgjorda kontrakt. En upphandlande
myndighet far anta att en ekonomisk aktér inte har nodviandig yrkesmaéssig kapacitet om den
upphandlande myndigheten har faststdllt att den ekonomiska aktéren har motstridiga intressen som
kan ha en negativ inverkan pa fullgérandet av kontraktet.

4 ECLLI:EU:C:2021:556



10

11

12

Dowm Av DEN 8. 7. 2021 — MAL C-295/20
SANRESA

I bilaga XII till direktivet, som har rubriken "Bevismedel nédr det géller urvalskriterierna”, anges i
del II led g, bland de bevis som kravs for att styrka ekonomiska aktorers tekniska kapacitet som
avses i artikel 58 i samma direktiv, "[u]pplysning om de miljoskyddsatgirder den ekonomiska
aktoren kan komma att tillimpa vid fullgérandet av kontraktet”.

Artikel 70 i direktivet, som har rubriken "Villkor for fullgdrande av kontrakt”, har féljande lydelse:

"En upphandlande myndighet far stélla sdrskilda krav pa hur kontraktet ska fullgoras, under
forutsittning att de dr kopplade till kontraktsforemalet i den mening som avses i artikel 67.3 och
anges i anbudsinfordran eller upphandlingsdokumenten. Dessa krav far omfatta ekonomiska,
innovationsrelaterade, miljorelaterade, sociala eller sysselsédttningsrelaterade hansyn.”

Bilaga V till direktivet, som har rubriken "Information som ska finnas i meddelanden”, innehaller
en del C som avser "[i]nformation som ska finnas i meddelanden om upphandling (i enlighet med
artikel 49)”. I punkt 17 i denna del foreskrivs foljande:

"I forekommande fall, sarskilda villkor for kontraktets fullgérande.”

Forordning nr 1013/2006
I artikel 2.35 i férordning nr 1013/2006 definieras "olaglig transport” av avfall enligt f6ljande:

"I denna férordning géller foljande definitioner:

35. olaglig transport: alla transporter av avfall

a) som utfors utan att de anmals till alla berorda behoriga myndigheter i enlighet med denna
forordning, eller

b) som utférs utan godkdnnande fran de berdrda behoriga myndigheterna i enlighet med
denna férordning, eller

c) som utfors med ett godkdnnande som erhallits fran de berérda behoriga myndigheterna
genom forfalskning, uppgivande av falska uppgifter eller bedrégeri, eller

d) som utfors pa ett siatt som inte uttryckligen specificerats i anmaélan eller i
transportdokumentet, eller

Avdelning II i férordningen, som har rubriken "Transporter inom [unionen] med eller utan
transitering genom ett tredjeland”, innehaller artiklarna 3-32. Artikel 3 i forordningen har
rubriken ”Allménna forfaranden”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs f6ljande:

"Transporter av foljande avfall skall omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmaélan och
skriftligt forhandsgodkannande i enlighet med bestimmelserna i denna avdelning:

a) For bortskaffande:

Allt avfall.
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b) For atervinning:
i) Avfall som anges i forteckningen i bilaga IV, vilket bland annat inbegriper avfall som anges i
forteckningarna i bilagorna II och VIII till Baselkonventionen.
ii) Avfall som anges i forteckningen i bilaga IV A.
iii) Avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga IIL, III B, IV eller IV A.
iv) Blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga IIL, III B, IV eller IV A, om
det inte anges i forteckningen i bilaga III A.”

Artikel 4, med rubriken "Anmalan”, i ndamnda forordning har féljande lydelse:

”Om anmalaren har for avsikt att transportera avfall enligt artikel 3.1 a eller 3.1 b, skall han eller
hon pa forhand gora en skriftlig anmalan till den behoriga avsindarmyndigheten som skall
vidarebefordra denna samt, vid gemensam anmalan, uppfylla artikel 13.

Nér en anmadlan gors skall féljande krav uppfyllas:

1. Anmailningsdokument och transportdokument:

Anmailan skall ske med hjélp av f6ljande dokument:
a) Anmailningsdokumentet i bilaga I A, och
b) transportdokumentet i bilaga I B.

Nér en anmilan gors skall anmailningsdokumentet och, diar det &r relevant,
transportdokumentet fyllas i av anmaélaren.

Om anmalaren inte dr den ursprungliga producenten i enlighet med artikel 2.15 a i, skall
anmalaren se till att den producenten eller ndgon av de personer som anges i artikel 2.15 a ii
eller 2.15 a iii ocksa undertecknar anmélningsdokumentet i bilaga IA, om sa ar genomforbart.

Anmilningsdokument och transportdokument skall tillhandahallas anmalaren av den behoriga
avsandarmyndigheten.

2. Information ~ och  dokumentation som  atfoljer = anmaélningsdokumentet  och
transportdokumentet:

Anmailaren skall pa anmailningsdokumentet eller i en bilaga till denna tillhandahalla den
information och dokumentation som avses i del 1 i bilaga II. Anmaélaren skall pa
transportdokumentet eller i en bilaga till detta i storsta mdjliga utstrackning tillhandahalla den
information och dokumentation som anges i del 2 i bilaga II och som foreligger vid tiden for
anmalan.

En anmilan skall anses vara korrekt ifylld nar den behoriga avsindarmyndigheten har forsékrat
sig om att anmélningsdokumentet och transportdokumentet dr kompletta i enlighet med forsta
stycket.

3. Ytterligare information och dokumentation:

Pa begiran av nagon av de berérda behoriga myndigheterna skall anmaélaren tillhandahélla
ytterligare information och dokumentation. En forteckning 6ver ytterligare information och
dokumentation som kan begéras aterfinns i del 3 i bilaga II.
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En anmiélan skall anses vara komplett nédr den behoriga mottagarmyndigheten har forsakrat sig
om att anmilningsdokumentet och transportdokumentet har fyllts i och att anmalaren har
tillhandahallit den information och dokumentation som avses i del 1 och 2 i bilaga II samt all
ytterligare information och dokumentation som begérts i enlighet med denna punkt och som
avses i del 3 i bilaga II.

4. Ingaende av avtal mellan anmailaren och mottagaren:

Anmadlaren skall i enlighet med artikel 5 ingd ett avtal med mottagaren om atervinning eller
bortskaffande av det anmalda avfallet.

Vid tidpunkten for anmailan skall bevis for att detta avtal existerar, eller en deklaration som
intygar dess existens i enlighet med bilaga I A, liggas fram for de berorda behoriga
myndigheterna. Pa begdran av den berdrda behériga myndigheten skall anmélaren eller
mottagaren tillhandahalla en kopia av avtalet eller annat bevis som den berérda behoriga
myndigheten anser tillracklig.

5. Stdllande av ekonomisk sdkerhet eller tecknande av motsvarande férsakring:

En ekonomisk sékerhet eller motsvarande forsikring skall stdllas respektive tecknas i enlighet
med artikel 6. Anmalaren skall laimna en deklaration om detta genom att fylla i lamplig del av
anmaélningsdokumentet i bilaga I A.

Vid tidpunkten fér anmailan skall den ekonomiska sdkerheten eller den motsvarande
forsakringen (eller om den behoriga myndigheten tillater detta, bevis pa sadan sékerhet eller
forsakring, eller en deklaration som intygar dess existens) ha stillts respektive tecknats som en
del av anmélningsdokumentet eller, om den behoriga myndigheten tillater detta, i enlighet med
nationell lagstiftning innan transporten pébdrjas.

6. Anmaélans omfattning:

En anmilan skall omfatta transporten av avfall fran den ursprungliga avsidndarplatsen och
inbegripa behandling i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande, eller slutlig atervinning
eller slutligt bortskaffande.

Om behandlingar i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande, eller slutlig atervinning eller
slutligt bortskaffande darefter dger rum i ett annat land dn forsta mottagarlandet, skall den
slutliga behandlingen och destinationen anges i anmalan och artikel 15 f skall vara tillamplig.

Varje anmélan skall endast tackas av en kod for identifiering av avfallet med f6ljande undantag.

a) Avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, III B, IV eller IV A. I detta fall
skall bara ett avfallsslag anges.

b) Blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga IIL, III B, IV eller IV A, om
det inte anges i forteckningen i bilaga III A. I sa fall skall koden for varje del av avfallet anges
i storleksordning.”
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I artikel 11 i forordning nr 1013/2006, som har rubriken "Invindningar mot transporter av avfall
avsett for bortskaffande”, foreskrivs foljande i punkt 1:

”Om en planerad transport av avfall avsett fér bortskaffande anmals far de behoriga mottagar- och
avsandarmyndigheterna, inom 30 dagar fran den dag d&d den behdriga mottagarmyndigheten
skickade bekriftelsen i enlighet med artikel 8, resa motiverade invindningar grundade pa ett eller
flera av nedanstaende skil och i 6verensstimmelse med [EUF-]fordraget:

a) Den planerade transporten eller bortskaffandet ér inte forenlig med de atgéirder som vidtagits
for att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda mot transporter av avfall i syfte att i
enlighet med direktiv 2006/12/EG genomfdra principerna om nérhet, prioritering av
atervinning och tillracklig egenkapacitet pd gemenskapsniva och nationell niva.

b) Den planerade transporten eller bortskaffandet ér inte forenlig med nationell lagstiftning om
miljoskydd, allmén ordning, allmin sékerhet eller hélsoskydd vad avser atgarder som &ger
rum i det land som reser invindningar.

»

I artikel 17 i denna férordning, under rubriken ”Andringar av transporten efter det att
godkiannandet utfirdats”, foreskrivs foljande:

”1. Om visentliga dndringar gors i fraga om detaljer och/eller villkor fér en godkénd transport,
inklusive dndringar av den avsedda maingden, transportvdg, vigval, transportdatum eller
transportmedel, skall anmailaren omedelbart meddela de berérda behoriga myndigheterna och
mottagaren och detta, om mdjligt, innan transporten inleds.

2. Isadana fall skall en ny anmaélan goras, savida inte alla berérda behoriga myndigheter anser att
de foreslagna édndringarna inte kraver en ny anmalan.

3. Om sadana dndringar beror andra behoriga myndigheter &n de som berordes av den
ursprungliga anmalan skall en ny anmaélan goras.”

Litauisk rdtt

I artikel 35, som har rubriken "Innehallet i upphandlingsdokumenten”, i Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimuy jstatymas (Republiken Litauens lag om offentlig upphandling), i den lydelse som
ar tillimplig i det nationella mélet (nedan kallad lagen om offentlig upphandling), foreskrivs
foljande:

”1. Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsdokumenten limna samtlig information
om kontraktsvillkor och upphandlingsforfarande.

2. Upphandlingsdokumenten ska innehélla uppgift om féljande:

1) Kraven pa hur anbuden ska utformas.
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2) Skélen for uteslutning av leverantorer, kapacitetskrav och, i forekommande fall, krav pa
kvalitets- och miljohanteringssystem. Dessa krav kan &ven tillimpas pa var och en av
medlemmarna i en grupp leverantérer som lamnat in en gemensam ansokan om att fa delta
eller ett gemensamt anbud.

3) Uppgift om att leverantoren, for det fall dess kapacitet i friga om behorighet att utéva den
aktuella verksamheten inte eller endast delvis har kontrollerats, forbinder sig gentemot den
upphandlande myndigheten att se till att endast personer som har sadan behorighet fullgor
kontraktet.

5) En forteckning 6ver handlingar som visar att det inte foreligger skal for uteslutning av
leverantorer, att de uppfyller kapacitetskraven och, i forekommande fall, uppfyller vissa
kvalitets- och miljoskyddsstandarder, den information som leverantoren ska tillhandahalla i
det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i enlighet med artikel 50 i denna lag, samt,
for det fall det ror sig om ett oppet forfarande, uppgift om att den mojlighet som foreskrivs i
artikel 59.4 i denna lag, att forst utvdardera leverantorens anbud och i ett senare skede
kontrollera huruvida vederborande uppfyller kapacitetskraven, kommer att tillampas.

8) Typ och méngd (omfattning) av varor, tjdnster eller byggentreprenader som ska tillhandhallas
eller genomforas, vilka tjdnster som ska tillhandahallas tillsammans med varorna och fristerna
inom vilka dessa varor, tjdnster eller byggentreprenader ska tillhandhéllas eller utforas.

13) De kontraktsvillkor som féreslas av den upphandlande myndigheten och/eller forslaget till
kontrakt i enlighet med artikel 87 i denna lag, om detta redan har utarbetats. Om det har
bestamts att ett ramavtal ska ingas, ska upphandlingsdokumenten dven innehélla villkoren i
ramavtalet och/eller utkastet till ramavtal, om detta redan har utarbetats.

19) Uppgift om anbudsfrist och om var och pa vilket sdtt anbudet ska inges.

4. Den upphandlande myndigheten ska uppritta upphandlingsdokumenten i enlighet med
bestémmelserna i denna lag. Upphandlingsdokumenten ska vara korrekta, klara och otvetydiga sa
att leverantorer kan lamna in anbud och den upphandlande myndigheten kan inforskaffa det den
behover.”

I artikel 40 i denna lag, som har rubriken ”Inldmnande av anbudsansokningar och anbud”,
foreskrivs foljande:

”1. Den upphandlande myndigheten ska faststilla en tillrackligt lang frist for att lamna in

anbudsansokningar och anbud, sd att leverantdrerna kan forbereda och limna in sina
anbudsansokningar och anbud pa lampligt sétt och i god tid. Tidsfristen far inte understiga de
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kortaste fristerna for att ge in anbudsansokningar och anbud som avses i artiklarna 60, 62, 65, 69
och 74 i denna lag. Den upphandlande myndigheten ska faststélla tidsfristen med beaktande av
kontraktets komplexitet och den tid som behovs for att utforma anbudsansokningar och anbud.

3. Om anbud kan ldmnas in forst efter ett besok pa platsen for tillhandahallande av tjanster eller
utforande av byggentreprenader eller efter att pa plats ha fatt kinnedom om de villkor som
uppstills i upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande myndigheten faststélla ldngre frister
for inlaimnande av anbud dn de som avses i artiklarna 60, 62, 65, 69 och 74 i denna lag, sa att
samtliga berérda ekonomiska aktorer ges mojlighet att ta del av all den information som behovs
for att utforma ett anbud.

4. Den upphandlande myndigheten ska forlédnga fristen for inlaimnande av anbud sa att samtliga
berérda ekonomiska aktorer ges mojlighet att ta del av all den information som behévs for att
utforma ett anbud i f6ljande fall:

1) Nar ytterligare information som begérts i god tid av leverantéren av nagot skal lamnas mindre
dn sex dagar fore den tidsfrist som faststéllts for att lamna in anbud eller mindre &n fyra dagar
fore om det ror sig om ett forenklat forfarande. Nar det ror sig om ett Oppet, selektivt eller ett
konkurrensutsatt paskyndat forfarande i den mening som avses i artikel 60.3 och artikel 62.7 i
denna lag ar fristen fyra dagar, om det ror sig om ett forenklat paskyndat forfarande ér fristen
tre dagar.

2) Nir visentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

5. Den upphandlande myndigheten ska forlinga fristen for inlimnande av anbud i de fall som
avses i punkt 4 i denna artikel med héansyn till betydelsen av informationen eller dndringen av
upphandlingsdokumenten. Nér ytterligare informationen inte har begirts i god tid eller saknar
avgorande betydelse for utformningen av anbud dr den upphandlande myndigheten inte skyldig
att forldnga tidsfristen.

”»

Artikel 47 i ndimnda lag, som har rubriken "Kontroll av leverantérens kapacitet”, har féljande
lydelse:

”1. Eftersom den upphandlande myndigheten dr skyldig att avgora om leverantéren har den
kompetens, tillforlitlighet och kapacitet som krévs for att uppfylla villkoren i kontraktet, kan den
foljaktligen i meddelandet om upphandling eller i andra upphandlingsdokument faststilla den
kapacitet som anbudssokande eller anbudsgivare ska ha och vilka handlingar eller upplysningar
som ska ges in till styrkande av denna kapacitet. De kapacitetskrav som den upphandlande
myndigheten stéller pa anbudssokande eller anbudsgivare far inte pa konstlad vdg begrinsa
konkurrensen, de ska vara proportionerliga, ha samband med upphandlingsféremélet och vara
exakta och tydliga. For att kontrollera leverantorernas kapacitet kan den upphandlande
myndigheten vilja mellan att beakta

1) deras behorighet att utéva den berorda verksamheten,

2) deras finansiella och ekonomiska kapacitet,
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3) deras tekniska och yrkesmaissiga kapacitet.

2. Den upphandlande myndigheten kan i upphandlingsdokumenten kréva att leverantéren ska ha
behorighet att utéva den verksamhet som dr nédviandig for kontraktets fullgoérande. I fraga om
tjidnstekontrakt kan den kréva att leverantorerna har sarskilda tillstand eller 4&r medlemmar i vissa
organisationer, om detta dr obligatoriskt for att kunna tillhandahalla de aktuella tjansterna i deras
hemland.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 7 oktober 2018 offentliggjorde den upphandlande myndigheten en internationell 6ppen
anbudsinfordran avseende ett kontrakt om hantering av farligt avfall.

I syfte att forebygga en miljokatastrof angav den upphandlande myndigheten, i punkt 9 i
anbudsinfordran, att det var nodvandigt att snabbt ligga ned driften av en hogriskanldggning i
vilken farligt avfall forvarades och att skyndsamt behandla detta avfall. I punkt 11 i
anbudsinfordran angavs att avfallet forvarades utomhus i illa medfarna kérl placerade direkt pa
marken och staplade pa varandra, vilket gjorde att det utsattes for ett viktmassigt tryck. Avfallet
angavs dessutom innehalla kemikalier som var farliga och tillgdngliga for obehoriga personer.
Den upphandlande myndigheten ansag att dessa omstdndigheter motiverade tillimpning av ett
skyndsamt forfarande och en forkortad anbudsfrist.

I punkt 23 i den anbudsinfordran som &r aktuell i det nationella malet faststilldes de
kapacitetskrav som anbudsgivarna skulle uppfylla vid utgadngen av anbudsfristen. Den
upphandlande myndigheten angav att endast den hogst rangordnade anbudsgivaren var skyldig
att forete handlingar till styrkande av dess kapacitet, enligt tabellen i ndmnda punkt.
Anbudsgivaren skulle dessutom, for det fall dess kapacitet i fraga om behorighet att utéva den
berérda verksamheten inte eller endast delvis hade kontrollerats, forbinda sig gentemot den
upphandlande myndigheten att se till att kontraktet endast fullgjordes av personer med sddan
behorighet.

Den anbudsinfordran som é&r aktuell i det nationella mélet gav dessutom anbudsgivarna méjlighet
att besoka det berérda markomradet innan de lamnade in sina anbud. Med hénsyn till att det var
omdjligt att komma at ett stort antal kdrl och faststilla deras fyllningsniva var den faktiska
méngden farligt avfall okdnd.

Den upphandlande myndigheten mottog fyra anbud. Ett av dem ingavs av Sanresa i egenskap av
ledare for en tillfillig sammanslutning av litauiska foretag. I anbudet angavs tva
underleverantorer etablerade i Danmark respektive Tjeckien.

Den 22 november 2018 uppmanade den upphandlande myndigheten Sanresa att inom fem dagar
inkomma med ytterligare information for att fortydliga sitt anbud, bland annat avseende
fordelningen av olika atgarder for avfallshantering mellan dess samarbetspartner och
underleverantorer samt avseende vilken av dess underleverantérer som hade ett godkdnnande
for internationell avfallstransport.

ECLI:EU:C:2021:556 11
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Den 7 december 2018 upplyste den upphandlande myndigheten Sanresa om dels att internationell
avfallstransport enligt forordning nr 1013/2006 kraver ett forhandsgodkdnnande av
myndigheterna i de stater som berérs av transporten, dels att ingen av de ekonomiska aktorer
som Sanresa hade utsett hade ett sadant godkédnnande. Den upphandlande myndigheten beredde
darfor Sanresa mojlighet att avhjilpa dessa brister fram till den 17 december 2018 genom att
komplettera anbudet eller lamna in en ny forteckning 6ver underleverantorer.

Den upphandlande myndigheten beslutade emellertid, den 26 februari 2019, att avbryta
anbudsforfarandet med motiveringen av den i det nationella malet aktuella anbudsinfordran var
oklart formulerad, men &terkallade detta beslut den 18 mars 2019. Dagen dérpa underréttade
myndigheten Sanresa skriftligen om att ssmmanslutningen hade fyrtio dagar pa sig att inkomma
med ett godkédnnande for internationell avfallstransport eller byta underleverantorer.

Den upphandlande myndigheten forkastade Sanresas anbud den 21 maj 2019 da Sanresa, som
saknade det godkinnande for internationell avfallstransport som kriavs enligt forordning
nr 1013/2006, inte hade visat att det hade behorighet att bedriva den berérda verksamheten.

Sanresa begirde den 30 maj 2019 omprovning av beslutet att forkasta anbudet och gjorde gillande
att sammanslutningen uppfyllde de kapacitetskrav som leverantorerna skulle uppfylla enligt
villkoren i anbudsinfordran. Sanresa ansag att dessa villkor inte kravde att anbudet skulle atfoljas
av de nationella myndigheternas godkdnnande av en internationell avfallstransport. Da Sanresas
begidran om omprovning avslogs vickte sammanslutningen talan vid domstol. Denna talan
ogillades i savél forsta som andra instans. Sanresa 6verklagade da till Lietuvos Auksciausiasis
Teismas (Hogsta domstolen, Litauen).

Enligt den hénskjutande domstolen uppkommer i huvudsak fragan om hur den klausul i
anbudsinfordran, enligt vilken anbudsgivaren &r skyldig att under upphandlingsférfarandet visa
upp ett av behoriga myndigheter utfirdat godkdnnande av en internationell avfallstransport
enligt forordning nr 1013/2006, ska kvalificeras. Parterna dr ndmligen oeniga om huruvida denna
klausul innehaller ett villkor avseende anbudsgivarnas kapacitet eller ett villkor for fullgérandet av
det kontrakt som ska tilldelas.

Néamnda domstol har inledningsvis angett att parterna i det nationella malet anser att denna
klausul inte uttryckligen kréver att behdriga myndigheters godkdnnande av en internationell
avfallstransport ska bifogas anbudet.

Vidare anser den hénskjutande domstolen precis som Sanresa att skyldigheten att ge in detta
godkidnnande inte avser anbudsgivarens kapacitet, utan fullgorandet av kontraktet. Trots att de
tekniska specifikationerna ska vara sd precisa att anbudsgivarna kan identifiera féremalet for
upphandlingen och den upphandlande myndigheten kan tilldela kontraktet, hade den
upphandlande myndigheten pa ett otydligt sitt definierat foremalet for upphandlingen, ndmligen
sammansdttningen av det farliga avfall som ska bortskaffas och dess kod. Det var hypotetiskt sett
dessutom omojligt att lamna alla dessa upplysningar da anbudet lamnades in.

En situation i vilken den upphandlande myndigheten inte pa ett uttommande sitt beskriver
foremalet for upphandlingen skulle dessutom dven kunna vara oférenlig med férordning
nr 1013/2006, eftersom fragan huruvida en avfallstransport ar lagenlig bland annat beror pa
iakttagandet av de ursprungliga villkoren, med stod av vilka godkdnnandet av transporten har
utfardats. I synnerhet kréavs enligt artikel 17 i denna forordning en ny anmailan om det farliga
avfallets sammansittning och verkliga totala mangd uppdagas under fullgérandet av kontraktet.
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Den hinskjutande domstolen har dessutom angett att de behoriga myndigheterna i avsidndar-,
destinations- och transitstaterna enligt nimnda férordning, och sarskilt dess artikel 11.1 b, har
ett stort utrymme for skonsmassig bedomning for att, bland annat av skél som grundas pa
nationell lagstiftning eller allmén ordning, framstilla invindningar mot transporter av avfall som
ska bortskaffas eller atervinnas. Det foreligger saledes en icke forsumbar risk for att den
anbudsgivare som tilldelats ett kontrakt for avfallstransport inte lagligen kan fullgéra kontraktet.
Den hiénskjutande domstolen dr under dessa omstdndigheter osdker pa om upphandlande
myndigheter som har valt en anbudsgivare och tilldelat denna kontraktet ska sta risken for att
godkinnanden inte utfirdas.

Den hiénskjutande domstolen har slutligen angett att den upphandlande myndigheten i det
nationella malet, som i punkt 23.1.2 i villkoren foér anbudsinfordran har faststdllt att
"leverantoren, for det fall dess kapacitet i frdga om behorighet att utéva den aktuella
verksamheten inte eller endast delvis har kontrollerats, forbinder sig gentemot den
upphandlande myndigheten att se till att endast personer som har sddan behorighet fullgor
kontraktet”, vilken lydelse dr identisk med artikel 35.2.3 i lagen om offentlig upphandling, har
infort ett villkor avseende anbudsgivarens kapacitet att fullgora kontraktet.

Den hiénskjutande domstolen har i detta hinseende angett att det fram till ar 2017 inte fanns nagot
krav pa anbudsgivarnas behorighet att utéova den verksamhet som upphandlingen avsag. Det
ankom saledes p& anbudsgivarna att, mot bakgrund av beskrivningen av foremalet for
upphandlingen och de tekniska specifikationerna, avgora vilka certifikat, tillstind och intyg som
kravdes for att visa att de innehade den sérskilda behorighet som kréavdes.

Den hinskjutande domstolen har angett att den, efter en praxisindring i dom den
14 februari 2017, anser att upphandlande myndigheter inte kan forkasta anbud pa grund av att de
inte uppfyller krav som inte har offentliggjorts, &ven om dessa krav foljer av tvingande réttsregler.
For det fall krav avseende behorigheten att utova den berorda verksamheten enligt
speciallagstiftning inte tydligt har angetts i upphandlingsvillkoren bor anbudsgivare, som inte
uppfyller dessa krav, dessutom kunna avhjdlpa bristerna i sina anbud, vilket inbegriper
mojligheten att utse en ny partner eller underleverantor éven efter utgangen av anbudsfristen.

Den héanskjutande domstolen har tillagt att den litauiska lagstiftarens avsikt med lagen om
offentlig upphandling, som sikerstiller ett inforlivande av direktiv 2014/24, har varit att se till att
upphandlande myndigheter inte kan forkasta anbud pa grund av anbudsgivarnas bristande
kapacitet, nédr kapacitetskraven inte pa ett tydligt sitt har angetts i upphandlingsdokumenten.
Den hénskjutande domstolen har i detta avseende anfort att det numera uttryckligen anges i
artikel 35.2.3 i lagen om offentlig upphandling att upphandlande myndigheter kan vélja att inte
eller endast delvis kontrollera huruvida leverantorerna har den aktuella kapaciteten.

Den hdnskjutande domstolen vill emellertid fa klarhet i huruvida den obegrinsade befogenhet
som upphandlande myndigheter ddrmed tillerkdnns att inte kontrollera att anbudsgivarna
verkligen &dr behoriga att utova den aktuella verksamheten ar férenlig med principerna om insyn
och skydd for berittigade forvantningar samt med en rationell organisation av forfarandena for
offentlig upphandling.

ECLI:EU:C:2021:556 13
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39 Det dr mot denna bakgrund som Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Hogsta domstolen) har
beslutat att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 18.2, artikel 56.1 forsta stycket b, artikel 56.1 andra stycket, artikel 58.1 a och

14

artikel 58.2 andra stycket i direktiv 2014/24 samt artiklarna 3—6 och andra bestimmelser i
forordning nr 1013/2006 (tillsammans eller separat men utan begrdnsning till dessa
bestammelser) tolkas s§, att det godkdnnande som utfirdas for en ekonomisk aktér och som
kravs for att transportera avfall fran en medlemsstat i Europeiska unionen till en annan ska
klassificeras som ett villkor for kontraktets fullgorande och inte som ett villkor avseende
behorigheten att utova den berorda verksamheten?

Om ndmnda godkénnande av en avfallstransport ska anses vara ett urvalskriterium f{or
leverantorer (behorighet att utova yrkesverksamheten) ska i sa fall principerna om 6ppenhet
och fri konkurrens i artikel 18.1 férsta och andra stycket i direktiv 2014/24, i artikel 58.1
forsta stycket a och i artikel 58.2 andra stycket i detta direktiv, den fria rorligheten for
personer, varor och tjinster i artikel 26.2 FEUF samt artiklarna 7-9 i férordning
nr 1013/2006 (tillsammans eller separat men utan begrdnsning till dessa bestimmelser)
tolkas och tillimpas s4, att villkoren for offentlig upphandling av tjanster for avfallshantering
ska, sérskilt vad géller anbudsfrister, mojliggora for inhemska och utlandska leverantérer som
avser att genomfora griansoverskridande avfallstransporter mellan medlemsstater i Europeiska
unionen, att delta fullt ut i detta offentliga upphandlingsférfarande och bland annat lamna in
ett godkdnnande som utfirdats efter utgdngen av anbudsfristen?

Ska, for det fall nimnda godkdnnande av en avfallstransport ska anses vara ett villkor for
kontraktets fullgérande i den mening som avses i artikel 49 i direktiv 2014/24, punkt 17 i del
C i bilaga V till och artikel 70 i ndmnda direktiv, principerna for upphandling i artikel 18 i
detta direktiv och de allmdnna principerna for tilldelning av kontrakt i artikel 56 déri tolkas
sd, att anbud fran en deltagare som underlatit att inkomma med detta godkédnnande inte far
forkastas?

Ska artikel 18, artikel 56.1 forsta stycket b, artikel 58.1 a och artikel 58.2 i direktiv 2014/24
tolkas sd, att de utgdr hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken upphandlande
myndigheter har ritt att i upphandlingsdokumenten pa forhand faststélla ett forfarande for
utviardering av anbud enligt vilket leverantdrernas behorighet att utova en verksamhet
(behorighet att utova yrkesverksamheten) inte eller endast delvis kommer att kontrolleras,
trots att denna behorighet édr en forutsittning for ett lagenligt fullgérande av kontraktet och
den upphandlande myndigheten har mdojlighet att fa vetskap om att ndimnda behorighet
krévs innan upphandlingsdokumentet utarbetas?

Ska artikel 18 och artikel 42.1 forsta stycket i direktiv 2014/24 samt artiklarna 2.35, 5 och 17 i
forordning nr 1013/2006 och andra bestimmelser i denna férordning tolkas pa sa satt, att
upphandlande myndigheter kan vid offentlig upphandling av tjdnster avseende
avfallshantering lagenligt kopa in siddana tjinster endast om de exakt och tydligt i
upphandlingsdokumenten definierar savdl méngden och sammansittningen av avfallet som
andra viktiga villkor for kontraktets fullgorande (till exempel typ av forvaringskarl)?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18.2,
artikel 58 och artikel 70 i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att i ett forfarande for offentlig
upphandling av tjanster avseende avfallshantering utgor skyldigheten for en ekonomisk aktor
som avser att transportera avfall frin en medlemsstat till en annan att, enligt bland annat
artikel 2.35 och artikel 3 i forordning nr 1013/2006, inneha ett godkdnnande fran behoriga
myndigheter i de stater som berdrs av transporten, ett villkor avseende behdrigheten att utova
den berorda verksamheten eller ett villkor for kontraktets fullgérande.

For det forsta framgar det av artikel 56.1 b samt artiklarna 57 och 58 i direktiv 2014/24 att de
upphandlande myndigheterna endast kan uppstilla kvalitativa urvalskriterier som krav for
deltagande i ett forfarande for offentlig upphandling. Sasom framgar av artikel 58.1 andra stycket
i direktivet ror det sig om kriterierna i punkterna 2—4 i denna artikel, som avser behorigheten att
utova den berorda yrkesverksamheten, ekonomisk och finansiell kapacitet samt teknisk och
yrkesmassig kapacitet.

Det ska i forevarande fall faststdllas huruvida skyldigheten att inhdmta de behoriga
myndigheternas godkdnnande for att kunna transportera farligt avfall fran en medlemsstat till en
annan, vilket kravs for det kontrakt som avses i det nationella malet, kan hanforas till en av de tre
kategorierna av kvalitativa urvalskriterier som riaknas upp i artikel 58.1 forsta stycket a—c i ndmnda
direktiv och exemplifieras i punkterna 2—4 i denna artikel.

Enligt artikel 58.2 i direktiv 2014/24, som avser en ekonomisk aktors behorighet att utéva den
yrkesverksamhet som berors av ett offentligt kontrakt, far den upphandlande myndigheten kréva
att de ekonomiska aktorerna ska vara anslutna till ett av de yrkes- eller branschregister som finns i
den medlemsstat dir de dr etablerade. Vid upphandlingsforfaranden for tjanster far den
upphandlande myndigheten pa samma sétt krdva, i den utstridckning de ekonomiska aktorerna
maste inneha ett sérskilt tillstdnd eller vara medlemmar i en sérskild organisation for att kunna
tillhandahélla tjansten i fraga i sin hemmedlemsstat, att de bevisar att de innehar sadana tillstand
eller ar medlemmar i sddana organisationer.

Skyldigheten att inhdmta de berorda behoriga myndigheternas godkdnnande for att kunna
transportera avfall fran en medlemsstat till en annan kan emellertid inte likstdllas med vare sig
skyldigheten att vara inskriven i ett yrkes- eller branschregister eller skyldigheten att inneha ett
sarskilt tillstand eller vara medlem av en viss organisation.

Det framgar saledes att skyldigheten att inhdmta ett sddant godkédnnande inte kan hénforas till
behorigheten att utdva yrkesverksamheten i den mening som avses i artikel 58.1 forsta stycket a i
niamnda direktiv.

Denna skyldighet kan inte heller hdnforas till den ekonomiska aktérens ekonomiska och
finansiella kapacitet i den mening som avses i artikel 58.1 forsta stycket b i samma direktiv.

Frégan dr d& huruvida denna skyldighet kan hénforas till den tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet
som avses i led c i denna bestammelse. Enligt artikel 58.4 i direktiv 2014/24 far den upphandlande
myndigheten, ndr det géller teknisk och yrkesmaéssig kapacitet, stélla krav for att se till att de
ekonomiska aktorerna forfogar 6ver nodviandiga personalresurser, tekniska resurser och den
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erfarenhet som kravs for att fullgora kontraktet enligt en ldmplig kvalitetsstandard. De
upphandlande myndigheterna far sarskilt krdva att de ekonomiska aktorerna har tillracklig
erfarenhet, som visas med ldmpliga referenser fran tidigare fullgjorda kontrakt.

Bedomningen av en anbudssokandes eller anbudsgivares tekniska och yrkesmaissiga kapacitet
grundar sig salunda bland annat pé en efterhandsbeddmning av den erfarenhet som aktoérerna
forvarvat fran tidigare fullgjorda kontrakt, vilket framgar av de tva hianvisningarna till erfarenhet i
artikel 58.4 i ndmnda direktiv.

Skyldigheten att inhdmta de berdorda behoriga myndigheternas godkdnnande for att kunna
transportera avfall fran en medlemsstat till en annan kan sélunda inte heller hénforas till
begreppet teknisk och yrkesmaissig kapacitet hos anbudssokanden eller anbudsgivaren i den
mening som avses i artikel 58.1 forsta stycket c i namnda direktiv.

Denna bedomning péaverkas inte av att det enligt del II g i bilaga XII till direktiv 2014/24 ger
ekonomiska aktorer mojlighet att styrka sin tekniska kapacitet genom att upplysa om de
miljoskyddsatgarder de kan komma att tillimpa vid fullgérandet av det aktuella kontraktet. De
miljoskyddsatgarder som avses i denna bestimmelse motsvarar ndmligen atgérder som en
ekonomisk aktor forvintas tillimpa pa eget initiativ.

For det andra foreskrivs i artikel 70 i direktivet, som har rubriken ”Villkor for fullgérande av
kontraktet”, att upphandlande myndigheter far stilla sdrskilda krav pa hur kontraktet ska
fullgoras, under forutsiattning att kraven ar kopplade till kontraktsforemalet i den mening som
avses i artikel 67.3 i direktivet. Dessa krav far omfatta ekonomiska, innovationsrelaterade,
miljorelaterade, sociala eller sysselsattningsrelaterade hénsyn.

Det framgar i detta hénseende att skyldigheten att inhdmta ett godkdnnande fran behoriga
myndigheter i avsdndar-, transiterings- och destinationsstaterna fore avfallstransporten enligt
artiklarna 3—-6 i forordning nr 1013/2006 ar hanforlig till fullgérandet av kontraktet. Syftet med
denna skyldighet dr namligen att faststdlla de sdrskilda villkoren for beaktande av miljohénsyn
och maste ddrmed fullgoras innan avfall exporteras till en annan stat. Detta krav kan déarfor med
framgang endast goras géllande mot ekonomiska aktorer som har for avsikt att exportera avfall
till en annan stat.

Genom denna skyldighet fullgér den upphandlande myndigheten dessutom kraven i artikel 18.2 i
direktiv 2014/24, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta lampliga atgédrder for att sékerstélla att
ekonomiska aktorer vid fullgorande av offentliga kontrakt bland annat iakttar de miljorattsliga
skyldigheter som faststillts i unionsratten.

Slutligen forefaller kvalificeringen av denna skyldighet som ett “villkor for kontraktets
fullgorande” inte dventyra fullgérandet av det kontrakt som ar i fraga i det nationella malet. Den
omstidndigheten att en ekonomisk aktor redan har bedrivit verksamheter som i hog grad
motsvarar den som berdrs av kontraktet i fraga ger en indikation pa aktorens lamplighet att
sakerstilla kontraktets fullgérande. Sdsom Europeiska kommissionen har pépekat i sitt skriftliga
yttrande hade den upphandlande myndigheten dessutom kunnat skydda sig mot risken for att
kontraktet inte fullf6ljs genom att faststdlla urvalskriterier som minskar risken for att
godkdnnande inte utfirdas, bland annat genom att véirdesitta tidigare erfarenheter av transport
av farligt avfall.
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 18.2,
artikel 58 och artikel 70 i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att i ett forfarande for offentlig
upphandling av tjanster avseende avfallshantering utgor skyldigheten for en ekonomisk aktor
som avser att transportera avfall fran en medlemsstat till en annan att, enligt bland annat
artikel 2.35 och artikel 3 i férordning nr 1013/2006, inneha ett godkdnnande fran behoriga
myndigheter i de stater som berors av transporten, ett villkor for kontraktets fullgérande.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 70 i
direktiv 2014/24, jamford med artikel 18.1 i samma direktiv ska tolkas sa, att den utgor hinder for
att forkasta ett anbud enbart av det skilet att anbudsgivaren, ndr anbudet inges, inte bifogar bevis
pa att vederborande uppfyller ett villkor for det aktuella kontraktets fullgérande.

I artikel 70 i direktiv 2014/24 foreskrivs att villkoren for kontraktets fullgorande ska anges i
anbudsinfordran eller i upphandlingsdokumenten.

I forevarande fall framgar det av beslutet om hinskjutande dels att den upphandlande
myndigheten inte kunde uppskatta exakt hur stor mangd farligt avfall som skulle behandlas, dels
att det &r ostridigt mellan parterna i det nationella malet att det inte i ndgot av
upphandlingsdokumenten uppstélldes nagra uttryckliga krav pa att behoriga myndigheters
godkidnnande av den internationella avfallstransporten skulle bifogas anbudet.

Aven om en upphandlande myndighet i princip ska ange sina krav fér kontraktets fullgérande i
anbudsinfordran eller i upphandlingsdokumenten, innebéar inte underlatenheten att ange ett
sadant krav att upphandlingsforfarandet blir oegentligt nar kravet pa hur det aktuella kontraktet
ska fullgoras klart foljer av unionsbestimmelser som ér tillimpliga pa den verksamhet som
upphandlingen avser och av en ekonomisk aktors val att inte fullgora kontraktet i den
medlemsstat dar den upphandlande myndigheten &r beldgen.

I detta hdnseende foljer det av artikel 4 i forordning nr 1013/2006 att en ekonomisk aktor som
avser att transportera avfall enligt artikel 3.1 a eller 3.1 b i denna forordning ska tillstdlla den
behoriga avsindarmyndigheten bland annat anmaélnings- och transportdokumenten, det avtal
som denne ingitt med den mottagare som ska ansvara for atervinningen eller bortskaffandet av
det anmailda avfallet samt en finansiell sikerhet eller en motsvarande forsikring. P& sa sitt
forutsétter dessa bestammelser att anbudsgivaren forfogar over detaljerade uppgifter om avfallets
miangd och sammanséttning, samt om vilken transportvdag och vilka transportmedel som ska
anvéindas for &ndamalet.

Enligt artikel 58 i direktiv 2014/24 dr en anbudsgivare dessutom skyldig att, for att fa delta i ett
upphandlingsforfarande, visa att vederborande vid tidpunkten for anbudsingivandet uppfyller de
kvalitativa urvalskriterier som anges i artikel 58.1 forsta stycket a—c i detta direktiv. Daremot kan
anbudsgivaren vinta tills tilldelningen av kontraktet med att visa att villkoren fér kontraktets
fullgérande ar uppfyllda. De kvalitativa urvalskriterierna gor det ndmligen mojligt for den
upphandlande myndigheten att endast acceptera anbud som lamnas in av ekonomiska aktorer
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vars tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet, utifran nyligen erhéllen erfarenhet, vittnar om att de har
kapacitet att fullgora det aktuella kontraktet genom att, vid behov, erhalla erforderliga tillstand
eller logistiska resurser. Ett krav pa att anbudsgivarna ska uppfylla samtliga villkor for kontraktets
fullgérande redan ndr anbudet lamnas in ar dessutom ett alltfor langtgaende krav som darmed
riskerar att avskricka dessa aktorer fran att delta i upphandlingsforfaranden och dérigenom
asidosidtta de principer om proportionalitet och 6ppenhet som uppstills i artikel 18.1 i ndimnda
direktiv.

Den tredje fragan ska mot denna bakgrund besvaras enligt foljande. Artikel 70 i direktiv 2014/24,
jamford med artikel 18.1 i samma direktiv ska tolkas sd, att den utgor hinder for att forkasta ett
anbud enbart av det skilet att anbudsgivaren, ndr anbudet inges, inte bifogar bevis pa att
vederborande uppfyller ett villkor for det aktuella kontraktets fullgorande.

Den fjdrde fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan i syfte att fa klarhet i huruvida artikel 18,
artikel 56.1 forsta stycket b, artikel 58.1 a och artikel 58.2 i direktiv 2014/24 ska tolkas s, att de
utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken upphandlande myndigheter har ritt att i
offentliga upphandlingsdokument pé forhand faststélla ett forfarande for utvirdering av anbud
enligt vilket leverantorernas behorighet att utdva den verksamhet som kontraktet omfattar inte
eller endast delvis kommer att kontrolleras, trots att denna behdorighet ar en forutséttning for ett
lagenligt fullgorande av kontraktet, vilket upphandlande myndigheter borde kénna till innan de
upprattar upphandlingsdokumenten.

Denna fraga grundar sig pa antagandet att skyldigheten fér ekonomiska aktorer som avser att
transportera avfall fran en medlemsstat till en annan att, i enlighet med bland annat artikel 2.35
och artikel 3 i forordning nr 1013/2006, inneha ett godkénnande fran berérda behoriga
myndigheter utgor ett kvalitativt urvalskriterium i den mening som avses i artikel 58 i
direktiv 2014/24.

Det framgar dock av svaret pa den forsta fragan att denna skyldighet ska kvalificeras som ett
villkor for kontraktets fullgorande i den mening som avses i artikel 70 i direktivet. Det saknas
dérfor anledning att besvara den fjarde fragan.

Den femte frdagan

Den hénskjutande domstolen har stillt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18 och
artikel 42.1 forsta stycket i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att en upphandlande myndighet kan, vid
upphandling av tjdnster avseende avfallshantering, lagenligt inkdpa sddana tjanster under
forutséttning att de i upphandlingsdokumenten exakt och tydligt definierar savdl méngden och
sammansdttningen av avfallet som andra viktiga villkor for kontraktets fullgérande.

Nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsritten i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 267 FEUF presumeras vara relevanta. En begédran fran en nationell domstol
kan bara avvisas da det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsritten inte har nagot
samband med de verkliga omsténdigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna ar
hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sadana uppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstdndigheterna som ar nodvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stéllts
till den. Den uppgift som EU-domstolen har anfortrotts inom ramen fér mal om
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forhandsavgorande ér namligen att bidra till réttskipningen i medlemsstaterna och inte att avge
radgivande yttranden i allmédnna eller hypotetiska fragor (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 11 maj 2017, Archus och Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punkterna 41-43 och dar
angiven rattspraxis).

Forutom att denna fraga har formulerats i abstrakta och allmédnna ordalag, innehaller beslutet om
begéran om férhandsavgorande ingen som helst forklaring som gor det mojligt att faststélla att det
foreligger ett samband mellan ndmnda fraga och det nationella malet.

Under dessa omstdndigheter ar fragan hypotetisk och kan ddrmed inte tas upp till provning.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

1) Artikel 18.2, artikel 58 och artikel 70 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG ska tolkas sa, att i ett forfarande for offentlig
upphandling av tjdnster avseende avfallshantering utgor skyldigheten for en ekonomisk
aktor som avser att transportera avfall fran en medlemsstat till en annan att, enligt bland
annat artikel 2.35 och artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EQG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall, inneha ett godkidnnande fran
behoriga myndigheter i de stater som berors av transporten, ett villkor for kontraktets
fullgoérande.

2) Artikel 70 i direktiv 2014/24, jamford med artikel 18.1 i samma direktiv ska tolkas sa, att
den utgor hinder for att forkasta ett anbud enbart av det skilet att anbudsgivaren, nir

anbudet inges, inte bifogar bevis pa att vederborande uppfyller ett villkor for det
aktuella kontraktets fullgorande.

Underskrifter
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