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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

8 iulie 2021 *

»Irimitere preliminarda — Achizitii publice — Atribuire a unui contract de achizitii publice de
servicii de tratare a deseurilor — Directiva 2014/24/UE — Articolele 58 si 70 —
Calificarea obligatiei operatorului de a fi titularul unui consimtamant scris prealabil pentru
transferurile de deseuri transfrontaliere — Conditie de executare a contractului”

In cauza C-295/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Curtea Suprema a Lituaniei), prin decizia din 2 iulie 2020,
primita de Curte la 2 iulie 2020, in procedura
»Sanresa” UAB
impotriva
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos,
cu participarea:
»Toksika” UAB,
»Zalvaris” UAB,
»Palemono keramikos gamykla” AB,
»Ekometrija” UAB,
CURTEA (Camera a noua),

compusi din domnul N. Picarra, presedinte de cameri, domnul D. Svaby (raportor) si doamna
K. Jiirimée, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa,

* Limba de proceduré: lituaniana.
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ,Zalvaris” UAB, de K. Kac¢erauskas, advokatas;

— pentru guvernul lituanian, de K. Dieninis si R. Dzikovi¢, in calitate de agenti;
— pentru guvernul estonian, de N. Griinberg, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de L. Haasbeek, A. Steiblyté, K. Talabér-Ritz si P. Ondrasek, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 18, 42, 56, 58 si 70 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), precum si a articolului 2
punctul 35 si a articolelor 3-7, 9 si 17 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri (JO 2006, L 190, p. 1,
Editie speciala, 15/vol. 16, p. 172).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ,Sanresa” UAB, pe de o parte, si
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (Departamentul de protectie a
mediului de pe langd Ministerul Mediului, Lituania) (denumit in continuare ,autoritatea

contractantd”), pe de altad parte, in legatura cu decizia acestuia din urma de a exclude Sanresa de
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2014/24
Articolul 18 din Directiva 2014/24, care se referd la ,[p]rincipii aplicabile achizitiilor”, prevede:

»(1) Autoritatile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare
si actioneaza intr-o manierd transparenta si proportionatd.

Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al
prezentei directive sau [de] restrangere artificiala a concurentei. Se considera ci se restrange artificial
concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.
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(2) Statele membre adopta masurile adecvate pentru a se asigura c4, in executarea contractelor de
achizitii publice, operatorii economici respecta obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social
si al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin
dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in
anexa X.”

Articolul 42 din aceasta directiva prevede modalitatile potrivit carora autoritétile contractante pot
sa formuleze ,[s]pecificatii tehnice” si sd tind seama de acestea la selectarea ofertelor.

Articolul 49 din directiva mentionats, intitulat ,Anunturile de participare”, prevede:

»~Anunturile de participare se utilizeaza ca mijloc de invitatie la procedura concurentiala de ofertare
pentru toate procedurile, fira a aduce atingere articolului 26 alineatul (5) al doilea paragraf si
articolului 32. Anunturile de participare contin informatiile prevazute in anexa V partea C si se
publica in conformitate cu articolul 51.”

Articolul 56 din aceeasi directivda, care prevede ,[p]rincipiile generale” privind alegerea
participantilor si atribuirea contractelor, prevede la alineatul (1):

»Contractele se atribuie pe baza criteriilor prevazute in conformitate cu articolele 67-69, sub
rezerva verificarii de catre autoritatea contractanti, in conformitate cu articolele 59-61, a
indeplinirii tuturor conditiilor urmatoare:

[...]

(b) oferta a fost prezentata de un ofertant care nu este exclus in conformitate cu articolul 57 si
care indeplineste criteriile de selectie prevazute de autoritatea contractanta in conformitate cu
articolul 58 si, daca este cazul, regulile si criteriile nediscriminatorii mentionate la articolul 65.

Autoritatile contractante pot decide sa nu atribuie un contract ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic daca stabilesc cd oferta nu este conformé cu obligatiile
aplicabile mentionate la articolul 18 alineatul (2).”

Articolul 58 din Directiva 2014/24, intitulat ,Criterii de selectie”, prevede:

»(1) Criteriile de selectie se pot referi la:

(a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

(b) situatia economica si financiara;

(c) capacitatea tehnica si profesionala.

Autoritatile contractante pot impune operatorilor economici doar criteriile mentionate la
alineatele (2), (3) si (4) drept cerinte de participare. Autorititile contractante limiteaza
eventualele cerinte de participare la cele care sunt adecvate pentru a garanta ca un candidat sau
ofertant are capacitatea juridicd si financiara si competentele tehnice si profesionale pentru a

executa contractul care urmeaza sa fie atribuit. Toate cerintele trebuie si aibd legitura cu
obiectul contractului si s fie proportionale cu acesta.
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(2) Inceea ce priveste capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, autorititile contractante
pot impune operatorilor economici obligatia de a fi inscrisi in unul dintre registrele profesionale
sau comerciale din statul membru de stabilire, care figureaza in anexa XI, sau de a se conforma
oricaror cerinte stabilite in respectiva anexa.

Pentru procedurile de achizitii publice de servicii, in cazul in care operatorii economici au nevoie de o
autorizatie speciala sau trebuie sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta
serviciile in cauza in tara lor de origine, autoritatea contractanta le poate solicita s demonstreze ca
detin o astfel de autorizatie sau cé apartin unei astfel de organizatii.

(3) In ceea ce priveste situatia economici si financiard, autorititile contractante pot impune
cerinte care si asigure faptul ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si
financiard necesare pentru a executa contractul. In acest scop, autorititile contractante pot
solicita, in special, ca operatorii economici si aiba o cifra de afaceri anuala minima, inclusiv o
anumiti cifrd de afaceri minima in domeniul la care se referid contractul. In plus, autorititile
contractante pot solicita ca operatorii economici sa furnizeze informatii privind evidentele lor
anuale care sa arate, de exemplu, raportul intre active si pasive. Acestea pot solicita, de asemenea,
o asigurare la nivel adecvat impotriva riscurilor profesionale.

Cifra de afaceri anuald minima impusa operatorilor economici nu depaseste de doua ori valoarea
estimatd a contractului, cu exceptia cazurilor bine justificate, precum cele legate de riscurile speciale
aferente naturii lucrérilor, a serviciilor sau a produselor. Autoritatea contractanti indica principalele
motive pentru o astfel de cerintd in documentele achizitiei sau in raportul individual mentionat la
articolul 84.

De exemplu, raportul intre active si pasive poate fi luat in considerare atunci cind autoritatea
contractantd precizeazd metodele si criteriile pentru aceastd luare in considerare in documentele
achizitiei. Aceste metode si criterii sunt transparente, obiective si nediscriminatorii.

Atunci cand un contract este impartit in loturi, prezentul articol se aplica pentru fiecare lot individual.
Cu toate acestea, autoritatea contractanta poate stabili cifra de afaceri anuald minima impusa
operatorilor economici cu referire la grupuri de loturi, in cazul in care ofertantului céstigator ii sunt
atribuite mai multe loturi care trebuie executate in acelasi timp.

In cazul in care urmeazi si se atribuie contracte bazate pe un acord-cadru in urma reluirii competitiei,
cifra de afaceri anuald maximd mentionata la paragraful al doilea al acestui alineat se calculeazd in
functie de dimensiunea maxima anticipata a contractelor specifice care vor fi executate in acelasi timp
sau, daca aceasta nu este cunoscuti, pe baza valorii estimate a acordului-cadru. In cazul unor sisteme
dinamice de achizitii, cifra de afaceri anuala maxima mentionatd la al doilea paragraf se calculeazi pe
baza dimensiunii maxime anticipate a contractelor specifice care urmeaza si fie atribuite in cadrul
sistemului respectiv.

(4) In ceea ce priveste capacitatea tehnica si profesionald, autoritétile contractante pot impune
cerinte care si asigure faptul cd operatorii economici detin experienta si resursele umane si
tehnice necesare pentru a executa contractul la un standard de calitate corespunzator.

Autoritatile contractante pot impune, in special, ca operatorii economici sa aiba un nivel suficient de

experienta demonstrata prin referinte adecvate din cadrul contractelor executate in trecut. O
autoritate contractantd poate presupune ca un operator economic nu detine capacitétile profesionale
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necesare in cazul in care autoritatea contractantd a constatat cid operatorul economic se afla intr-o
situatie de conflict de interese care ar putea afecta in mod negativ executarea contractului.

[...]”

Anexa XII la aceasta directiva, intitulata ,Mijloace de dovedire a indeplinirii criteriilor de selectie”,
mentioneaza la litera (g) din partea II, printre mijloacele de dovedire a capacitatilor tehnice ale
operatorilor economic mentionati la articolul 58 din aceasta directivd, ,precizarea masurilor
privind managementul de mediu pe care operatorul economic le va putea aplica pe parcursul
executarii contractului”.

Potrivit articolului 70 din Directiva 2014/24, intitulat ,,Conditii de executare a contractului”:

»~Autoritétile contractante pot stabili conditii speciale privind executarea unui contract, cu conditia ca
acestea sa fie legate de obiectul contractului in sensul articolului 67 alineatul (3) si sé fie indicate in
invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau in documentele achizitiei. Aceste conditii pot
include aspecte economice, legate de inovare, de mediu, sociale sau legate de ocuparea fortei de
munca.”

Intitulata ,Informatii care trebuie incluse in anunturi”, anexa V la aceasta directiva cuprinde o
parte C, consacratd ,[i|nformatii[lor] care trebuie incluse in anunturile de participare
(mentionate la articolul 49)”, al cérei punct 17 prevede:

»Conditiile speciale [cdrora le] este supusa realizarea contractului, dupa caz.”

Regulamentul nr. 1013/2006

Articolul 2 din Regulamentul nr. 1013/2006 defineste, la punctul 35, ,transferul ilegal” de deseuri
dupa cum urmeaza:

»1n sensul prezentului regulament:

[...]

35. «transfer ilegal» reprezintd orice transfer de deseuri efectuat:
(a) fara notificarea tuturor autoritatilor competente in cauza in conformitate cu prezentul
regulament sau
(b) fara acordul autorititilor competente in cauzi in conformitate cu prezentul regulament
sau
(c) cuacordul autoritatilor competente in cauza obtinut prin falsificare sau frauda sau
(d) intr-un mod nespecificat propriu-zis in notificare sau in documentele de circulatie sau
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Titlul II din acest regulament, denumit ,, Transferuri in interiorul [Uniunii] cu sau fira tranzit prin
tari terte”, cuprinde articolele 3-32 din acesta. Sub titlul ,Cadru procedural general”, articolul 3
din regulamentul mentionat prevede la alineatul (1):

»In conformitate cu dispozitiile prezentului titlu, transferurile urmatoarelor deseuri fac obiectul
procedurii de notificare si a acordului preliminar scris:

(a) in cazul in care sunt destinate operatiunilor de eliminare:

toate deseurile;

(b) in cazul in care sunt destinate operatiunilor de recuperare:
(i) deseurile enumerate la anexa IV, care include, inter alia, deseurile enumerate la anexele II
si VIII la Conventia de la Basel;
(ii) deseurile enumerate la anexa IVA;
(iii) deseurile neclasificate la o rubrica unica in una dintre anexele III, IIIB, IV sau IVA;
(iv) amestecurile de deseuri neclasificate la o rubrici unicé in una dintre anexele III, II1IB, IV
sau IVA, cu exceptia cazului in care sunt enumerate la anexa II1IA.”

Potrivit articolului 4 din acelasi regulament, intitulat , Notificarea”:

»Atunci cdnd notificatorul intentioneaza si transfere deseuri, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (a) sau (b), acesta trebuie si prezinte autorititii competente de expediere si
prin intermediul acesteia o notificare prealabila scrisd, iar in cazul in care prezintd o notificare
generald, sa respecte dispozitiile articolului 13.

Atunci cand se prezinta o notificare, trebuie sa se indeplineascd urmétoarele cerinte:

1. documentele de notificare si circulatie:

Notificarea se efectueaza pe baza urmatoarelor documente:
(a) documentul de notificare prevazut la anexa IA si
(b) documentul de circulatie previazut la anexa IB.

Atunci cdnd depune o notificare, notificatorul completeaza documentul de notificare si, dupa
caz, documentul de circulatie.

Atunci cand notificatorul nu este producatorul initial in conformitate cu articolul 2 punctul 15
litera (a) punctul (i), acesta garanteaza ca producétorul sau una dintre persoanele mentionate la
articolul 2 punctul 15 litera (a) punctul (ii) sau (iii), atunci cand este posibil, semneaza, de
asemenea, documentul de notificare prevazut la anexa IA.

Autoritatea competentd de expediere emite notificatorului documentul de notificare si
documentul de circulatie;

2. informatii si documentatie in documentele de notificare si circulatie:

Notificatorul furnizeaza in documentul de notificare sau ca anexa la acesta informatiile si
documentatia mentionate la anexa II partea 1. Notificatorul furnizeazd in documentul de
circulatie sau ca anexd la acesta informatiile si documentatia mentionate la anexa II partea 2,
la data efectuarii notificérii, in méasura in care acest lucru este posibil.
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Se considerd ca o notificare este efectuata in mod corespunzitor atunci cand autoritatea
competenta de expediere constatd ca documentul de notificare si documentul de circulatie au
fost completate in conformitate cu primul paragraf;

3. informatii si documentatie suplimentare:

In cazul in care una dintre autorititile competente in cauza solicita acest lucru, notificatorul
furnizeaza informatii si documentatie suplimentare. O lista cu informatiile si documentatia
suplimentare care pot fi solicitate este prevazuta la anexa II partea 3.

Se considera cd o notificare a fost completata in mod corespunzator atunci cand autoritatea
competenta de destinatie constata ca documentul de notificare si documentul de circulatie au
fost completate si ca notificatorul a pus la dispozitia acesteia informatiile si documentatia
mentionate la anexa II partile 1 si 2, precum si orice informatii si documentatie suplimentare
solicitate in conformitate cu prezentul alineat si prevazute la anexa II partea 3;

4. incheierea unui contract intre notificator si destinatar:

Notificatorul incheie cu destinatarul, in conformitate cu articolul 5, un contract privind
recuperarea sau eliminarea deseurilor notificate.

Dovada contractului respectiv sau o declaratie care certifica existenta acestuia in conformitate
cu anexa IA se furnizeaza autorititilor competente in cauza la data notificarii. La solicitarea
autoritatii competente in cauza, notificatorul sau destinatarul ii furnizeaza acesteia o copie a
contractului sau o dovada a existentei acestuia;

5. constituirea unei garantii financiare sau a unei asigurari echivalente:

Se constituie o garantie financiard sau asigurare echivalentd in conformitate cu articolul 6. In
acest sens, notificatorul face o declaratie prin completarea partii corespunzatoare din
documentul de notificare prevazut la anexa IA.

Garantia financiard sau asigurarea echivalenta (sau, in cazul in care autoritatea competenta
permite acest lucru, dovada garantiei sau a asigurarii respective sau o declaratie care certifica
existenta acesteia) se furnizeazid ca parte din documentul de notificare la data efecturii
notificarii sau, in cazul in care autoritatea competenta permite acest lucruy, la o data anterioara
inceperii transferului, in temeiul legislatiei interne;

6. domeniul de aplicare al notificarii:

Notificarea are ca obiect transferul de deseuri de la locul initial de expediere, inclusiv
recuperarea sau eliminarea intermediara sau definitiva a acestora.

In cazul in care se desfisoard operatiuni intermediare sau definitive intr-o alta tara decat prima
tara de destinatie, operatiunea definitiva si destinatia acesteia sunt indicate in notificare si se
aplica articolul 15 litera (f).

Fiecare notificare se refera la un singur cod de identificare a deseurilor, cu exceptia:

(a) deseurilor care nu sunt clasificate la o rubricd unica la una dintre anexele III, IIIB, IV sau
IVA. In acest caz, se specificd numai un tip de deseu;

(b) amestecurilor de deseuri care nu sunt clasificate la o rubrica unicé la una dintre anexele III,
IIIB, IV sau IVA, cu exceptia cazului in care sunt mentionate la anexa IIIA. In acest caz,
codul fiecarei fractiuni de deseu se specifica in ordinea importantei acestora.”
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Articolul 11 din Regulamentul nr. 1013/2006, intitulat ,Obiectii impotriva transferurilor de
deseuri destinate eliminérii”, prevede la alineatul (1):

»Atunci cand se depune o notificare privind un transfer planificat de deseuri destinate eliminarii,
autoritatile competente de destinatie si expediere pot prezenta obiectii motivate in termen de 30
de zile de la data transmiterii confirmarii de catre autoritatea competenta de destinatie, in
conformitate cu articolul 8, pe baza unuia sau mai multor motive enumerate in continuare, in
conformitate cu tratatul [FUE]:

(a) transferul sau eliminarea planificate nu sunt in conformitate cu masurile adoptate pentru
punerea in aplicare a principiilor proximitatii, prioritatii de recuperare si autosuficientei la
nivel comunitar si la nivel national in conformitate cu Directiva 2006/12/CE, pentru
interzicerea totala sau partiala sau obiectarea sistematica impotriva transferurilor de deseuri
sau

(b) transferul sau eliminarea planificate nu sunt in conformitate cu legislatia internd privind
protectia mediului, ordinea publica, siguranta publicd sau protectia sdnatatii in ceea ce
priveste actiunile care se desfasoard in tara care obiecteaza sau

[ ]”

Intitulat ,Modificari ale transferului dupa acord”, articolul 17 din acest regulament prevede:

»(1) In cazul in care se efectueaza o modificare semnificativa privind detaliile si/sau conditiile
transferului aprobat, inclusiv modificari privind cantitatea prevazuta, ruta, traseul, data
transferului sau [transportatorul], notificatorul informeazd de indatd autoritétile competente in
cauzd si destinatarul de acest lucru si, in masura in care este posibil, inainte de inceperea

transferului.

(2) In astfel de cazuri, se prezinta o noud notificare, cu exceptia cazului in care toate autoritatile
competente in cauza considera ca modificarile propuse nu necesita o noua notificare.

(3) Atunci cadnd modificarile respective implica alte autorititi competente decét cele implicate in
notificarea initiald, se prezinta o noud notificare.”

Dreptul lituanian
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (Legea Republicii Lituania privind achizitiile
publice), in versiunea aplicabild in cauza principald (denumitd in continuare ,Legea privind

achizitiile publice”), prevede la articolul 35, intitulat ,Continutul documentelor achizitiei”:

»1. Autoritatea contractantd furnizeazd in documentele achizitiei toate informatiile privind
conditiile si procedurile achizitiei.

2. Documentele achizitiei trebuie:

1) sa precizeze cerintele privind elaborarea ofertelor;

8 ECLLI:EU:C:2021:556
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2) sa precizeze motivele pentru excluderea furnizorilor, cerintele legate de calificare si, dupa caz,
standardele sistemului de management al calititii si/sau standardele sistemului de
management de mediu necesare, inclusiv cerintele pentru membrii individuali ai unui grup de
furnizori care depun o cerere comuna de participare sau o ofertd comuna;

3) sa informeze cd, in cazul in care calificarea furnizorului pentru dreptul de a exercita activitatea
relevanta nu a fost verificata sau nu a fost verificata pe deplin, furnizorul se angajeaza fatd de
autoritatea contractanta ca respectivul contract de achizitii publice va fi executat numai de
persoane care detin un astfel de drept;

5) sa stabileascd o lista de documente care confirma lipsa motivelor de excludere a furnizorilor,
respectarea cerintelor privind calificarea si, daca este cazul, respectarea standardelor
sistemului de management al calitétii si/sau a standardelor sistemului de management de
mediu necesare, sd informeze ca furnizorul trebuie si depunda un document european de
achizitie unic (DUME) in conformitate cu cerintele stabilite la articolul 50 din prezenta lege si,
in cadrul unei proceduri deschise, sd precizeze daca optiunea prevazutd la articolul 59
alineatul 4 din prezenta lege de a evalua mai inti oferta depusa de furnizor si de a examina
ulterior daca indeplineste conditiile referitoare la calificare este aplicabild;

8) sd precizeze denumirea si cantitatea (volumul) bunurilor, serviciilor sau lucrarilor, natura
serviciilor care trebuie furnizate impreund cu bunurile si termenele pentru furnizarea
bunurilor sau serviciilor sau pentru executarea lucrarilor;

13) sa precizeze conditiile contractuale propuse de autoritatea contractanta si (sau) proiectul de
contract in conformitate cu articolul 87 din prezenta lege, daci a fost deja redactat. In cazul
in care se prevede incheierea unui acord-cadru, documentele achizitiei trebuie sa cuprinda si
conditiile acordului-cadru si (sau) proiectul de acord-cadru, in cazul in care a fost deja
redactat;

19) sa precizeze termenul, locul si modul de prezentare a ofertelor;

4. Autoritatea contractantd intocmeste documentele achizitiei in conformitate cu dispozitiile

prezentei legi. Documentele achizitiei trebuie sa fie precise, clare si lipsite de ambiguitate, astfel

incat furnizorii sa poatd depune oferte, iar autoritatea contractanta sa poatd procura ceea ce ii este
»

necesar.

Articolul 40 din aceasta lege, intitulat ,Prezentarea cererilor de participare si a ofertelor”, prevede:

»1. Autoritatea contractanta trebuie sa stabileascd un termen suficient de lung pentru depunerea
cererilor de participare si a ofertelor, pentru a permite furnizorului sd isi pregéteasca si sa depuna
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cererile de participare si ofertele intr-un mod adecvat si in timp util. Acest termen nu poate fi
inferior termenelor de depunere a cererilor de participare si a ofertelor celor mai scurte
prevazute la articolele 60, 62, 65, 69 si 74 din prezenta lege. Autoritatea contractanta stabileste
acest termen tindnd seama de complexitatea contractului si de timpul necesar pentru formularea
cererilor de participare si a ofertelor.

[...]

3. In cazul in care ofertele nu pot fi ficute decat in urma unei vizite a locurilor de prestare a
serviciilor sau de realizare a lucrérilor ori dupa ce a luat cunostinta la fata locului de conditiile
stabilite in documentele achizitiei, autoritatea contractanta stabileste un termen de depunere a
ofertelor mai lung decat cele prevazute la articolele 60, 62, 65, 69 si 74 din prezenta lege, pentru
ca toti furnizorii interesati sa aiba posibilitatea de a lua cunostinta de toate informatiile necesare
pentru elaborarea ofertelor lor.

4. Autoritatea contractantd prelungeste termenele pentru primirea ofertelor, astfel incat toti
furnizorii care doresc sa participe la procedurd sa poatd avea cunostinta de toate informatiile
necesare pentru prezentarea ofertelor, in urmatoarele cazuri:

1) atunci cind, din indiferent ce motiv, informatiile suplimentare nu se transmit cu cel putin sase
zile inainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor, desi au fost solicitate de operatorul
economic in timp util, sau cu cel putin patru zile inainte, in cazul unei proceduri simplificate.
In cazul unei proceduri deschise, restranse sau concurentiale cu negociere accelerats,
prevazuta la articolul 60 alineatul 3 si la articolul 62 alineatul 7 din prezenta lege, acest termen
este de patru zile, in cadrul unei proceduri simplificate accelerate, de trei zile;

2) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

5. Autoritatea contractanta prelungeste termenul de depunere a ofertelor in cazurile prevazute la
alineatul 4 al prezentului articol, tindnd seama de importanta informatiilor sau de modificarea
adusa documentelor achizitiei. In cazul in care informatiile suplimentare nu au fost solicitate in
timp util sau importanta lor in vederea pregatirii ofertelor reprezentative este nesemnificativa,
autoritatile contractante nu sunt obligate sd prelungeascé termenele.

[...]”
Potrivit articolului 47 din legea mentionata, intitulat ,Verificarea calificérilor furnizorului”:

»1. Autoritatea contractantd trebuie s verifice daca furnizorul este competent, de incredere si
capabil sa respecte conditiile achizitiei publice si, prin urmare, aceasta are dreptul sa precizeze,
intr-un anunt de participare sau in alte documente ale achizitiei publice, cerintele privind
calificarea necesare in cazul candidatilor sau al ofertantilor si documentele sau informatiile care
confirma respectarea cerintelor respective. Cerintele privind calificarea candidatilor sau a
ofertantilor stabilite de autoritatea contractanta nu pot restrictiona in mod artificial concurenta
si este necesar sa fie proportionale si legate de obiectul contractului, precise si clare. La
verificarea calificarilor furnizorilor, se iau in considerare in mod optional urmétoarele:

1) dreptul de a exercita activitatea vizata;

2) capacitatile financiare si economice;
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3) capacitatile tehnice si profesionale.

2. Autoritatea contractanté are dreptul sa solicite in documentele achizitiei ca furnizorul sa aiba
dreptul de a exercita activititile necesare pentru executarea contractului. In procedurile de
achizitii publice de servicii, aceasta poate solicita ca furnizorii sa detind o autorizatie speciald sau
sa fie membri ai unei anumite organizatii daca acest lucru este necesar in cazul celor care
urmaresc s furnizeze serviciile respective in tara lor de origine.

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 7 octombrie 2018, autoritatea contractantd a publicat un anunt privind o procedura
internationala deschisa pentru achizitionarea unor servicii de gestionare a deseurilor periculoase.

Pentru a preveni aparitia unei catastrofe ecologice, autoritatea contractanta a aratat, la punctul 9
din aceasta cerere de ofertd, cd era necesar sa se puna capat rapid exploatarii unei instalatii cu risc
ridicat in care erau depozitate deseuri periculoase si ca acestea sa fie tratate rapid. La punctul 11
din cererea mentionatd, ea a aratat ca deseurile respective erau stocate in aer liber, in recipiente
care se degradau, puse direct pe pAmant, clidite unele peste altele si afectate de greutate. In plus,
aceste deseuri ar contine produse chimice periculoase si accesibile unor persoane neautorizate.
Potrivit autoritatii contractante, aceste imprejurari ar justifica recurgerea la procedura accelerata
si reducerea termenului de depunere a ofertelor.

Punctul 23 din cererea de oferta in discutie in litigiul principal stabilea conditiile referitoare la
calificare pe care ofertantii trebuiau sa le indeplineasca la data limita stabilitd pentru depunerea
ofertelor. Autoritatea contractanta a indicat ca numai ofertantul clasat pe prima pozitie va fi
obligat sa prezinte documentele care atesta calificarea sa, astfel cum sunt indicate in tabelul care
figureaza la punctul mentionat. In plus, in ipoteza in care calificarea ofertantului cu privire la
dreptul de a exercita activitatea vizata nu ar fi fost verificata sau nu ar fi fost verificatd in
totalitate, ofertantul trebuia sd se angajeze fatd de autoritatea contractantd ca numai persoanele
care au acest drept sa execute contractul.

Cererea de oferta in discutie in litigiul principal permitea, in plus, ofertantilor sa viziteze terenul
respectiv inainte de a-si prezenta oferta. Cu toate acestea, din cauza imposibilitatii de a avea
acces la un numér mare de containere si de a le determina nivelul de umplere, cantitatea efectiva
de deseuri periculoase era necunoscuta.

Autoritatea contractantd a primit patru oferte. Una dintre ele a fost prezentata de Sanresa, in
calitatea sa de conducator al unei asocieri temporare de intreprinderi lituaniene. Aceasta oferta
desemna doi subcontractanti, care erau stabiliti in Danemarca si, respectiv, in Republica Ceha.

La 22 noiembrie 2018, autoritatea contractanta a solicitat Sanresa sa ii furnizeze, in termen de
cinci zile lucratoare, informatii suplimentare pentru a-si clarifica oferta, referitoare in special la
repartizarea diferitor operatiuni de gestionare a deseurilor intre partenerii si subcontractantii sai,
precum si la aspectul care dintre subcontractantii sdi dispunea de o autorizatie de transfer
international de deseuri.

ECLI:EU:C:2021:556 11
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La 7 decembrie 2018, autoritatea contractanta a indicat Sanresa, pe de o parte, cd transferul
international de deseuri era, potrivit Regulamentului nr. 1013/2006, conditionat de obtinerea
unei autorizatii prealabile din partea autoritatilor statelor vizate de acesta si, pe de alta parte, ca
niciunul dintre operatorii economici pe care ii mentionase nu era titularul unei asemenea
autorizatii. In consecinti, autoritatea contractanti a permis Sanresa si remedieze aceste carente
pana la 17 decembrie 2018, acordandu-i posibilitatea de a-si completa oferta sau de a prezenta o
noua lista cu subcontractanti.

La 26 februarie 2019, autoritatea contractantd a decis totusi sa puna capat procedurii de cerere de
ofertd, pentru motivul ca cererea de oferta in discutie in litigiul principal era lipsita de claritate, dar
a revenit asupra acestei decizii la 18 martie 2019. A doua zi, aceasta a informat in scris Sanresa ca
dispunea de un termen de 40 de zile pentru a furniza o autorizatie de transfer international de
deseuri sau pentru a schimba subcontractantul.

Autoritatea contractanta a respins oferta Sanresa la 21 mai 2019, pentru motivul ca aceasta din
urma, nefiind titulara autorizatiei de a efectua transferuri internationale de deseuri impuse de
Regulamentul nr. 1013/2006, nu demonstrase ca dispunea de dreptul de a exercita activitatea
vizata.

La 30 mai 2019, Sanresa a introdus o reclamatie impotriva respingerii ofertei sale, sustinand ca
indeplinea conditia privind calificarea furnizorilor astfel cum rezulta din conditiile cererii de
oferta. Sanresa considera cd aceste conditii nu impuneau ca oferta si fie insotitd de
consimtimantul autoritatilor nationale pentru un transfer international de deseuri. Intrucat
reclamatia sa a fost respinsd, ea a formulat o cale de atac jurisdictionala care a fost respinsa atat
in prima instantd, cat si in apel. Sanresa a formulat atunci recurs la Lietuvos Auksciausiasis
Teismas (Curtea Suprema a Lituaniei).

Potrivit acestei instante, se ridica in principal problema calificarii clauzei din cererea de oferta
potrivit careia ofertantul este obligat sa prezinte in cursul procedurii de atribuire a unui contract
de achizitii consimtamantul autoritatilor competente pentru transferul international de deseuri in
conformitate cu Regulamentul nr. 1013/2006, partile avand pozitii opuse cu privire la aspectul
dacd aceasta clauza prevede o conditie referitoare la calificarea ofertantilor sau o conditie de
executare a contractului care va fi incheiat.

Instanta mentionatd aratd, mai intdi, cd partile din litigiul principal considera ca aceasta clauza nu
impune in mod expres ca consimtiaméantul autoritatilor competente pentru transferul
international de deseuri sa fie anexat la oferta.

In continuare, ca si Sanresa, instanta de trimitere apreciazi ci obligatia de a prezenta acest
consimtdmant nu se refera la calificarea ofertantului, ci la executarea contractului. Desi
specificatiile tehnice trebuie sa fie suficient de precise pentru a permite ofertantilor sa determine
obiectul contractului, iar autoritétii contractante sa il atribuie, aceasta din urma ar fi definit in
mod imprecis obiectul contractului, si anume compozitia deseurilor periculoase care trebuie
eliminate si codul acestora. Astfel, ar fi fost imposibil, prin ipotezd, sa se furnizeze toate aceste
informatii cu ocazia depunerii ofertei.

De altfel, o situatie in care autoritatea contractanta nu ar descrie in mod exhaustiv obiectul

contractului ar putea fi de asemenea incompatibila cu Regulamentul nr. 1013/2006, din moment
ce legalitatea unui transfer de deseuri depinde in special de respectarea conditiilor initiale, in
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raport cu care a fost acordat consimtamantul pentru transfer. Mai precis, articolul 17 din acest
regulament ar impune ca procedura de notificare sa fie reinceputa in ipoteza in care compozitia
si cantitatea efectiva a tuturor deseurilor periculoase s-ar clarifica in cursul executarii
contractului.

In plus, instanta de trimitere arati ci regulamentul mentionat, in special articolul 11 alineatul (1)
litera (b) din acesta, ar recunoaste autoritatilor competente ale statelor de expediere, de destinatie
si de tranzit o larga putere de apreciere pentru a formula, in special pentru motive intemeiate pe
legislatia nationala sau pe ordinea publica, obiectii cu privire la transferul de deseuri destinate
eliminarii sau recuperarii. Ar exista, asadar, un risc care nu este neglijabil ca ofertantul declarat
castigator al contractului de transfer de deseuri s fie plasat in imposibilitatea legald de a executa
contractul. In aceste conditii, instanta mentionati are indoieli cu privire la necesitatea ca riscul
unui refuz al consimtamantului sd revind autoritatilor contractante care ar fi ales un ofertant
céstigator si ar fi incheiat contractul cu acesta.

In sfarsit, instanta de trimitere arati ci autoritatea contractanta in discutie in litigiul principal,
prevazand la punctul 23.1.2 din conditiile cererii de oferta cd, ,in ipoteza in care calificarea
ofertantului cu privire la dreptul de a exercita activitatea vizata nu a fost verificata sau nu a fost
verificata integral, ofertantul se angajeaza fatd de autoritatea contractanta ca numai persoanele
care au acest drept sid execute contractul”, care este redactat in termeni identici cu cei ai
articolului 35 alineatul 2 punctul 3 din Legea privind contractele de achizitii publice, a impus o
conditie privind capacitatea subcontractantilor de a executa contractul.

In aceastd privintd, instanta de trimitere arati ci, pana in anul 2017, nicio cerinti cu privire la
dreptul ofertantilor de a exercita activitatea vizatd de contract nu era prevazuta in cererile de
oferta, astfel incat revenea ofertantilor sarcina de a stabili, in raport cu definirea obiectului
contractului, precum si cu specificatiile tehnice, toate certificatele, autorizatiile si atestarile
necesare pentru a demonstra cd erau titulari ai dreptului specific impus.

Aceasta instantd precizeaza cd, incepand cu o hotarare din 14 februarie 2017 care marcheaza un
reviriment, considera cd autoritatile contractante nu pot respinge oferte pentru motivul ca nu
indeplinesc cerinte care nu au fost facute publice, chiar daca aceste cerinte decurgeau din norme
juridice imperative. In plus, daca cerintele referitoare la dreptul de a exercita activitatea vizata
impuse de legi speciale nu erau clar precizate in conditiile contractului, iar ofertantii nu le
indeplineau, acestia ar trebui si poata remedia deficientele ofertei lor, ceea ce include
posibilitatea de a desemna, chiar si dupa data limita de prezentare a ofertelor, un nou partener
sau subcontractant pentru executarea contractului.

Instanta de trimitere adauga cd, prin Legea privind contractele de achizitii publice, care asigura
transpunerea Directivei 2014/24, legiuitorul lituanian a dorit s evite ca autoritétile contractante
sa poata respinge oferte din cauza lipsei capacitatii ofertantilor, desi conditiile de capacitate nu
fusesera enuntate in mod clar in documentele achizitiei. In acest scop, ea arati ca articolul 35
alineatul 2 punctul 3 din Legea privind achizitiile publice prevede in prezent in mod expres ca
autoritatile contractante au dreptul de a nu verifica sau de a nu verifica integral capacitatile in
cauza ale furnizorilor.

Instanta de trimitere ridicd totusi problema dacd puterea nelimitatd recunoscuta astfel
autoritatilor contractante de a nu verifica daca ofertantii au intr-adevar dreptul de a exercita
activitatea vizatd este conformd cu principiile transparentei si protectiei increderii legitime,
precum si cu o organizare rationala a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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39 In acest context, Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Curtea Suprema a Lituaniei) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 18 alineatul (2), articolul 56 alineatul (1) primul paragraf litera (b), articolul 56

14

alineatul (1) al doilea paragraf, articolul 58 alineatul (1) litera (a) si articolul 58 alineatul (2) al
doilea paragraf din Directiva 2014/24, precum si articolele 3-6 si alte dispozitii din
Regulamentul nr. 1013/2006 (impreuna sau separat, dar fara limitare la acestea) se impune sa
fie interpretate in sensul cd consimtamantul acordat unui operator economic, care este
necesar pentru a transfera deseuri dintr-un stat membru al Uniunii Europene in altul, trebuie
calificat ca fiind o cerinta pentru executarea unui contract, iar nu o cerinta privind dreptul de
exercitare a activitatii vizate?

In cazul in care consimtimantul mentionat anterior pentru transferul de deseuri trebuie
considerat ca fiind un criteriu de selectie a furnizorului (capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale), principiul transparentei si principiul concurentei loiale prevazute la articolul 18
alineatul (1) primul si al doilea paragraf din Directiva 2014/24, la articolul 58 alineatul (1)
litera (a) si la articolul 58 alineatul (2) al doilea paragraf din aceastd directiva, principiul
liberei circulatii a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor consacrat la articolul 26
alineatul (2) TFUE si articolele 7-9 din Regulamentul nr. 1013/2006 (impreuna sau separat,
dar fara limitare la acestea) se impune si fie interpretate si aplicate in sensul ca cerintele
pentru achizitiile publice de servicii de gestionare a deseurilor, in special cele referitoare la
termenele pentru depunerea ofertelor, trebuie si creeze pentru furnizorii interni sau straini
care urmaresc sa transporte deseuri peste frontierele statelor membre ale Uniunii Europene
conditii care permit participarea liberd la asemenea proceduri de achizitii publice si acestora
trebuie sa li se permita printre altele sa prezinte consimtamantul mentionat anterior daca a
fost acordat la o data ulterioara termenului pentru depunerea ofertelor?

In cazul in care consimtimantul mentionat anterior pentru transferul de deseuri, in
conformitate cu articolul 49, cu anexa V partea C punctul 17 si cu articolul 70 din Directiva
2014/24, se impune sa fie considerat ca fiind o cerintd pentru executarea unui contract de
achizitii publice, principiile aplicabile achizitiilor publice stabilite la articolul 18 din aceasta
directiva si procedura generald de atribuire a contractelor prevazuta la articolul 56 din
cuprinsul sau trebuie interpretate in sensul cd in cadrul procedurilor de achizitii publice
oferta unui participant care nu a prezentat consimtiaméantul respectiv nu poate fi respinsa?

Articolul 18, articolul 56 alineatul (1) primul paragraf litera (b), articolul 58 alineatul (1)
primul paragraf litera (a) si articolul 58 alineatul (2) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale potrivit céreia autoritatile
contractante au dreptul sa stabileascd in prealabil in documentele achizitiei publice o
procedura de evaluare a ofertelor in cadrul careia dreptul furnizorilor de a desfasura o
activitate (capacitatea de exercitare a activitatii profesionale) este verificat partial sau nu este
verificat deloc, desi detinerea acestui drept este o conditie prealabild pentru executarea legald
a contractului de achizitii publice si autoritatea contractanta poate cunoaste dinainte
necesitatea existentei dreptului respectiv?

ECLLI:EU:C:2021:556



40

41

42

43

44

HOTARAREA DIN 8.7.2021 — Cauza C-295/20
SANRESA

5) Articolul 18 si articolul 42 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24, articolul 2
punctul 35 si articolele 5 si 17 din Regulamentul nr. 1013/2006, precum si alte dispozitii din
acest regulament trebuie interpretate in sensul c3, in cazul achizitiei de servicii de gestionare a
deseurilor, autoritatile contractante pot obtine legal asemenea servicii numai daca definesc in
mod clar si precis in documentele achizitiei publice cantitatea si compozitia deseurilor,
precum si alte conditii importante pentru executarea contractului (de exemplu ambalarea)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca daca
articolul 18 alineatul (2), precum si articolele 58 si 70 din Directiva 2014/24 trebuie interpretate
in sensul ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice de servicii
de gestionare a deseurilor, obligatia unui operator economic care doreste sa transfere deseuri
dintr-un stat membru in alt stat de a dispune, in conformitate in special cu articolul 2 punctul 35
si cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1013/2006, de consimtamantul autoritatilor competente ale
statelor vizate de acest transfer constituie o conditie privind capacitatea de exercitare a acestei
activitati profesionale sau o conditie de executare a acestui contract.

In primul rand, din articolul 56 alineatul (1) litera (b), precum si din articolele 57 si 58 din
Directiva 2014/24 rezultd ca autoritatile contractante nu pot impune drept conditii de participare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice decat criterii calitative de selectie.
Astfel cum reiese din articolul 58 alineatul (1) al doilea paragraf din directiva mentionata, aceste
criterii sunt cele prevazute la alineatele (2)-(4) ale acestui articol si se refera la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, la situatia economica si financiara, precum si la capacitatea
tehnica si profesionala.

In speta trebuie si se stabileascd daci obligatia de obtinere a consimtimantului autorititilor
competente pentru a putea transfera deseuri periculoase dintr-un stat membru in alt stat, impusa
in contractul in discutie in litigiul principal, poate fi legata de una dintre cele trei categorii de
criterii calitative de selectie enumerate la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c)
din directiva mentionata si concretizate la alineatele (2)-(4) ale acestui articol.

Articolul 58 alineatul (2) din Directiva 2014/24, referitor la capacitatea unui operator economic de
exercitare a activititii profesionale vizate de un contract de achizitii publice, permite autoritatilor
contractante s solicite in acest sens inscrierea operatorilor economici in unul dintre registrele
profesionale sau comerciale din statul membru de stabilire. Pentru procedurile de achizitii
publice de servicii, in cazul in care operatorii economici au nevoie de o autorizatie speciala sau
trebuie sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza in tara
lor de origine, autoritatea contractantd le poate solicita s demonstreze ca detin o astfel de
autorizatie sau ca apartin unei asemenea organizatii.

Or, obligatia de a obtine consimtdmantul autoritétilor competente vizate pentru a putea transfera
deseuri dintr-un stat membru in alt stat nu poate fi asimilata nici celei de a fi inscris intr-un
registru profesional sau comercial dintr-un stat membru, nici celei de a fi titular al unei
autorizatii speciale sau membru al unei anumite organizatii.
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Rezulta astfel ca obligatia de a obtine un asemenea consimtdmént nu tine de capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, in sensul articolului 58 alineatul (1) primul paragraf litera (a)
din directiva mentionata.

Aceasta obligatie nu are legaturd nici cu situatia economicd si financiara a unui operator
economic, in sensul articolului 58 alineatul (1) primul paragraf litera (b) din aceeasi directiva.

Se mai ridicd problema daca obligatia mentionata poate face parte din capacitatea tehnicd si
profesionald, in sensul literei (c) a acestei dispozitii. Articolul 58 alineatul (4) din Directiva
2014/24 prevede ca autoritétile contractante pot conditiona participarea operatorilor economici
la o procedura de achizitii publice de respectarea cerintei ca acesti operatori sa detina experienta
si resursele umane si tehnice necesare pentru a executa contractul la un standard de calitate
corespunzator. Autoritétile contractante pot impune in special ca operatorii economici sa aiba
un nivel suficient de experientd, demonstrata prin referinte adecvate din cadrul contractelor
executate in trecut.

Aprecierea capacitdtii tehnice si profesionale a unui candidat sau a unui ofertant se bazeaza,
asadar, printre altele, pe o evaluare retrospectivd a experientei dobandite de operatori cu ocazia
executarii contractelor anterioare, dupd cum atesta cele doua referiri la experienta cuprinse la
articolul 58 alineatul (4) din aceasta directiva.

Astfel, obligatia de a obtine consimtdmantul autoritdtilor competente vizate pentru a putea
transfera deseuri dintr-un stat membru in alt stat nu poate intra nici sub incidenta notiunii de
capacitate tehnicd si profesionala a unui candidat sau a unui ofertant, in sensul articolului 58
alineatul (1) primul paragraf litera (c) din directiva mentionata.

Aceasta apreciere nu poate fi repusd in discutie de faptul cd anexa XII partea II litera (g) la
Directiva 2014/24 permite operatorilor economici sa isi dovedeasca capacitatile tehnice
precizand masurile privind managementul de mediu pe care le vor putea aplica pe parcursul
executdrii contractului in discutie. Masurile privind managementul de mediu astfel vizate de
aceastd dispozitie corespund intr-adeviar unor masuri pe care un operator economic
intentioneaza sa le aplice spontan.

In al doilea rand, articolul 70 din aceasta directivs, intitulat ,Conditii de executare a contractului”,
prevede ca autoritétile contractante pot stabili conditii speciale privind executarea unui contract,
daca acestea sunt legate de obiectul contractului, in sensul articolului 67 alineatul (3) din directiva
mentionata. Aceste conditii pot include aspecte economice, legate de inovare, de mediu, sociale
sau legate de ocuparea fortei de munca.

In aceasti privinti rezulta ci obligatia de obtinere a consimtidmantului autorititilor competente
ale statelor de expediere, de tranzit si de destinatie inainte de transferul de deseuri, prevazuta la
articolele 3-6 din Regulamentul nr. 1013/2006, tine de executarea contractului. Astfel, aceasta
urmareste sa stabileascd conditiile speciale pentru a se tine seama de consideratii legate de mediu
si care trebuie si guverneze exportul de deseuri citre un alt stat. In acest scop, aceasti cerinti nu
poate fi opusa in mod util decat operatorilor economici care intentioneaza sa exporte deseuri in alt
stat.
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In plus, prin aceasti obligatie, autoritatea contractanti indeplineste cerintele articolului 18
alineatul (2) din Directiva 2014/24, potrivit caruia statele membre adoptd méisurile adecvate
pentru a se asigura cd, in executarea contractelor de achizitii publice, operatorii economici
respecta in special obligatiile aplicabile in domeniul mediului instituite prin dreptul Uniunii.

In sfarsit, calificarea obligatiei mentionate drept ,conditie de executare a contractului” nu pare de
naturd sa fragilizeze executarea contractului in discutie in litigiul principal. Astfel, faptul cd un
operator economic a exercitat deja activitati sensibil echivalente cu cea vizata de contractul in
discutie permite si se inteleagd ci acesta va fi apt si asigure executarea acestuia din urma. In
plus, asa cum a aratat Comisia Europeana in observatiile sale scrise, autoritatea contractanta s-ar
fi putut proteja impotriva unui risc de neexecutare a contractului definind criterii de selectie de
naturd sa reduca riscurile de neeliberare a consimtamantului, in special prin valorificarea
experientelor anterioare in materie de transfer de deseuri periculoase.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 18 alineatul (2), precum si articolele 58 si 70 din Directiva 2014/24 trebuie interpretate
in sensul ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice de servicii
de gestionare a deseurilor, obligatia unui operator economic care doreste sa transfere deseuri
dintr-un stat membru in alt stat de a dispune, in conformitate in special cu articolul 2 punctul 35
si cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1013/2006, de consimtaméantul autoritatilor competente ale
statelor vizate de acest transfer constituie o conditie de executare a contractului mentionat.

Cu privire la a doua intrebare

Tinand seama de raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspunda la a doua
intrebare.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 70 din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul
motiv cd acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de
executare a contractului in discutie.

Articolul 70 din Directiva 2014/24 prevede ca conditiile de executare a contractului trebuie sa fie
indicate in invitatia la procedura concurentiald de ofertare sau in documentele achizitiei.

Or, in spetd, din decizia de trimitere rezulta, pe de o parte, ca autoritatea contractantd nu a fost in
masurd sa aprecieze cantitatea exacta de deseuri periculoase care trebuie tratate si, pe de alta
parte, cd nu se contesta intre partile din litigiul principal ca niciun document al achizitiei nu
impunea in mod expres ca consimtimantul autorititilor competente pentru transferul
international de deseuri sa fie anexat la oferta.

Cu toate acestea, desi o autoritate contractanta trebuie, in principiu, sa mentioneze o conditie de
executare in procedura concurentiald de ofertare sau in documentele achizitiei, omiterea unei
astfel de mentiuni nu poate determina ca procedura de atribuire a contractelor sa fie afectatd de
o neregularitate atunci cand conditia de executare a contractului in discutie decurge in mod clar
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dintr-o reglementare a Uniunii aplicabild activitatii vizate de contract si din alegerea unui operator
economic de a nu executa contractul pe teritoriul statului in care se afla autoritatea contractanta.

In aceastd privinta, potrivit articolului 4 din Regulamentul nr. 1013/2006, operatorul economic
care intentioneazd sa transfere deseuri, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) sau
(b) din acest regulament, trebuie si prezinte autoritéitii competente de expediere, printre altele,
documentele de notificare si de circulatie, contractul pe care l-a incheiat cu destinatarul care
urmeaza sa fie insdrcinat cu operatiunile de recuperare sau de eliminare a deseurilor notificate,
precum si o garantie financiara sau o asigurare echivalentd. Astfel, aceste dispozitii presupun ca
ofertantul sa dispuna de informatii detaliate cu privire la cantitatea si la compozitia deseurilor, la
itinerarul transferului si la mijloacele de transport care vor fi utilizate in acest scop.

In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24, un ofertant este obligat, pentru a putea fi
admis sa participe la o procedura de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca indeplineste, la
momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul 58
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directivd. In schimb, el poate astepta sa i
se atribuie contractul pentru a face dovada cé indeplineste conditiile de executare a contractului.
Astfel, criteriile calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admita si participe
decét operatori economici ale caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor
recentd, lasd sa se inteleagd ca vor fi in méasura sa execute contractul in discutie, obtinand, daca
este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a constrange ofertantii si indeplineasci
toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o cerinta
excesiva, care riscd, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii
publice si incalca prin aceasta principiile proportionalititii si transparentei, garantate la
articolul 18 alineatul (1) din directiva mentionata.

In aceste conditii, trebuie si se raspunda la a treia intrebare ca articolul 70 din Directiva 2014/24
coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceastd directivd trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca oferta unui ofertant si fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la
momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebdri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca
daca articolul 18, articolul 56 alineatul (1) primul paragraf litera (b), articolul 58 alineatul (1)
litera (a) si articolul 58 alineatul (2) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei reglementiri nationale care permite autoritatilor contractante sa defineascd in
documentele achizitiei o procedura de evaluare a ofertelor prin care capacitatea ofertantilor de a
exercita activitatea profesionala vizata de contract va face sau nu va face obiectul unei verificéri, in
conditiile in care capacitatea este o conditie necesara pentru executarea legala a contractului,
aspect de care autoritatea contractantd ar trebui sid aiba cunostintd inainte de a intocmi
documentele achizitiei.

Aceasta intrebare se intemeiaza pe premisa cé obligatia operatorilor economici care doresc sa
transfere deseuri dintr-un stat membru in alt stat de a dispune, in conformitate in special cu
articolul 2 punctul 35 si cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1013/2006, de consimtamantul
autoritatilor competente vizate ar constitui un criteriu de selectie calitativa, in sensul
articolului 58 din Directiva 2014/24.
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Or, din moment ce aceastd obligatie trebuie calificata drept conditie pentru executarea
contractului, in sensul articolului 70 din aceasta directiva, astfel cum reiese din raspunsul dat la
prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a patra intrebare.

Cu privire la a cincea intrebare

Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca
daca articolul 18 si articolul 42 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul cd, intr-un contract de achizitii publice de servicii de gestionare a
deseurilor, autoritatile contractante pot obtine astfel de servicii in mod licit numai in cazul in
care definesc in mod clar si precis in documentele achizitiei cantitatea si compozitia deseurilor,
precum si celelalte conditii importante de executare a contractului.

Intrebarile referitoare la interpretarea dreptului Uniunii adresate de instanta nationala in cadrul
procedurii instituite la articolul 267 TFUE beneficiazd de o prezumtie de pertinentd. Respingerea
de catre Curte a unei cereri formulate de o instanta nationald este posibila numai atunci cand este
evident ca interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio legatura cu realitatea ori cu
obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica ori atunci cand Curtea
nu dispune de elementele de fapt sau de drept necesare pentru a raspunde in mod util la
intrebarile care i-au fost adresate. Functia conferita Curtii in cadrul procedurii preliminare este
aceea de a contribui la administrarea justitiei in statele membre, iar nu de a formula opinii
consultative cu privire la intrebari generale sau ipotetice (a se vedea in acest sens Hotararea din
11 mai 2017, Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punctele 41-43, precum si jurisprudenta
citatd).

Or, pe langa faptul ca aceastd intrebare este formulata in termeni abstracti si generali, decizia de
trimitere nu contine un minim de explicatii care sd permitd stabilirea unei legdturi intre
intrebarea mentionata si litigiul principal.

In aceste conditii, intrebarea mentionata este ipotetica si, in consecintd, inadmisibila.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

1) Articolul 18 alineatul (2), precum si articolele 58 si 70 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE trebuie interpretate in sensul ca, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice de servicii de gestionare a
deseurilor, obligatia unui operator economic care doreste sa transfere deseuri dintr-un
stat membru in alt stat de a dispune, in conformitate in special cu articolul 2 punctul 35
si cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, de consimtamantul
autoritatilor competente ale statelor vizate de acest transfer constituie o conditie de
executare a contractului mentionat.

2) Articolul 70 din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta
directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa

pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca
indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie.

Semnaturi
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