g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

8 ta’ Lulju 2021*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢ci — Ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal
servizzi ta’ mmaniggar ta’ skart — Direttiva 2014/24/UE — Artikoli 58 u70 — Klassifikazzjoni
tal-obbligu ghall-operatur li jkollu kunsens bil-miktub moghti minn qabel ghall-vjeggi ta’ skart

transkonfinali — Kundizzjoni ghat-twettiq tal-kuntratt”
Fil-Kawza C-295/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tat-
2 ta’ Lulju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Lulju 2020, fil-procedura
“Sanresa” UAB
Vs
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos,
fil-prezenza ta’:
“Toksika” UAB,
“Zalvaris” UAB,
“Palemono keramikos gamykla” AB,
“Ekometrija” UAB,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn N. Picarra, President tal-Awla, D. Svéby (Relatur) u K. Jiriméae, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Zalvaris” UAB, minn K. Kacerauskas, advokatas,

— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis u R. Dzikovi¢, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan,, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Haasbeek, A. Steiblyté u K. Talabér-Ritz kif ukoll minn
P. Ondrusek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18, 42, 56, 58 u 70
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65 u rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68), kif ukoll tal-punt 35 tal-Artikolu 2, tal-Artikoli 3 sa 7, 9 u 17 tar-Regolament
(KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’
skart (GU 2006, L 190, p. 1 u rettifiki fil-GU 2013, L 334, p. 46 u fil-GU 2015, L 277, p. 61).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn “Sanresa” UAB u Il-Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos (id-Dipartiment ghall-Protezzjoni tal-Ambjent fi hdan

il-Ministeru ghall-Ambjent, il-Litwanja) (iktar ’il quddiem I-“awtorita kontraenti”) dwar
id-dec¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li teskludi lil Sanresa minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2014/24

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24, li jirrigwarda 1-“[p]rincipji tal-akkwist [ghoti ta’ kuntratti]”
jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomi¢i bl-istess mod u
minghajr diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist [kuntratt] ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva jew biex b'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni.
II-kompetizzjoni ghandha titqies bhala artificjalment imnaqqgsa meta d-disinn tal-akkwist isir
bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg mhux misthoqq lil ¢erti operaturi ekonomici.
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2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri adegwati biex jizguraw li fit-twettiq tal-kuntratti
pubbli¢i l-operaturi ekonomici jikkonformaw mal-obbligi applikabbli fl-ogsma tal-ligi ambjentali,
so¢jali u tax-xoghol stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali, il-ftehimiet kollettivi jew
mid-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tal-ambjent, so¢jali u tax-xoghol elenkati
fl-Anness X.”

L-Artikolu 42 ta’ din id-direttiva jipprevedi l-modalitajiet li bihom l-awtoritajiet kontraenti jistghu
jifformulaw 1-“[is]pecifikazzjonijiet teknic¢i” u jiehdu dan inkunsiderazzjoni waqt is-selezzjoni
tal-offerti.

Taht it-titolu “Avvizi dwar kuntratti”, 1-Artikolu 49 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-avvizi dwar kuntratti ghandhom jintuzaw bhala mezz ta’ sejha ghall-kompetizzjoni fir-rigward
tal-proceduri kollha, minghajr pregudizzju ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(5) u 1-Artikolu 32.
L-avvizi dwar kuntratti ghandu jkun fihom l-informazzjoni stipulata fl-Anness V parti C u ghandhom
jigu ppubblikati skont 1-Artikolu 51.”

L-Artikolu 56 tal-istess direttiva, li jipprovdi 1-“[p]rincipji generali” tal-ghazla tal-partecipanti u
tal-ghoti tal-kuntratti, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“II-kuntratti ghandhom jinghataw fuq il-bazi ta’ kriterji stipulati skont 1-Artikoli 67 sa 69, sakemm
l-awtorita kontraenti tkun ivverifikat f'konformita mal-Artikoli 59 sa 61 li I-kondizzjonijiet kollha
li gejjin huma ssodisfati:

[...]

(b) l-offerta gejja minn offerent li mhuwiex eskluz skont 1-Artikolu 57 u li jissodisfa 1-kriterji ta’
ghazla stipulati mill-awtorita kontraenti skont 1-Artikolu 58 u, fejn applikabbli, ir-regoli u
l-kriterji nondiskriminatorji msemmija fl-Artikolu 65.

L-awtoritajiet kontraenti jistghu jiddeciedu li ma jaghtux kuntratt lill-offerent li jissottometti l-offerta
l-aktar ekonomikament vantagguza fejn dawn ikunu stabbilixxew li l-offerta ma tikkonformax
mal-obbligi applikabbli msemmijin fl-Artikolu 18(2).”

Taht it-titolu “Kriterji ta’ ghazla”, 1-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi:

“1. Kriterji ta’ ghazla jistghu jirreferu ghal:

(a) l-adattabilita [kapacita] ghat-twettiq tal-attivita professjonali;

(b) il-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja;

(c) il-kapacita teknika u professjonali.

Bhala rekwiziti ghall-partecipazzjoni, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu biss il-kriterji
msemmijin fil-paragrafi 2, 3 u 4 dwar l-operaturi ekonomi¢i. Huma ghandhom jillimitaw
kwalunkwe rekwizit ghal dawk li huma addati biex jigi zgurat li kandidat jew offerent ghandu
l-kapacitajiet legali u finanzjarji u l-kapacitajiet tekni¢i u professjonali li jwettaq il-kuntratt li

ghandu jinghata. Ir-rekwiziti kollha ghandhom ikunu relatati u proporzjonati mas-suggett
tal-kuntratt.
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2. Fir-rigward tal-adattabilita ghat-twettiq tal-attivita professjonali, l-awtoritajiet kontraenti
jistghu jehtiegu li l1-operaturi ekonomici jkunu rregistrati fwiehed mir-registri professjonali jew
kummer¢jali mizmuma fl-Istati Membri ta’ stabbiliment taghhom, kif spjegat fl-Anness XI jew
biex jikkonformaw ma’ kwalunkwe talba ohra stabbilita f'dak I-Anness.

Fil-proceduri tal-akkwist ghal servizzi, sa fejn l-operaturi ekonomici jrid ikollhom awtorizzazzjoni
specifika jew ikunu membri ta’ organizzazzjoni partikolari sabiex ikunu jistghu jwettqu s-servizz
ikkonc¢ernat fil-pajjiz ta’ origini taghhom, l-awtorita kontraenti tista’ titlobhom jaghtu prova li
ghandhom awtorizzazzjoni jew shubija bhal din.

3. Fir-rigward tal-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu
rekwiziti li jizguraw li l-operaturi ekonomici ghandhom il-kapacita ekonomika u finanzjarja
necessarja biex iwettqu l-kuntratt. Ghal dak il-ghan, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jesigu, b’'mod
partikolari, li l-operaturi ekonomici jkollhom certu fatturat annwali minimu, inkluz ¢ertu fatturat
minimu fil-qasam kopert mill-kuntratt. Barra minn hekk, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jesigu li
l-operaturi ekonomici jipprovdu informazzjoni dwar il-kontijiet annwali taghhom li turi,
perezempiju, il-proporzjon bejn l-assi u l-passivi. Huma jistghu wkoll jezigu livell adegwat ta’
assigurazzjoni ta’ indennizz ghar-riskju professjonali.

II-fatturat annwali minimu li l-operaturi ekonomici huma obbligati li jkollhom ma ghandux ikun
aktar mid-doppju tal-valur stmat tal-kuntratt, ghajr f'kazijiet debitament gustifikati bhal dawk
relatati mar-riskji specjali marbutin man-natura tax-xoghlijiet, is-servizzi jew il-provvisti.
L-awtorita kontraenti ghandha tindika r-ragunijiet principali ghal tali rekwizit fid-dokumenti
tal-akkwist jew fir-rapport individwali msemmi fl-Artikolu 84.

Perezempiju, il-proporzjon bejn l-assi u l-passivi jista’ jittieched kont tieghu fejn l-awtorita
kontraenti tispecifika I-metodi u l-kriterji ghat-tali konsiderazzjoni fid-dokumenti tal-akkwist.
Dawn il-metodi u kriterji ghandhom ikunu trasparenti, oggettivi u nondiskriminatorji.

Meta kuntratt ikun magsum f’lottijiet, dan 1-Artikolu ghandu japplika b’relazzjoni ghal kull lott
individwali. Madanakollu, l-awtorita kontraenti tista’ tistabbilixxi 1-fatturat annwali minimu li
l-operaturi ekonomic¢i huma obbligati li jkollhom b’referenza ghal gruppi ta’ lottijiet fkaz li
l-offerent li jirbah il-kuntratt jinghata diversi lottijiet li ghandhom jitwettqu fl-istess zmien.

Fejn kuntratti bbazati fuq ftehim qafas kellhom jinghataw wara ftuh mill-gdid ta’ kompetizzjoni,
ir-rekwizit ta’ fatturat annwali massimu msemmi fit-tieni subparagrafu ta’ dan il-paragrafu
ghandu jigi kkalkolat fuq il-bazi tad-daqs massimu mistenni tal-kuntratti specifici li ser jitwettqu
fl-istess zmien, jew inkella, fejn dan ma jkunx maghruf, fuq il-bazi tal-valur stmat tal-ftehim qafas.
Fil-kaz ta’ sistemi dinamici tax-xiri, ir-rekwizit ta’ fatturat annwali massimu msemmi fit-tieni
subparagrafu ghandu jigi kkalkolat fuq il-bazi tad-daqs massimu previst ta’ kuntratti specifici li
ser jinghataw taht dik is-sistema.

4. Fir-rigward tal-abbilta teknika u professjonali, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu
rekwiziti li jizguraw li l-operaturi ekonomici jkollhom ir-rizorsi umani u teknici u l-esperjenza
mehtiega sabiex iwettqu I-kuntratt bi standard adegwat ta’ kwalita.

B’mod partikolari, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jesigu li l-operaturi ekonomici jkollhom livell

ta’ esperjenza suffi¢jenti verifikata permezz ta’ riferenzi adatti minn kuntratti mwettqa fil-passat.
Awtorita kontraenti tista’ tassumi li operatur ekonomiku ma ghandux l-kapacitajiet professjonali
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mehtiega fejn l-awtorita kontraenti tkun stabbiliet li l-operatur ekonomiku ghandu interessi
kunfliggenti li jistghu jaffettwaw b’'mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt.

[...]"

L-Anness XII ta’ din id-direttiva, intitolat “Mezzi ta’ Prova tal-Kriterji tal-Ghazla”, isemmi,
fil-punt (g) tal-Parti II tieghu, fost il-mezzi ta’ prova li ji¢certifikaw il-kapacitajiet teknici
tal-operaturi ekonomic¢i msemmija fl-Artikolu 58 tal-imsemmija direttiva 1-“indikazzjoni
tal-mizuri ta’ gestjoni ambjentali li 1-operatur ekonomiku ser ikun jista’ japplika meta jwettaq
il-kuntratt”.

Skont 1-Artikolu 70 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Kondizzjonijiet ghat-twettiq ta’ kuntratti”:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu jistabbilixxu kondizzjonijiet spe¢jali relatati mat-twettiq ta’ kuntratt,
dment li huma marbutin mas-suggett tal-kuntratt skont it-tifsira tal-Artikolu 67(3) u indikati fis-sejha
ghall-kompetizzjoni jew fid-dokumenti ta’ akkwist. Dawk il-kondizzjonijiet jistghu jinkludu
kunsiderazzjonijiet ekonomici, relatati mal-innovazzjoni, ambjentali, so¢jali jew relatati mal-impjieg.”

Intitolat “Informazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-Avvizi”, 1-Anness V ta’ din id-direttiva jinkludi
Parti C, iddedikata ghall-“[i]nformazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-avvizi dwar kuntratti
(imsemmija fl-Artikolu 49)”, li I-punt 17 tieghu jipprovdi:

“Fejn xieraq, kondizzjonijiet partikolari li t-twettiq tal-kuntratt huwa soggett ghalihom.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1013/2006 fil-punt 35 tieghu jiddefinixxi, ghall-finijiet ta’ dan
ir-regolament, il-“vjegg illegali” ta’ skart kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(35) ‘viegg illegali’ tfisser kwalunkwe vjegg ta’ skart li jittwettaq:

(a) minghajr notifika lill-awtoritajiet kompetenti kollha involuti b’mod konformi ma’ dan
ir-Regolament; jew

(b) minghajr il-kunsens ta’ l-awtoritajiet kompetenti involuti b'mod konformi ma’ dan
ir-Regolament; jew

(¢) bil-kunsens miksub mill-awtoritajiet kompetenti koncernati permezz ta’ falsifikazzjoni,
rapprezentazzjoni hazina jew frodi; jew

(d) b’'mod li mhuwiex specifikat materjalment fid-dokumenti ta’ notifika jew ta’ moviment;
jew
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It-titolu II ta’ dan ir-regolament, intitolat “Vjeggi f[1-Unjoni] bi jew minghajr Tranzitu minn Pajjizi
Terzi”, jinkludi 1-Artikoli 3 sa 32 tieghu. Taht it-titolu ‘Qafas proc¢edurali generali’, 1-Artikolu 3
tal-imsemmi regolament jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

Il-vjeggi tat-tipi ta’ skart li gejjin ghandhom ikunu suggetti ghall-pro¢edura ta’ notifika u kunsens
bil-miktub minn qabel kif stabbilit bid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu:

(a) jekk ikunu destinati ghal operazzjonijiet ta’ rimi:

kull skart;

(b) jekk ikunu destinati ghal operazzjonijiet ta’ rkupru:

(i) l-iskart imsemmi fl-Annessa IV, li jinkludi, inter alia, skart elenkat fl-Annessi II u VIII
mal-Konvenzjoni ta’ Basel;

(ii) skart elenkat fl-Anness IV A;

(iii) skart li mhux klassifikat taht entrata wahdanija f'xi wiehed mill-Annessi III, IIIB, IV jew
IVA;

(iv) tahlit ta’ skart mhux klassifikat taht entrata f'xi wiehed mill-Annessi III, IIIB, IV IVA hlief
jekk elenkati fl-Anness IIIA.”

Skont I-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Notifika”:

“Fejn in-notifikatur ghandu l-intenzjoni li jittrasporta skart kif imsemmi fl-Artikolu 3(1)(a) jew
(b), huwa ghandu jipprezenta minn qabel notifika bil-miktub lil u permezz ta’ l-awtorita
kompetenti tad-dispacc u, jekk jipprezenta notifika generali, jikkonforma ma’ I-Artikolu 13.

Meta tigi prezentata notifika, ghandhom jigu sodisfatti dawn ir-rekwiziti li gejjin:

(1) Dokumenti ta’ notifika u ta’ moviment:

In-notifika ghandha ssir permezz tad-dokumenti li gejjin:
1 id-dokument ta’ notifika espost fl-Anness I A; u
2. id-dokument ta’ moviment espost fl-Anness I B.

Meta jipprezenta notifika, in-notifikatur ghandu jimla d-dokument ta’ notifika u, fejn rilevanti,
id-dokument ta’ moviment.

Meta n-notifikatur ma jkunx il-produttur originali skond il-punt 15(a)(i) ta’ I-Artikolu 2,
in-notifikatur ghandu jizgura li dan il-produttur jew wiehed mill-persuni indikati
fil-punt 15(a)(ii) jew (iii) ta’ 1-Artikolu 2, fejn dan ikun prattiku, jiffirma wkoll id-dokument
ta’ notifika espost fl-Anness IA.

Id-dokument ta’ notifika u d-dokument tal-moviment ghandhom jigu rilaxxati lin-notifikatur
mill-awtorita kompetenti tad-dispacc.

(2) Informazzjoni u dokumentazzjoni fid-dokumenti ta’ notifika u ta’ moviment:

In-notifikatur ghandu jipprovdi fuq id-dokument ta’ notifika jew jannetti mieghu
l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni kif elenkati fl-Anness II, Parti 1. In-notifikatur ghandu
jipprovdi fuq id-dokument ta’ moviment, jew jannetti mieghu, l-informazzjoni u
d-dokumentazzjoni msemmija fl-Anness II, Parti 2 sa fejn huwa possibli fiz-zmien
tan-notifika.
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Notifika tkun meqjusa bhala mimlija kif jixraq meta l-awtorita kompetenti tad-dispac¢ tkun
sodisfatta li d-dokument ta’ notifika u d-dokument ta’ moviment jintlew skond l-ewwel
subparagrafu.

(3) Informazzjoni u dokumentazzjoni addizzjonali:

Jekk mitlub minn xi wahda mill-awtoritajiet kompetenti koncernati, in-notifikatur ghandu
jipprovdi informazzjoni u dokumentazzjoni addizzjonali. Lista ta’ informazzjoni u
dokumentazzjoni addizzjonali li tista’ tintalab tinsab fl-Anness II, Parti 3.

Notifika tkun meqjusa bhala mimlija korrettament meta l-awtorita kompetenti
tad-destinazzjoni hija sodisfatta li d-dokument ta’ notifika u d-dokument ta’ moviment
imtlew u li l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni kif elenkati fl-Anness II, Part 1 u 2, kif ukoll
kwalunkwe informazzjoni u dokumentazzjoni addizzjonali mitluba skond dan il-paragrafu u
kif elenkati fl-Anness II, Parti 3, inghataw min-notifikatur.

(4) Konkluzjoni ta’ kuntratt bejn in-notifikatur u d-destinatarju:

In-notifikatur ghandu jikkonkludi kuntratt kif deskritt fl-Artikolu 5 mad-destinatarju
ghall-irkupru jew ir-rimi ta’ l-iskart notifikat.

Ghandha tigi provduta prova ta’ dan il-kuntratt jew dikjarazzjoni li ticcertifika l-ezistenza
tieghu skond Anness IA lill-awtoritajiet kompetenti involuti fiz-zmien tan-notifika. Ghandha
tigi provduta kopja tal-kuntratt jew prova tieghu ghas-sodisfazzjon ta’ l-awtorita kompetenti
involuta min-notifikatur jew destinatarju fuq talba ta’ I-awtorita kompetenti.

(5) Stabbiliment ta’ garanzija finanzjarja jew ta’ assigurazzjoni ekwivalenti:

Ghandha tigi stabbilita garanzija finanzjarja jew assigurazzjoni ekwivalenti kif deskritt
fl-Artikolu 6. Ghandha ssir dikjarazzjoni ghal dan il-ghan min-notifikatur bil-mili tal-parti
adatta tad-dokument tan-notifika espost fl-Anness 1A.

Il-garanzija finanzjarja jew assigurazzjoni ekwivalenti (jew jekk l-awtorita kompetenti hekk
tippermetti, prova ta’ dik il-garanzija jew assigurazzjoni jew dikjarazzjoni li ticcertifika
l-ezistenza taghha) ghandha tigi provduta bhala parti mid-dokument ta’ notifika fiz-zmien
tan-notifika jew jekk l-awtorita kompetenti hekk tippermetti, skond il-ligi nazzjonali, f'tali
zmien qabel il-bidu tal-vjegg.

(6) Kopertura tan-notifika:

Notifika ghandha tkopri I-vjegg ta’ l-iskart mill-post tad-dispa¢¢ inizjali u inkluz l-irkupru jew
r-rimi temporanju u mhux temporanju tieghu.

Jekk sussegwentement isiru xi operazzjonijiet temporanji jew mhux temporanji f'pajjiz li
mhuwiex l-ewwel pajjiz tad-destinazzjoni, l-operazzjoni mhux temporanja u d-destinazzjoni
taghha ghandhom jigu indikati fin-notifika u ghandu japplika I-Artikolu 15(f).

Ghal kull notifika ghandu jigi kopert kodici wiehed biss ta’ identifikazzjoni ta’ skart, hlief ghal:

1. skart li mhuwiex klassifikat taht entrata singola wahda f'xi wiehed mill-Annessi III, IIIB, IV
jew IVA. F'dan il-kaz, tip wiehed biss ta’ skart ghandu jigi specifikat;

2. tahlitiet ta’ tipi ta’ skart mhux Kklassifikati taht entrata singola wahda fxi wiehed
mill-Annessi III, IIIB, IV jew IVA hlief jekk elenkati fl-Anness IIIA. F'dan il-kaz, il-kodici
ghal kull frazzjoni ta’ l-iskart ghandu jigi specifikat f'ordni ta’ importanza.”
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L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1013/2006, intitolat “Oggezzjonjiet ghal vjeggi ta’ skart
destinat ghar-rimi”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn tigi prezentata notifika dwar vjegg ippjanat ta’ skart destinat ghar-rimi, l-awtoritajiet
kompetenti tad-destinazzjoni u tad-dispacc jistghu, fi zmien tletin jum mid-data tat-trazmissjoni
tar-rikonoxximent mill-awtorita kompetenti tad-destinazzjoni skond l-Artikolu 8, igajmu
oggezzjonijiet motivati bbazati fuq wahda jew aktar mir-ragunijiet li gejjin u skond it-Trattat
[FUE]:

(@) li l-vijegg jew rimi ppjanat ma jikkonformax mal-mizuri mehuda fl-implimentazzjoni
tal-principji ta’ prossimita, ta’ prijorita ghall-irkupru u ta’ awtosuffi¢jenza fil-livelli
Komunitarji u nazzjonali skond id-Direttiva 75/442/KEE, sabiex jipprojbixxu generalment
u parzjalment jew sabiex joggezzjonaw sistematikament ghal vjeggi ta’ skart; jew

(b) li l-viegg jew rimi ppjanat ma jikkonformax mal-ligi nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’
l-ambjent, l-ordni pubbliku jew il-protezzjoni tas-sahha fir-rigward ta’ azzjonijiet li jkunu
geghdin jitwettqu fil-pajjiz li joggezzjona; jew

[...]"

Taht it-titolu “Bdil fil-vjegg wara l-kunsens”, I-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“1. Jekk issir xi bidla essenzjali fid-dettalji u/jew fil-kondizzjonijiet tal-vjegg kunsentit, inkluzi

bidliet fil-kwantita mahsuba, fir-rotta, fl-itinerarju, fid-data tal-vjegg jew fit-trasportatur,

in-notifikatur ghandu jinforma lill-awtoritajiet kompetenti kon¢ernati u lid-destinatarju minnufih

u, fejn possibli, qabel jibda l-vjegg.

2. Fkazi bhal dawn ghandha tigi prezentata notifika gdida, sakemm l-awtoritajiet kompetenti
koncernati kollha ma jikkunsidrawx li I-bidliet proposti ma jirrikjedux notifika gdida.

3. Fejn tali bidliet jinvolvu awtoritajiet kompetenti ohrajn barra dawk koncernati bin-notifika
originali, ghandha tigi prezentata notifika gdida.”

Id-dritt Litwan

II-Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (il-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i), fil-verzjoni taghha applikabbli fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi
dwar il-Kuntratti Pubblici”), tipprovdi, fl-Artikolu 35 taghha, intitolat “Kontenut tad-dokumenti
tal-kuntratt”:

“l. Fid-dokumenti tal-kuntratt, l-awtorita kontraenti ghandha tipprovdi l-informazzjoni kollha
dwar il-kundizzjonijiet tal-kuntratt u l-izvolgiment tal-procedura.

2. Id-dokumenti tal-kuntratt ghandhom jispecifikaw:

1) ir-rekwiziti li jikkonc¢ernaw il-formulazzjoni tal-offerti;
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2) ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’ fornituri, kundizzjonijiet ta’ kapacita u, jekk ikun il-kaz,
l-istandards ta’ gestjoni tal-kwalita u ta’ gestjoni ambjentali mehtiega, liema rekwiziti jistghu
japplikaw ukoll ghall-membri, mehuda individwalment, ta’ grupp ta’ fornituri li jkunu
pprezentaw talba ghall-partecipazzjoni jew offerta komuni;

3) l-informazzjoni lj, fil-kaz fejn il-kapacita tal-fornitur marbuta mad-dritt li jezerc¢ita l-attivita
kkoncernata ma tkunx giet ivverifikata jew ma tkunx giet ivverifikata kollha kemm hi,
il-fornitur jintrabat fil-konfront tal-awtorita kontraenti li l-persuni li ghandhom dan id-dritt
biss jezegwixxu l-kuntratt;

[...]

5) il-lista ta’ dokumenti li jiccertifikaw l-assenza ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni tal-fornituri, li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ kapacita u, jekk ikun il-kaz, jikkonformaw ruhhom ma’ ¢erti
standards ta’ gestjoni tal-kwalita u ta’ gestjoni ambjentali, l-informazzjoni li I-fornitur ghandu
jipprovdi d-Dokument ta’ Akkwist Uniku Ewropew (DAUE) konformement mal-Artikolu 50
ta’ din il-ligi, kif ukoll 1-indikazzjoni, fil-kaz ta’ pro¢edura miftuha, li jsir uzu mill-possibbilta
prevista fl-Artikolu 59(4) ta’ din il-ligi, li l-ewwel tigi evalwata l-offerta sottomessa minn
fornitur u li jigi vverifikat fi stadju sussegwenti li jissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ kapacita;

[...]

8) in-natura tal-merkanzija, servizzi jew xoghlijiet li ghandhom jigu pprovduti, il-kwantita
taghhom (l-ambitu), in-natura tas-servizzi li ghandhom jigu pprovduti flimkien mal-oggetti,
it-termini ghall-provvista ta’ oggetti, ghal provvista ta’ servizzi jew ghal twettiq ta’ xoghlijiet;

[...]

13) il-kundizzjonijiet kuntrattwali proposti mill-awtorita kontraenti u (jew) l-abbozz tal-kuntratt

.....

.....

[...]

19) it-terminu, il-post u l-metodu ta’ sottomissjoni tal-offerti;

[...]

4. L-awtorita  kontraenti ghandha tistabbilixxi ~d-dokumenti tal-kuntratt skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi. Id-dokumenti tal-kuntratt ghandhom ikunu pre¢izi, cari,
minghajr ambigwita, b’'mod 1i jippermettu lill-fornituri jissottomettu offerti u lill-awtorita
kontraenti li jakkwistaw dak li jkun mehtieg.”

Bit-titolu “Sottomissjonijiet tat-talbiet ghal partecipazzjoni u offerti”, 1-Artikolu 40 ta’ din il-ligi
jipprevedi:

“l. L-awtorita kontraenti ghandha tistabbilixxi limitu ta’ Zmien suffi¢jenti ghas-sottomissjoni ta’

talbiet ghall-partecipazzjoni u offerti, sabiex il-fornituri jkunu jistghu jippreparaw u jissottomettu
t-talbiet taghhom ghall-partec¢ipazzjoni u l-offerti taghhom b’'mod xieraq u fi zmien xieraq. Dan
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it-terminu ma jistax ikun igsar mill-igsar termini ghat-tressiq tat-talbiet ghall-partec¢ipazzjoni u
tal-offerti previsti fl-Artikoli 60, 62, 65, 69 u 74 ta’ din il-ligi. L-awtorita kontraenti ghandha
tistabbilixxi dan it-terminu b’tehid inkunsiderazzjoni tal-komplessita tal-kuntratt u taz-zmien
mehtieg ghat-tfassil tat-talbiet ghall-partecipazzjoni u tal-offerti.

[...]

3. Meta offerti jkunu jistghu jsiru biss wara zjara tal-postijiet ta’ provvista tas-servizzi jew
tat-twettiq tax-xoghlijiet jew wara li jigu ezaminati fuq il-post il-kundizzjonijiet stabbiliti
fid-dokumenti  tal-kuntratt, l-awtorita  kontraenti ghandha tistabbilixxi = terminu
ghas-sottomissjoni tal-offerti li jec¢edi dawk previsti fl-Artikoli 60, 62, 65, 69 u 74 ta’ din il-ligi,
sabiex il-fornituri kkoncernati kollha jkollhom il-possibbilta li jsiru jafu bl-informazzjoni kollha
necessarja ghat-tfassil tal-offerti taghhom.

4. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jestendu t-terminu ghas-sottomissjoni ta’ offerti sabiex
il-fornituri kollha li jkunu jixtiequ jippartec¢ipaw fil-procedura jkollhom il-possibbilta li jsiru jafu
bl-informazzjoni kollha mehtiega sabiex ifasslu l-offerti taghhom fil-kazijiet li gejjin:

1) fejn, ghal kwalunkwe raguni, l-informazzjoni addizzjonali, ghalkemm mitluba mill-fornitur fi
zmien xieraq, tinghata inqas minn sitt ijiem qabel Il-iskadenza tat-terminu ffissat
ghas-sottomissjoni tal-offerti u inqas minn erbat ijiem jekk tkun procedura ssemplifikata.
Fil-kaz ta’ procedura miftuha, ristretta jew kompetittiva b'negozjati mhaffa, kif imsemmija
fl-Artikolu 60(3) u fl-Artikolu 62(7) ta’ din il-ligi, dan it-terminu jkun ta’ erbat ijiem u
fil-kuntest ta’ procedura ssemplifikata accellerata, ta’ tlett ijiem;

2) fejn isiru tibdiliet sinjifikattivi ghad-dokumenti tal-kuntratt.

5. L-awtorita kontraenti ghandha testendi t-terminu ghas-sottomissjoni tal-offerti fil-kazijiet
previsti fil-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu billi tiehu inkunsiderazzjoni l-importanza
tal-informazzjoni jew it-tibdiliet maghmula lid-dokumenti tal-kuntratt. Fejn l-informazzjoni
addizzjonali ma tkunx intalbet fi zmien xieraq jew din ma jkollhiex importanza determinanti fuq
it-thejjija tal-offerti, I-awtoritajiet kontraenti tista’ ma testendix it-terminu.

[...]"

Skont 1-Artikolu 47 tal-imsemmija ligi, intitolat “Kontroll tal-kapacitajiet tal-fornitur”:

“l. Peress li l-awtorita kontraenti hija obbligata tiddetermina jekk il-fornitur ghandux
il-kompetenza, l-affidabbilta u l-kapacitajiet mehtiega sabiex jigu osservati l-kundizzjonijiet
tal-kuntratt, hija tista’, konsegwentement, tiddefinixxi fl-avviz tal-kuntratt jew fdokumenti ohra
tal-kuntratt il-kapacitajiet mehtiega mill-kandidati jew mill-offerenti u d-dokumenti jew
l-informazzjoni li ghandhom jigu pprezentati sabiex jigi ccertifikat li huma ghandhom dawn
il-kapacitajiet. Il-kapacitajiet mehtiega mill-kandidati jew mill-offerenti min-naha tal-awtorita
kontraenti ma jistghux jillimitaw il-kompetizzjoni b’'mod artifi¢jali, ghandhom ikunu
proporzjonati, relatati mas-suggett tal-kuntratt u precizi u cari. Sabiex tivverifika 1-kapacitajiet
tal-fornituri, l-awtorita kontraenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fl-ghazla taghha:

1) id-dritt taghhom li jezercitaw l-attivita kkonc¢ernata;

2) il-kapacitajiet finanzjarji u ekonomici taghhom;
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3) il-kapacita teknika u professjonali taghhom.

2. L-awtorita kontraenti ghandha d-dritt tezigi, fid-dokumenti tal-kuntratt, li 1-fornitur ikollu
d-dritt li jezercita l-attivita necessarja ghat-twettiq tal-kuntratt. Fir-rigward ta’ kuntratt ghal
servizzi, tista’ tehtieg li 1-fornituri jkollhom awtorizzazzjonijiet specific¢i jew ikunu membri ta’
certi organizzazzjonijiet jekk dan ikun obbligatorju sabiex ikunu jistghu jipprovdu s-servizzi
kkonc¢ernati fil-pajjiz ta’ origini taghhom.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Ottubru 2018, l-awtorita kontraenti ppubblikat sejha ghal offerti miftuha u
internazzjonali li tirrigwarda kuntratt ghal servizzi ta’ mmaniggar ta’ skart perikoluz.

Sabiex tigi evitata l-okkorrenza ta’ katastrofi ambjentali, l-awtorita kontraenti esponiet, fil-punt 9
ta’ din is-sejha ghal offerti, li kien necessarju li jintemm malajr 1-operat ta’ impjant b’riskju gholi li
fih kien hemm skart perikoluz u li dan jigi pproc¢essat malajr. Fil-punt 11 tal-imsemmija sejha, hija
indikat li dan l-iskart kien mahzun fil-berah, fre¢ipjenti li kienu jiddegradaw, imqgieghda mal-art,
stivati fuq xulxin u suggetti ghal restrizzjonijiet ta’ piz. Barra minn hekk, dan l-iskart fih prodotti
kimici perikoluzi u ac¢cessibbli ghal persuni mhux awtorizzati. Dawn i¢-cirkustanzi jiggustifikaw,
skont l-awtorita kontraenti, l-uzu tal-pro¢edura mhaffa u t-tnaqqis tat-terminu
ghas-sottomissjoni tal-offerti.

II-punt 23 tas-sejha ghal offerti inkwistjoni fil-kawza principali kien jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet
ta’ kapacita li l-offerenti kellhom jissodisfaw fid-data finali ffissata ghas-sottomissjoni tal-offerti.
L-awtorita kontraenti indikat li huwa biss l-offerent ikklassifikat fl-ewwel pozizzjoni li ser ikun
obbligat jipproduc¢i d-dokumenti li jiccertifikaw il-kapacita tieghu, kif imsemmija fit-tabella li
tinsab fl-imsemmi punt. Barra minn hekk, fil-kaz li l-kapacita tal-offerent relatata mad-dritt li
jezercita l-attivita kkoncernata ma tkunx giet ivverifikata jew ma tkunx giet ivverifikata kollha
kemm hi, l-offerent kellu jintrabat fil-konfront tal-awtorita kontraenti li l-persuni li ghandhom
dan id-dritt biss jezegwixxu l-kuntratt.

Is-sejha ghal offerti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienet tippermetti, barra minn hekk, li
l-offerenti jzuru l-art ikkonc¢ernata qabel ma jipprezentaw l-offerta taghhom. Madankollu,
minhabba l-impossibbilta ta’ access ghal numru kbir ta’ kontejners u li jigi ddeterminat kemm
kienu mimlija, il-kwantita effettiva ta’ skart perikoluz ma kinitx maghrufa.

L-awtorita kontraenti rc¢eviet erba’ offerti. Wahda minnhom giet sottomessa minn Sanresa,
fil-kwalita taghha ta’ kap ta’ asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi Litwani. Din l-offerta kienet
tindika Zzewg subappaltaturi li kienu stabbiliti fid-Danimarka u fir-Repubblika Ceka
rispettivament.

Fit-22 ta’ Novembru 2018, l-awtorita kontraenti talbet lil Sanresa tipprovdilha, fi zmien hamest
ijilem ta’ xoghol, informazzjoni addizzjonali sabiex ticcara l-offerta taghha, dwar b’'mod partikolari
t-tqassim tad-diversi operazzjonijiet ta’ mmaniggar tal-iskart bejn 1-imsiehba u s-subappaltaturi
taghha kif ukoll dwar liema mis-subappaltaturi taghha kellu awtorizzazzjoni ghal vjeggi
internazzjonali ta’ skart.
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Fit-7 ta’ Dicembru 2018, l-awtorita kontraenti indikat lil Sanresa, minn naha, li l-vjegg
internazzjonali ta’ skart kien, skont ir-Regolament Nru 1013/2006 suggett ghall-kisba ta’
awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtoritajiet tal-Istati kkoncernati minnu u, min-naha l-ohra, li
ebda wiehed mill-operaturi ekonomici li hija kienet hatret ma kelllu tali awtorizzazzjoni.
Konsegwentement, l-awtorita kontraenti ppermettiet lil Sanresa tirrimedja dawn in-nuqqasijiet
sas-17 ta’ Dicembru 2018, billi tatha I-possibbilta li tikkompleta 1-offerta taghha jew li tipprezenta
lista gdida ta’ subappaltaturi.

Fis-26 ta’ Frar 2019, l-awtorita kontraenti madankollu ddecidiet li ttemm il-proc¢edura ta’ sejha
ghal offerti, minhabba li s-sejha ghal offerti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienet nieqsa
mic-carezza, qabel ma bidlet din id-de¢izjoni fit-18 ta’ Marzu 2019. L-ghada, hija informat
bil-miktub lil Sanresa li kellha terminu ta’ erbghin jum sabiex tipprovdi awtorizzazzjoni ghal
vjeggi internazzjonali ta’ skart jew sabiex tbiddel is-subappaltaturi.

L-awtorita kontraenti c¢ahdet l-offerta ta’ Sanresa fil-21 ta’ Mejju 2019, b'mod partikolari
minhabba li din tal-ahhar, peress li ma kellhiex l-awtorizzazzjoni ghal vjeggi internazzjonali ta’
skart mehtiega mir-Regolament Nru 1013/2006, ma kinitx uriet li kellha d-dritt tezercita
l-attivita kkoncernata.

Fit-30 ta’ Mejju 2019, Sanresa ressqet ilment kontra ¢-¢ahda tal-offerta taghha, billi sostniet li hija
kienet tissodisfa I-kundizzjoni tal-kapacita tal-fornituri kif kienet tirrizulta mill-kundizzjonijiet
tas-sejha ghal offerti. Sanresa qieset li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux jehtiegu li flimkien
mal-offerta jkun hemm il-kunsens tal-awtoritajiet nazzjonali ghal vjeggi internazzjonali ta’ skart.
Peress li l-ilment taghha gie mic¢hud, hija ressqet azzjoni gudizzjarja u giet michuda, kemm
fl-ewwel istanza kif ukoll fl-appell. Ghaldagstant, hija appellat fil-kassazzjoni quddiem il-Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja).

Skont din il-qorti, tqum principalment il-kwistjoni tal-klassifikazzjoni tal-klawzola tas-sejha ghal
offerti, li tghid li l-offerent huwa obbligat jipprezenta, matul il-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt,
il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti ghall-vjeggi internazzjonali tal-iskart konformement
mar-Regolament Nru 1013/2006, peress li l-partijiet jikkontestaw il-kwistjoni dwar jekk din
il-klawzola tistabbilixxix kundizzjoni ta’ kapacita ghall-offerenti jew kundizzjoni ghat-twettiq
tal-kuntratt li ser jigi konkluz.

L-imsemmija qorti tirrileva, qabelxejn, li l-partijiet fil-kawza principali jqgisu li din il-klawzola ma
tirrikjedix espressament li l-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti ghall-vjeggi internazzjonali ta’
skart jigi anness mal-offerta.

Sussegwentement, u bhal Sanresa, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-obbligu li jigi pprezentat dan
il-kunsens ma jirreferix ghall-kapacita tal-offerent, izda ghat-twettiq tal-kuntratt. Filwaqt li
l-ispecifikazzjonijiet teknici ghandhom ikunu suffi¢cjentement precizi sabiex jippermettu
lill-offerenti jiddeterminaw is-suggett tal-kuntratt u lill-awtorita kontraenti li jaghtuh, din
tal-ahhar iddefinixxiet b’'mod mhux preciz is-suggett tal-kuntratt, jigifieri 1-kompozizzjoni
tal-iskart perikoluz li ghandu jitnehha u l-kodi¢i tieghu. Kien ikun ukoll, ipotetikament,
impossibbli li din 1-informazzjoni kollha tigi pprovduta waqt is-sottomissjoni tal-offerta.

Barra minn hekk, sitwazzjoni li fiha l-awtorita kontraenti ma tiddeskrivix b’'mod ezawrjenti

s-suggett tal-kuntratt tista’ wkoll tkun inkompatibbli mar-Regolament Nru 1013/2006, peress li
l-legalita ta’ vjeggi ta’ skart tiddependi, b’'mod partikolari, mill-osservanza tal-kundizzjonijiet
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inizjali, li fid-dawl taghhom jkun inghata 1-kunsens ghall-vjegg. B'mod partikolari, 1-Artikolu 17 ta’
dan ir-regolament jezigi li l-proc¢edura ta’ notifika terga’ tinbeda fl-ipotezi fejn il-kompozizzjoni u
I-kwantita effettiva tal-iskart perikoluz kollu jigu zvelati matul it-twettiq tal-kuntratt.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li l-imsemmi regolament, b’'mod partikolari
1-Artikolu 11(1)(b) tieghu, jaghti lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati ta’ tluq, ta’ destinazzjoni u
ta’ tranzitu setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jifformulaw, b’mod partikolari ghal ragunijiet
ibbazati fuq il-legizlazzjoni nazzjonali jew l-ordni pubbliku, oggezzjonijiet ghall-vjeggi ta’ skart
iddestinat ghar-rimi jew ghall-irkupru. Ghaldagstant jezisti riskju kunsiderevoli li jkun legalment
impossibbli ghall-offerent rebbieh tal-kuntratt ta’ vjeggi ta’ skart li jezegwixxi I-kuntratt. Fdawn
ic-cirkustanzi, din il-qorti tiddubita li r-riskju ta’ rifjut ta’ kunsens ghandu jitqieghed fuq
l-awtoritajiet kontraenti li jkunu ghazlu offerent rebbieh u li jkunu kkonkludew il-kuntratt
mieghu.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tesponi li l-awtorita kontraenti inkwistjoni fil-kawza principali,
billi tipprevedi, fil-punt 23.1.2 tal-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti, li, “fil-kaz li 1-kapacita
tal-offerent relatata mad-dritt li jezercita l-attivita kkonc¢ernata ma tkunx giet ivverifikata jew ma
tkunx giet ivverifikata kollha kemm hi, l-offerent jintrabat fil-konfront tal-awtorita kontraenti li
l-persuni li ghandhom dan id-dritt biss jezegwixxu l-kuntratt”, ifformulata f'termini identic¢i ghal
dawk tal-punt 3 tal-Artikolu 35(2) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, imponiet kundizzjoni
relatata mal-kapacita tal-offerenti li jezegwixxu l-kuntratt.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li, sal-2017, l-ebda rekwizit fir-rigward tad-dritt
tal-offerenti li jezercitaw l-attivita kkoncernata mill-kuntratt ma kien imsemmi fis-sejhiet ghal
offerti, b’tali mod li kienu l-offerenti li kellhom jiddeterminaw, fid-dawl tad-definizzjoni
tas-suggett tal-kuntratt kif ukoll tal-ispecifikazzjonijiet teknici, ic-certifikati, l-awtorizzazzjonijiet
u d-dikjarazzjonijiet kollha necessarji sabiex juru li huma kellhom id-dritt specifiku mehtieg.

Din il-qorti tippreciza li, wara sentenza tal-14 ta’ Frar 2017 li maghha gabet bidla, hija tqis li
l-awtoritajiet kontraenti ma jistghux jichdu offerti minhabba li ma jkunux jissodisfaw rekwiziti li
ma jkunux gew ippubblikati, anki jekk dawn ir-rekwiziti jirrizultaw minn regoli legali imperattivi.
Barra minn hekk, jekk rekwiziti relatati mad-dritt li tigi ezercitata l-attivita kkonc¢ernata imposti
minn ligijiet spec¢jali ma kinux ipprecizati b'mod ¢ar fil-kundizzjonijiet tal-kuntratt u l-offerenti
ma kinux jissodisfaw dan, huma ghandhom ikunu jistghu jirrimedjaw in-nuqqasijiet tal-offerta
taghhom, u dan jinkludi l-possibbilta li jahtru, anki wara d-data ta’ skadenza ghas-sottomissjoni
tal-offerti, imsieheb jew subappaltatur gdid ghat-twettiq tal-kuntratt.

II-qorti tar-rinviju zzid tghid li, permezz tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, li tizgura
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/24, il-legizlatur Litwan xtaq jevita li l-awtoritajiet kontraenti
jkunu jistghu jirrifiutaw offerti minhabba l-assenza tal-kapacita tal-offerenti, filwaqt li
l-kundizzjonijiet ta’ kapacita ma jkunux gew stabbiliti b’'mod ¢ar fid-dokumenti tal-kuntratt. Ghal
dan il-ghan, hija tesponi li lI-punt 3 tal-Artikolu 35(2) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i issa
jipprovdi espressament li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom id-dritt ma jivverifikawx, jew ma
jivverifikawx kollha kemm huma, il-kapacitajiet inkwistjoni tal-fornituri.

II-qorti tar-rinviju tistagsi madankollu jekk is-setgha minghajr limitu hekk moghtija
lill-awtoritajiet kontraenti, li ma jivverifikawx jekk l-offerenti ghandhomx effettivament id-dritt
jezercitaw l-attivita kkoncernata, hijiex konformi mal-principji ta’ trasparenza u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, kif ukoll ma’ organizzazzjoni razzjonali tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubblic¢i.
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39  Huwa fdawn ic-¢irkustanzi li I-Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Ghandhom jigu interpretati 1-Artikolu 18(2), il-punt (b) tal-ewwel subparagrafu

14

tal-Artikolu 56(1), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 56(1), 1-Artikolu 58(1)(a) u t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 58(2) tad-Direttiva 2014/24 (1), kif ukoll 1-Artikoli 3 sa 6
tar-Regolament Nru 1013/2006 u d-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan tal-ahhar (moqrija
flimkien jew separatament, izda minghajr limitu), fis-sens li l-kunsens moghti lil operatur
ekonomiku, necessarju biex jigi ttrasferit skart ta’ Stat Membru lejn iehor, ghandu jigi
kklassifikat bhala kundizzjoni tal-implimentazzjoni tas-suq [kundizzjoni ghat-twettiq
tal-kuntratt] u mhux bhala kundizzjoni marbuta mad-dritt 1li tigi ezercitata l-attivita
kkonc¢ernata?

Jekk wiehed jipprezumi li I-kunsens ghat-trasferiment tal-iskart imsemmi hawn fuq ghandu
jitgies bhala kriterju ta’ ghazla tal-fornituri (kapacita li wiehed jezercita l-attivita
professjonali), ghandhom jigu interpretati u applikati l-principji ta’ trasparenza u ta’
kompetizzjoni leali stabbiliti fl-ewwel wu fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24, fl-Artikolu 58(1)(a), fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 58(2) ta’ din
l-istess direttiva, il-prin¢ipji ta’ moviment liberu tal-persuni, merkanzija u servizzi stabbiliti
fl-Artikolu 26(2) TFUE, kif ukoll fl-Artikoli 7 sa 9 tar-Regolament Nru 1013/2006 (moqrija
flimkien jew separatament, izda minghajr limitu), fis-sens li 1-kundizzjonijiet ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizzi ta’” mmaniggar ta’ skart ghandhom, b’'mod partikolari ghal dak li
jikkon¢erna t-termini ta’ prezentazzjoni tal-offerti, jippermettu lill-operaturi ekonomici,
nazzjonali jew barranin, li jixtiequ jittrasportaw l-iskart lil hinn mill-fruntieri tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea, li jipparte¢ipaw bis-shih ghal dan il-kuntratt pubbliku u b’mod
partikolari li jipprezentaw kunsens li jkun inghata ghal data wara l-iskadenza
tal-prezentazzjoni tal-offerti?

Jekk wiehed jipprezumi li I-kunsens ghat-trasferiment ta’ skart imsemmi hawn fuq ghandu jigi
kkunsidrat bhala kundizzjoni ta’ implimentazzjoni tal-kuntratt, fis-sens tal-Artikolu 49,
tal-punt 17 tal-Parti C tal-Anness V, kif ukoll tal-Artikolu 70 tad-Direttiva 2014/24,
il-prin¢ipji ta’ ghoti ta’ kuntratti stabbiliti fl-Artikolu 18 ta’ din l-istess direttiva kif ukoll
il-principji generali ta’ ghoti ta’ kuntratti stabbiliti fl-Artikolu 56 taghha ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-offerta ta’ offerent li ma pproduciex dan il-kunsens ma tistax tigi
michuda?

Ghandhom jigu interpretati 1-Artikolu 18, il-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 56(1), I-Artikolu 58(1)(a) u l-Artikolu 58(2) tad-Direttiva 2014/24, fis-sens li
jostakolaw legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti li jiddefinixxu
minn qabel, fid-dokumenti tal-kuntratt, procedura ta’ evalwazzjoni tal-offerti li skont din
id-dritt tal-fornituri li jezercitaw l-attivita kkoncernata (il-kapacita taghhom li jezerc¢itaw
l-attivita professjonali) ser tkun ivverifikata parzjalment jew mhux ser tkun ivverifikata xejn,
minkejja li t-tgawdija ta’ dan id-dritt hija kundizzjoni necessarja ghall-implimentazzjoni lecita
tal-kuntratt u li huwa possibbli ghall-awtorita kontraenti li jkollha konjizzjoni li dan id-dritt
huwa necessarju qabel ma jigu stabbiliti d-dokumenti tal-kuntratt?
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5) Ghandhom jigu interpretati l-Artikolu 18, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 42(1)
tad-Direttiva 2014/24, il-punt 35 tal-Artikolu 2, I-Artikoli 5 u 17 tar-Regolament
Nru 1013/2006 kif ukoll id-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ dan tal-ahhar, fis-sens li, fir-rigward ta’
kuntratt pubbliku tal-immaniggar ta’ skart, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jiksbu tali servizzi
b’'mod lec¢itu biss jekk jiddefinixxu l-kwantita u l-kompozizzjoni tal-iskart, kif ukoll
il-kundizzjonijiet importanti l-ohra tal-implimentazzjoni tal-kuntratt (perezempiju,
l-ippakkjar), b’mod car u preciz fid-dokumenti tal-kuntratt?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 18(2) kif ukoll 1-Artikoli 58 u 70 tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ mmaniggar ta’
skart, 1-obbligu, ghal operatur ekonomiku li jkun jixtieq jaghmel vjeggi ta’ skart minn Stat
Membru lejn Stat Membru iehor, li jkollu, b'mod partikolari konformement mal-punt 35
tal-Artikolu 2 u mal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1013/2006, il-kunsens tal-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati minn dan il-vjegg, jikkostitwixxi kundizzjoni relatata
mal-kapacita li jezercita attivita professjonali jew kundizzjoni ghat-twettiq ta’ dan il-kuntratt.

Fl-ewwel lok, mill-Artikolu 56(1)(b) kif ukoll mill-Artikoli 57 u 58 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta
li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu biss bhala kundizzjonijiet ghall-partecipazzjoni fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku kriterji ta” selezzjoni kwalitattiva. Kif jirrizulta mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 58(1) ta’ din id-direttiva, dawn il-kriterji huma dawk imsemmija
fil-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-artikolu u jirrigwardaw il-kapacita li tigi ezercitata l-attivita
professjonali, il-kapacita ekonomika u finanzjarja kif ukoll il-kapacitajiet teknici u professjonali.

F'dan il-kaz, ghandu jigi ddeterminat jekk l-obbligu li jinkiseb il-kunsens tal-awtoritajiet
kompetenti sabiex ikunu jistghu jaghmlu vjeggi ta’ skart perikoluz minn Stat Membru lejn Stat
iehor, mehtieg fil-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, jistax ikun marbut ma’ wahda mit-tliet
kategoriji ta’ kriterji ta’ selezzjoni kwalitattiva elenkati fil-punti (a) sa (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 58(1) tal-imsemmija direttiva u kkonkretizzati fil-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-artikolu.

L-Artikolu 58(2) tad-Direttiva 2014/24, dwar il-kapacita ta’ operatur ekonomiku sabiex jezercita
l-attivita professjonali kkoncernata minn kuntratt pubbliku, jippermetti lill-awtoritajiet
kontraenti jezigu f'dan ir-rigward ir-registrazzjoni tal-operaturi ekonomici f'registru professjonali
jew fregistru tal-kummer¢ tal-Istat Membru fejn ikunu stabbiliti. Bl-istess mod, fil-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratt ghal servizzi, meta l-operaturi ekonomic¢i jrid ikollhom awtorizzazzjoni
specifika jew ikunu membri ta’ organizzazzjoni specifika sabiex ikunu jistghu jwettqu s-servizz
ikkonc¢ernat fil-pajjiz ta’ origini taghhom, l-awtorita kontraenti tista’ titlobhom jipprovaw li
ghandhom din l-awtorizzazzjoni jew li jaghmlu parti minn din l-organizzazzjoni.

Issa, l-obbligu li jinkiseb il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti kkoncernati sabiex wiehed ikunu
jista’ jaghmel vjeggi ta’ skart minn Stat Membru lejn Stat Membru iehor la jista’ jigi assimilat ma’
dak li wiehed ikun irregistrat fregistru professjonali jew fir-registru tal-kummeré¢ ta’ Stat Membru
u lanqas ma’ dak li wiehed ikollu awtorizzazzjoni specifika jew ikun membru ta’ organizzazzjoni
specifika.
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B’hekk jidher li l-obbligu li jinkiseb tali kunsens ma jaqax taht il-kapacita li tigi ezercitata l-attivita
professjonali, fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 58(1) tal-imsemmija
direttiva.

Dan l-obbligu lanqas ma huwa relatat mal-kapacita ekonomika u finanzjarja ta’ operatur
ekonomikuy, fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 58(1) tal-istess direttiva.

Tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmi obbligu jistax jaqa’ taht il-kapacitajiet teknici u
professjonali, fis-sens tal-punt (c) ta’ din id-dispozizzjoni. L-Artikolu 58(4) tad-Direttiva 2014/24
jipprevedi li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jissuggettaw il-partecipazzjoni tal-operaturi
ekonomici fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghall-kundizzjoni li dawn l-operaturi jkollhom
ir-rizorsi umani u tekni¢i u l-esperjenza mehtiega ghat-twettiq tal-kuntratt filwaqt li jizguraw
livell ta’ kwalita xieraq. Huma jistghu jezigu, b'mod partikolari, li l-operaturi ekonomic¢i jkollhom
livell ta’ esperjenza suffi¢jenti pprovata permezz ta’ referenzi adatti li jirrizultaw minn kuntratti
ezegwiti fil-passat.

L-evalwazzjoni tal-kapacitajiet tekni¢i u professjonali ta’ kandidat jew ta’ offerent hija bbazata
ghalhekk, b’'mod partikolari, fuq evalwazzjoni retrospettiva tal-esperjenza miksuba mill-operaturi
fit-twettiq ta’ kuntratti precedenti, kif jixhdu z-zewg referenzi ghall-esperjenza fl-Artikolu 58(4)
ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, l-obbligu li jinkiseb il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti kkonc¢ernati sabiex ikunu
jistghu jitwettqu vjeggi ta’ skart minn Stat Membru lejn Stat Membru iehor lanqas ma jaga’ taht
il-kuncett ta’ kapacitajiet teknici u professjonali ta’ kandidat jew ta’ offerent, fis-sens tal-punt (c)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 58(1) tal-imsemmija direttiva.

Din l-evalwazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li lI-punt (g) tal-Parti II tal-Anness XII
tad-Direttiva 2014/24 jippermetti lill-operaturi ekonomici li jaffermaw il-kapacitajiet teknici
taghhom billi jindikaw mizuri ta’ gestjoni ambjentali li huma jistghu japplikaw fit-twettiq
tal-kuntratt inkwistjoni. Il-mizuri ta’ gestjoni ambjentali hekk previsti minn din id-dispozizzjoni
jikkorrispondu fil-fatt ghal mizuri li operatur ekonomiku jkollu l-intenzjoni li japplika
spontanjament.

Fit-tieni lok, I-Artikolu 70 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet ghat-twettiq ta’ kuntratti”,
jipprovdi li I-awtoritajiet kontraenti jistghu jipprevedu kundizzjonijiet partikolari dwar it-twettiq
ta’ kuntratt sakemm dawn ikunu marbuta mas-suggett tal-kuntratt fis-sens tal-Artikolu 67(3)
tal-imsemmija direttiva. Dawn il-kundizzjonijiet jistghu jinkludu kunsiderazzjonijiet relatati
mal-ekonomija, mal-innovazzjoni, mal-ambjent, mal-qasam socjali jew mal-impjieg.

F’dan ir-rigward, jidher li 1-obbligu li jinkiseb il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati ta’
spedizzjoni, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni qabel il-vjegg ta’ skart, previst fl-Artikoli 3 sa 6
tar-Regolament Nru 1013/2006, jaqa’ taht it-twettiq tal-kuntratt. Fil-fatt, huwa mahsub sabiex
jistabbilixxi l-kundizzjonijiet partikolari intizi sabiex jiehdu kont ta’ kunsiderazzjonijiet
ambjentali u li ghandhom jirregolaw l-esportazzjoni ta’ skart lejn Stat iehor. Abbazi ta’ dan, dan
ir-rekwizit jista’ jigi invokat b’'mod utli biss kontra dawk l-operaturi ekonomici li jkollhom
l-intenzjoni jesportaw skart lejn Stat iehor.
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Barra minn hekk, permezz ta’ dan l-obbligu, l-awtorita kontraenti tissodisfa r-rekwiziti
tal-Artikolu 18(2) tad-Direttiva 2014/24, li jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri
xierqa sabiex jizguraw li, fit-twettiq tal-kuntratti pubblici, l-operaturi ekonomic¢i jikkonformaw
ruhhom b’'mod partikolari mal-obbligi applikabbli fil-qasam tad-dritt ambjentali stabbiliti
mid-dritt tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, il-fatt li l-imsemmi obbligu jigi kklassifikat bhala “kundizzjoni ghat-twettiq ta’
kuntratti” ma jidhirx li huwa ta’ natura li jdghajjef it-twettiq tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali. Fil-fatt, il-fatt li operatur ekonomiku jkun diga wettaq attivitajiet sostanzjalment
ekwivalenti ghal dawk ikkoncernati mill-kuntratt inkwistjoni jippermetti li wiehed jahseb li huwa
jkun kapaci jizgura t-twettiq ta’ dan tal-ahhar. Barra minn hekk, hekk kif irrilevat il-Kummissjoni
Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, l-awtorita kontraenti setghet tipprotegi lilha
nnifisha kontra riskju ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-kuntratt, billi tiddefinixxi kriterji ta’ selezzjoni tali
li jnaqgsu r-riskji li ma jinghatax il-kunsens, b'mod partikolari billi taghmel l-ahjar uzu
mill-esperjenzi precedenti fil-qasam tal-vjeggi ta’ skart perikoluz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 18(2) kif ukoll 1-Artikoli 58 u 70 tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizz ta’ mmaniggar ta’
skart, l-obbligu, ghal operatur ekonomiku li jkun jixtieq jaghmel vjeggi ta’ skart minn Stat Membru
lejn Stat iehor, li jkollu, konformement b’'mod partikolari mal-punt 35 tal-Artikolu 2 u
mal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1013/2006, il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
kkoné¢ernati minn dan il-vjegg jikkostitwixxi kundizzjoni ghat-twettiq ta’ dan il-kuntratt.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 70
tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li l-offerta ta’ offerent tigi michuda ghas-semplic¢i raguni li dan
ma jipproducix il-prova, fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta tieghu, li huwa jissodisfa
kundizzjoni ghat-twettiq tal-kuntratt ikkon¢ernat.

L-Artikolu 70 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li l-kundizzjonijiet ghat-twettiq tal-kuntratt
ghandhom ikunu indikati fis-sejha ghal offerti jew fid-dokumenti tal-kuntratt.

Issa, fil-kaz inezami, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, minn naha, li l-awtorita kontraenti ma
kinitx fpozizzjoni li tevalwa l-kwantita ezatta ta’ skart perikoluz li ghandu jigi pprocessat u,
min-naha l-ohra, li ma huwiex ikkontestat bejn il-partijiet fil-kawza principali li ebda dokument

internazzjonali ta’ skart jigi anness mal-offerta.
Madankollu, ghalkemm awtorita kontraenti ghandha, bhala prin¢ipju, issemmi kundizzjoni

ghat-twettiq tal-kuntatt fis-sejha ghal offerti jew fid-dokumenti tal-kuntratt, l-ommissjoni ta’ tali
indikazzjoni ma tistax tivvizzja l-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt b’irregolarita meta l-kundizzjoni
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ghat-twettiq tal-kuntratt inkwistjoni tirrizulta b’'mod ¢ar minn legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli
ghall-attivita kkoncernata mill-kuntratt u mill-ghazla ta’ operatur ekonomiku li ma jezegwixxix
il-kuntratt fit-territorju tal-Istat li fih tinsab l-awtorita kontraenti.

Fdan ir-rigward, skont l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1013/2006, l-operatur ekonomiku li
jkollu l-intenzjoni jaghmel vjeggi ta’ skart imsemmi fl-Artikolu 3(1)(a) jew (b) ta’ dan
ir-regolament ghandu jibghat lill-awtorita kompetenti tat-tluq, fost ohrajn, id-dokumenti ta’
notifika u ta’ moviment, il-kuntratt li jkun ikkonkluda mad-destinatarju li jkun inkarigat
mill-operazzjonijiet ta’ rkupru jew ta’ rimi tal-iskart innotifikat, kif ukoll garanzija finanzjarja jew
assigurazzjoni ekwivalenti. B’dan il-mod, dawn id-dispozizzjonijiet jipprezumu li l-offerent
ghandu informazzjoni ddettaljata dwar il-kwantita u l-kompozizzjoni tal-iskart, l-itinerarju
tal-vjegg, u l-mezzi ta’ trasport li ser jintuzaw ghal dan il-ghan.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24, offerent huwa obbligat, sabiex ikun
jista’ jippartecipa fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, juri li huwa jissodisfa, meta jissottometti
l-offerta tieghu, il-kriterji ta’ selezzjoni kwalitattiva elenkati fil-punti (a) sa (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 58(1) ta’ din id-direttiva. Bil-kontra, huwa jista’ jistenna sakemm
jinghata l-kuntratt sabiex jipproduc¢i l-prova li jissodisfa l-kundizzjonijiet ghat-twettiq
tal-kuntratt. Fil-fatt, il-kriterji ta’ selezzjoni kwalitattiva jippermettu lill-awtorita kontraenti
taccetta li jissottomettu biss l-operaturi ekonomici li l-kapacitajiet tekni¢i u professjonali
taghhom, ibbazati fuq l-esperjenza ricenti taghhom, jippermettu li wiehed jahseb li huma jkunu
fpozizzjoni li jezegwixxu l-kuntratt inkwistjoni, billi jiksbu, jekk ikun hemm bzonn,
l-awtorizzazzjonijiet jew il-logistika mehtiega. Barra minn hekk, il-fatt li l-offerenti jigu mgieghla
jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha ghat-twettiq tal-kuntratt sa mis-sottomissjoni tal-offerta
taghhom jikkostitwixxi rekwizit eccessiv li, ghaldagstant, jirriskja li jiddisswadi lil dawn
l-operaturi milli jippartecipaw fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti u, b’hekk, jikser il-principji ta’
proporzjonalita u ta’ trasparenza ggarantiti fl-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 70
tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li l-offerta ta’ offerent tigi michuda ghas-semplici raguni li dan
ma jipproducix il-prova, fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta tieghu, li huwa jissodisfa
kundizzjoni ghat-twettiq tal-kuntratt ikkoncernat.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 18,
il-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 56(1), I-Artikolu 58(1)(a) u l-Artikolu 58(2)
tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti jiddefinixxu, fid-dokumenti tal-kuntratt, procedura ta’
evalwazzjoni tal-offerti li permezz taghha l-kapacita tal-offerenti sabiex jezercitaw l-attivita
professjonali kkonc¢ernata mill-kuntratt ghandha tkun jew le suggetta ghal verifika, filwaqt li
l-kapacita hija kundizzjoni necessarja ghat-twettiq legali tal-kuntratt, haga li l-awtorita
kontraenti ghandu jkollha gharfien dwarha qabel ma tistabbilixxi d-dokumenti tal-kuntratt.

Din id-domanda hija bbazata fuq il-premessa li 1-obbligu, ghall-operaturi ekonomic¢i li jkunu
jixtiequ jaghmlu vjeggi ta’ skart minn Stat Membru lejn Stat iehor, li jkollhom, b’mod partikolari
skont il-punt 35 tal-Artikolu 2 u l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1013/2006, il-kunsens
tal-awtoritajiet kompetenti kkoncernati jikkostitwixxi kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva, fis-sens
tal-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24.
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Issa, peress li dan l-obbligu ghandu jigi kklassifikat bhala kundizzjoni ghat-twettiq tal-kuntratt,
fis-sens tal-Artikolu 70 ta’ din id-direttiva, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel
domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk 1-Artikolu 18 u
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 42(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li, fkuntratt pubbliku ta’ mmaniggar ta’ skart, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jiksbu tali
servizzi b’'mod legali biss jekk jiddefinixxu l-kwantita u l-kompozizzjoni tal-iskart, kif ukoll
il-kundizzjonijiet 1-ohra importanti ghat-twettiq tal-kuntratt, b'mod ¢ar u preciz fid-dokumenti
tal-kuntratt.

Id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali
fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’” domanda maghmula minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss jekk jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta 1-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha.
Il-funzjoni fdata lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari hija
fil-fatt dik li tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri, u mhux li
taghti opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew ipoteti¢i (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punti 41 sa 43 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Issa, minbarra I-fatt li din id-domanda hija fformulata f'termini astratti u generali, id-decizjoni ta’
rinviju ma tinkludix spjegazzjoni minima li tippermetti li tigi stabbilita rabta bejn l-imsemmija
domanda u l-kawza principali.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, din id-domanda hija ipotetika u, ghaldagstant, inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 18(2) kif ukoll 1-Artikoli 58 u 70 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ mmaniggar ta’ skart, 1-obbligu ghal
operatur ekonomiku li jkun jixtieq jaghmel vjeggi ta’ skart minn Stat Membru lejn Stat
iehor, li jkollu, konformement b’mod partikolari mal-punt 35 tal-Artikolu 2 u
mal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u
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tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart, il-kunsens tal-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati kkoncernati minn dawn il-vjeggi, jikkostitwixxi kundizzjoni
ghat-twettiq ta’ dan il-kuntratt.

L-Artikolu 70 tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-Artikolu 18(1) ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-offerta ta’ offerent tigi
michuda ghas-sempli¢i raguni li dan ma jipproducix il-prova, fil-mument
tas-sottomissjoni tal-offerta tieghu, li huwa jissodisfa kundizzjoni ghat-twettiq
tal-kuntratt ikkoncernat.
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