KVZ RETEC

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

JULIANE KOKOTT
7 pdivini syyskuuta 2006 !

I Johdanto

1. Téssd ennakkoratkaisupyynndssé on kysy-
mys siitd, missd mddrin lihaluujauhoon
kohdistuu Euroopan yhteiséssd, Euroopan
yhteis66n ja Euroopan yhteisdstd tapahtu-
vien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkas-
tamisesta 1 péivind helmikuuta 1993 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 >
(jiljempéna jétteiden siirroista annettu ase-
tus) mukainen ilmoitusvelvollisuus.

2. Padasia koskee noin 300 000 euron
vahingonkorvausvaatimusta. Korvausvaati-
mus perustuu siihen, ettd Itdvallan viran-
omaiset estivit 6.6.2003 ja 19.9.2003 viliseni
aikana lihaluyjauholla lastatun aluksen 1dh-
temisen Wien-Hainburgin satamasta kohti
Saksaa. Ne vaativat, ettd lihaluujauho on
ennen edelleen kuljetusta ilmoitettava jat-

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

2 — EYVL L 30, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
yhteiséssd, Euroopan yhteiséon ja Eurcopan yhteisosta tapah-
tuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1
paivana helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 259/93 liitteen V muuttamisesta 28 péaivini
joulukuuta 2001 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 2557/2001 (EYVL L 349, s. 1).

teend ja ettd siirrosta on tehtdvi jitteiden
siirroista annetun asetuksen mukainen
ilmoitus. Ennakkoratkaisua pyytineen tuo-
mioistuimen mukaan asian ratkaisu riippuu
siitd, onko lihaluujauho luokiteltava jatteeksi
vai jatetddnko se jatteen kisitteen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

II Asiaa koskevat oikeussdiannot

A Jdtelainsddddnto

3. Asiaa koskevat oikeussddnnét perustuvat
ensinndkin jitteiden siirroista annetun ase-
tuksen ja jatteistd 15 paivdnd heindkuuta
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1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/
ETY? (jaljempéni jatedirektiivi) yhteisvaiku-
tukseen.

4, Jatteiden siirroista annetun asetuksen
1 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovel-
letaan jatteisiin. Asetuksen 2 artiklan a
kohdassa esitetyssd jitteiden maééritelmaéssa
viitataan jitedirektiivin 1 artiklan a kohdan 1
alakohtaan. Alakohdassa siadetiddn seuraa-
vaa:

"Tassd direktiivissd tarkoitetaan:

a) jatteelld’ mita tahansa liitteessd I esite-
tyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija havittdd, aikoo
hivittad tai on velvollinen havittdmaan”.

5. Jatedirektiivin liitteeseen 1 sisdltyy muun
muassa luokka Q16, joka kasittaa kaikki

3-EYVL L 194, s. 39, tarkasteltavana olevan asian kannalta
viimeksi muutettuna 24.5.1996 tehdylla komission péatokselld
96/350/EY (EYVL L 135, s. 32). Sittemmin se on konsolidoitu
jatteisti 5 pdivana huhtikuuta 2006 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2006/12/EY (EUVL
L114,s. 9).
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aineet ja tuotteet, jotka eivit kuulu mihin-
kadn muuhun luokkaan.

6. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
asetuksen soveltamisalaan eivit kuulu tietty-
jen jitteiden siirrot eli jitteet, jotka eivit
jatedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan nojalla kuulu jatedirektiivin soveltamis-
alaan, kun ne kuuluvat muun lainsdddannon
soveltamisalaan. Direktiivia ei iii alakohdan
mukaan sovelleta

“eldinten raatoihin ja seuraaviin maatalouden
jatteisiin: ulosteet ja muut luonnonmukaiset,
vaarattomat maanviljelyksessa kaytettdvat
aineet”.

7. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
vaatimuksia ei useimmiten sovelleta myds-
kaan silloin, kun jéitteet on luokiteltava
asetuksen liitteeseen II eli niin sanottuun
vihredin jateluetteloon kuuluviksi. Lisiksi on
olemassa keltainen jiteluettelo (liite III) ja
punainen jateluettelo (liite IV), joihin sovel-
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letaan tiukempia vaatimuksia. Jitteiden siir-
roista annetun asetuksen 10 artiklassa sdi-
detéidn, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee jit-
teitd, joita ei voida luokitella mihinkdin
jateluetteloon kuuluviksi:

”Liitteessd IV mainittuihin hyddynnettaviksi
tarkoitettuihin jétteisiin ja hyédynnettaviksi
tarkoitettuihin jatteisiin, joita ei ole vield
kirjattu liitteeseen 11, III tai IV, sovelletaan
samoja menettelyjd kuin 6, 7 ja 8 artiklassa
tarkoitetut, paitsi ettd asianomaisten toimi-
valtaisten viranomaisten hyviksynti on
annettava kirjallisesti ennen kuin siirto
voidaan aloittaa.”

8. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa saddetédin,
missd midrin asetusta sovelletaan vihredin
jateluetteloon kuuluvien jitteiden siirtoihin:

“Sellaisten jatteiden siirrot, jotka on tarkoi-
tettu ainoastaan hyoddynnettiviksi ja jotka
sisédltyvit liitteeseen II, eivat myoskadn kuulu
tdmédn asetuksen sddnndsten soveltamis-
alaan, lukuun ottamatta jaljempdnid mainit-
tujen b, ¢, d ja e alakohdan, 11 artiklan ja
17 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan siddnnoksia.”

9. Edelldi mainittuihin ¢ ja d alakohtaan
siséltyy poikkeuksien poikkeuksia, jotka eivat
koske tarkasteltavana olevaa asiaa. Niitd
jatteita voidaan b alakohdan mukaan siirtid
ainoastaan jéitedirektiivin mukaisesti luvan
saaneisiin laitoksiin. Lisdksi sovelletaan jite-
direktiivin 8, 12, 13 ja 14 artiklaa, joissa
médritellddn laitosten toiminnanharjoittajien
sekd jatteitd keradvien tai kuljettavien taikka
valittdjind tai kauppiaina kerddmisen tai
kuljettamisen jdrjestdvien yritysten tietyt
velvollisuudet. Kun jétteitd siirretddn voi-
massa olevien sddnnosten vastaisesti, jasen-
valtiot voivat e alakohdan nojalla soveltaa
jatteiden siirroista annetun asetuksen 25 ja
26 artiklan sddannoksid jatteiden palauttami-
sesta.

10. Jitteiden siirroista annetun asetuksen
11 artiklassa sdddetddn, ettd kuljetettaessa
vihreddn jiteluetteloon kuuluvia jitteitd
mukana on oltava tietyt tiedot.

11. Jitteiden siirroista annetun asetuksen
17 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaan siséltyy erityisid
sadnnoksid vihredan jateluetteloon kuuluvien
jatteiden siirrosta sellaisiin maihin, joihin ei
sovelleta hyodynnettivien jétteiden maan
rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta
30.3.1992 tehtya OECD:n neuvoston paa-
tostd. Artiklan 2 kohdassa erityisesti tdhden-
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netidn, ettd kohdemaan laitoksella on oltava
lupa toimia jitteen tuontimaassa sovelletta-
van kansallisen lainséddiannén nojalla.

12. Vihredn jételuettelon johdantoteksti
kuuluu seuraavasti:

"Jatteita ei siitd huolimatta, etti ne on
mainittu tdssé luettelossa, saa siirtdd vihreina
jitteind, jos ne ovat siind middrin muiden
aineiden saastuttamia, ettd a) jatteisiin liit-
tyvé riski on riittdvin suuri niiden sisallyttd-
miseksi keltaiseen tai punaiseen luetteloon,
tai b) jatteen talteen ottaminen ympdériston
kannalta turvallisella tavalla estyy.”

13. Luetteloon sisaltyy seuraava kohta:

"GM 130: elintarvike- ja rehuteollisuuden
jatteet lukuun ottamatta sivutuotteita, jotka
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ovat ihmisten ja eldinten ravinnosta laadittu-
jen kansainvilisten ja kansallisten mdéirdys-
ten ja standardien mukaisia”.

14. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
25 artiklaan sisdltyy sadnnoksid jatteiden
palauttamisesta kesken jdidneiden kuljetusten
tapauksessa:

”1) Kun sellaista jitteiden siirtoa, jolle
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset
ovat antaneet luvan, ei voida suorittaa
loppuun asti kuljetusasiakirjan tai 3 ja
6 artiklassa tarkoitetun sopimuksen mukai-
sesti, ldhettdvin toimivaltaisen viranomaisen
on yhdeksinkymmenen péivin kuluessa siit,
kun se on saanut tiedon tésté, huolehdittava,
ettd ilmoituksen tekijd palauttaa jétteet sen
toimivaltaan kuuluvalle alueelle tai muualle
lahettdvadn jdsenvaltioon, paitsi jos se on
vakuuttunut siitd, ettd jitteistd voidaan
huolehtia tai ne voidaan hyddyntid muulla
tavalla ympéristén kannalta turvallisilla
menetelmilla.

2) Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa on tehtdvi uusi ilmoitus. — -7
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B Eldinjitteitd ja eldimistd saatavia sivu-
tuotteita koskevat sddnnikset

15. Eldinladkintdsddnnoistd eldinjitteen
havittamisessd, kisittelyssa ja markkinoille
saattamisessa sekd taudinaiheuttajien ehkii-
semisesti eldin- ja kalaperdisissi rehuissa
sekd direktiivin 90/425/ETY muuttamisesta
27 pédivand marraskuuta 1990 annettu neu-
voston direktiivi 90/667/ETY* oli voimassa
1.5.2003 asti.

16. Direktiivi 90/667 korvattiin muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden terveyssddnndistd 3
pdivind lokakuuta 2002 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1774/2002,° joka tuli voimaan 1.5.2003.
T4td asetusta muutettiin 12.5.2003 annetulla
komission asetuksella N:o 808/2003,° joka
tuli voimaan 1.5.2003. Tédmén vuoksi jaljem-
pdnd kaytetddn titd muutettua toisintoa.

17. Asetuksen N:o 1774/2002 johdanto-osan
neljannessid perustelukappaleessa todetaan

4 - EYVL L 363, s. 51.
5-EYVLL273,s. 1.
6 — EUVL L 117, s. 1.

asetuksen ja ympiristolainsiddannon vali-
sesti suhteesta seuraavaa:

"Viime vuosina saadun kokemuksen perus-
teella on aiheellista selventdd direktiivin
90/667/ETY ja yhteison ympéristlainsda-
dénnon vilistd suhdetta. Tdmédn asetuksen
ei pitdisi vaikuttaa voimassa olevan ympéris-
tolainsdaddnndén soveltamiseen tai haitata
ympéristonsuojelua koskevien uusien sdan-
tojen kehittdmistd erityisesti biologisesti
hajoavan jatteen osalta. Téltd osin komissio
on sitoutunut siihen, ettd vuoden 2004
loppuun mennessi valmistellaan direktiivi
biojétteistd, ruokajite mukaan lukien, ja sen
tarkoituksena on vahvistaa tillaisen jitteen
turvallista kayttoda, hyodyntdmistd, kierrd-
tystd ja loppukisittelyd koskevat sddannot
sekd valvoa mahdollista pilaantumista.”

18. Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdide-
tdan asetuksen soveltamisalasta seuraavaa:

"Tassa asetuksessa vahvistetaan eldinten ter-
veyttd ja kansanterveyttd koskevat sdannot:

a) eldimistd saatavien sivutuotteiden
keraamiselle, kuljetukselle, varastoin-
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nille, esikisittelemiselle, kisittelylle,
kiytolle ja havittimiselle, jotta estetidn
ndistd tuotteista aiheutuvat riskit eldin-
ten terveydelle tai kansanterveydelle;

b) eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen, liitteissa VII ja VIII
tarkoitettujen tuotteiden saattamiselle
markkinoille ja tietyissd erityistapauk-
sissa niiden viennille ja kauttakuljetuk-
selle.”

19. Asetuksessa N:o 1774/2002 jaetaan eldi-
mista saatavat sivutuotteet kolmeen luok-
kaan, joiden kisittelyyn ja kéytté66n on sen
mukaisesti sovellettava eri sidnnoksia.

20. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan i alakohdan mukaan luokkaan 1 kuuluva
aines sisiltia muun muassa erikseen madri-
tellyn riskiaineksen ja erikseen maédriteltyé
riskiainesta sisdltavian aineksen:

”1) Luokkaan 1 kuuluva aines sisiltid seu-
raavat eldimistd saatavat sivutuotteet tai
tallaisia sivutuotteita sisaltivian aineksen:
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a) — —

b) i) erikseen midritelty riskiaines — —”

21. Luokkaan 2 kuuluva aines kisittdd
5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan
muun muassa kaatonimikkeen "muut elii-
mistd saatavat sivutuotteet kuin luokkaan 1
kuuluva aines tai luokkaan 3 kuuluva aines”.
Luokkaan 3 kuuluvat ainekset, joiden riski-
potentiaali on pienin.

22. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
luokkaan 1 kuuluva aines on periaatteessa
heti tai kisittelyn jilkeen hévitettivd joko
polttamalla tai hautaamalla jitteend kaato-
paikalle:

”2) Luokkaan 1 kuuluva aines on viipymaitta
7 artiklan mukaisesti kerdttivd, kuljetettava
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ja tunnistemerkittavi ja, ellei 23 ja 24 artik-
lassa toisin saddetd,

a)

b)

<)

hévitettdvd suoraan jitteend polttamalla
se 12 artiklan mukaisesti hyviksytyssd
polttolaitoksessa;

kasiteltavd 13 artiklan mukaisesti hyvik-
sytyssd kisittelylaitoksessa jotakin 1.-5.
kisittelymenetelmisti tai toimivaltaisen
viranomaisen vaatiessa ensimmadistd
kasittelymenetelméd kiyttien, jolloin
syntyvid aines on merkittivd pysyvisti
ja, mikali teknisesti mahdollista, hajun
avulla liitteessd VI olevan I luvun
mukaisesti sekd hivitettdva lopullisesti
jatteend polttamalla tai rinnakkaispolt-
tamalla 12 artiklan nojalla hyviksytyssi
poltto- tai rinnakkaispolttolaitoksessa;

edelli 1 kohdan a alakohdan i ja ii
alakohdassa tarkoitettua ainesta lukuun
ottamatta kisiteltdva 13 artiklan mukai-
sesti hyviksytyssd kisittelylaitoksessa
ensimmaistd késittelymenetelmad kayt-

téen, jolloin syntyvd aines on merkittiva
pysyvdsti ja, mikali teknisesti mahdol-
lista, hajun avulla liitteessd VI olevan 1
luvun mukaisesti seka havitettivd lopul-
lisesti jdtteend hautaamalla kaatopai-
koista 26 péaivand huhtikauta 1999
annetun neuvoston direktiivin
1999/31/EY nojalla hyviksytylle kaato-
paikalle;

d)—e) -

23. Kahteen muuhun luokkaan kuuluvat
ainekset voidaan sen sijaan kiyttid myos
tiettyihin muihin tarkoituksiin.

24. Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessa VII
olevan II luvun 1 kohdassa, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella N:o 808/2003,
saadetddn seuraavaa:

”1) Nisdkkaistd saatavan kasitellyn eldin-
valkuaisen on oltava ensimmadiselld
kasittelymenetelmalla kasitelty4.
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Niin kauan kuin neuvoston paitoksessi
2000/766/EY saddetty rehukielto pysyy
voimassa, nisikkiistd saatava kasitelty
eldinvalkuainen on voitu kisitelld 1.-5.
kasittelymenetelmalld tai 7. késittelyme-
netelmalld ja se on merkittava pysyvisti
viriaineella tai muulla tavoin vilitto-
masti kdsittelyn jdlkeen ennen kuin se
hivitetddan sovellettavan yhteison lain-
sddddnnon mukaisesti jitteend.

Lisdksi niin kauan kuin neuvoston
paiatoksessi 2000/766/EY siddetty rehu-
kielto pysyy voimassa, yksinomaan lem-
mikkieldinten ruoaksi tarkoitettu nisé-
kisperdinen Kkisitelty eldinvalkuainen,
joka kuljetetaan sille varatuissa sii-
lidissd, joita ei kiytetd eldimistd saata-
vien sivutuotteiden tai tuotantoeldinten
rehujen kuljetukseen, ja lihetetddn suo-
raan luokan 3 kisittelylaitoksesta lem-
mikkieldinten ruokia valmistavaan lai-
tokseen, on voitu kisitelld 1.-5. tai 7.
kasittelymenetelmalld.”
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25. Niitd sddannoksid selitetdin asetuksen
N:o 808/2003 johdanto-osan kuudennessa
perustelukappaleessa seuraavasti:

”6) Niin kauan kuin neuvoston paitoksessi
2000/766/EY sdadetty rehukielto pysyy voi-
massa, olisi sovellettava lievempid kisittely-
vaatimuksia nisdkkéistd saatavaan kisiteltyyn
eldinvalkuaiseen, koska kiellon seurauksena
tillaisen aineksen ainut kéyttotarkoitus on
jate.”

26. Rehukielto oli aluksi kirjattu tarttuvia
spongiformisia enkefalopatioita ja eldinpe-
rdisten proteiinien kiyttod ruokinnassa kos-
kevista tietyistd suojatoimenpiteistd 4 pai-
viand joulukuuta 2000 tehdyn neuvoston
padtoksen 2000/766/EY” 2 artiklaan. Talla
sadnnokselld kiellettiin prosessoidun eldin-
perdisen proteiinin syfttiminen tuotanto-
eldimille, joita pidetddn, lihotetaan tai kasva-
tetaan elintarvikkeiden tuotantoa varten.

7 — EYVL L 306, s. 32.
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27. Mainitun artiklan asemesta on 1.9.2003
lahtien sovellettu tiettyjen tarttuvien spongi-
formisten enkefalopatioiden ehkiisyd, val-
vontaa ja havittimistd koskevista sddnndista
22 pdivéini toukokuuta 2001 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 999/2001° 7 artiklan 2 kohtaa,”
jossa luettuna yhdessa liitteessd IV olevan
1 kohdan kanssa — sellaisena kuin asetus on
muutettuna 10.7.2003 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1234/2003° — Kielle-
taan nisdkkdistd saatavien proteiinien syotta-
minen tuotantoeldimille.

C Erikseen mddriteltyd riskiainesta koskevat
sddnnokset

28. Tarkasteltavana olevassa asiassa merki-
tyksellisten seikkojen osalta voidaan todeta,
etti erikseen madritellylld riskiaineksella
tarkoitettiin aluksi tarttuvien spongiformis-
ten enkefalopatioiden vuoksi riskin aiheutta-
van aineksen kiytostd ja pddtoksen 94/474/
EY muuttamisesta 29 péaivind kesikuuta

8 - EYVL L 147, s. 1.

9 — Asetuksen 7 artiklan 2—4 kohdan soveltamista lykittiin ensin
siirtymatoimenpiteistd tiettyjen tarttuvien spongiformisten
enkefalopatioiden ehkdisyd, valvontaa ja hivittimista koske-
vista sddnnoistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 999/2001 siirtymiseksi ja kyseisen
asetuksen liitteiden VII ja XI muuttamisesta 29 péivini
kesdkuuta 2001 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1326/2001 (EYVL L 177, s. 60) 1 artiklan 2 kohdalla.
Sittemmin lykkays ja paitos 2000/766/EY kumottiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 999/2001
liitteiden I, IV ja XI ja asetuksen (EY) N:o 1326/2001
muuttamisesta tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden
ja eldinten ruokkimisen osalta 10 p#ivini heindkuuta 2003
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1234/2003 (EUVL
L 173, s. 6) 2 artiklalla.

10 — Mainittu alaviitteessd 9.

2000 tehdyn komission péaiatéksen 2000/418/
ETY™ 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti

“liitteessd I tarkoitettuja kudoksia; ellei toisin
sdddetd, silla ei tarkoiteta niditd kudoksia
sisdltdvid tai niistd johdettuja tuotteita”.

29. Liitteessd I lueteltiin erilaisia kudostyyp-
peja. Tarttuvien spongiformisten enkefalopa-
tioiden vuoksi riskin aiheuttavan aineksen
kaytostd tehdyn padtoksen 2000/418/EY
muuttamisesta 27 péivand joulukuuta 2000
tehdyssi komission paitoksessi 2001/2/EY 12
luetteloon lisattiin kaikenikiisten nautaeldin-
ten suolisto pohjukaissuolesta perdsuoleen.

30. Paitoksen 2000/418 3 artiklan 1 kohdan
mukaan erikseen médritelty riskiaines oli
poistettava ja hévitettavd soveltaen tiettyjd
menettelytapoja.

31. Sittemmin erikseen maédritellyn riskiai-
neksen kisittelyd sddnneltiin asetuksella

11 - EYVL L 158, 5. 76.
12 — EYVL 2001, L 1, s. 21.
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N:o 999/2001. Siirron tapahtuessa oli sovel-
lettava 12.2.2003 annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 260/2003.

32. Asetuksen N:o 999/2001 3 artiklan
1 kohdan g alakohtaan ja 22 artiklassa
tarkoitetun siirtymékauden ajan edelleenkin
sovellettavaan liitteessd XI olevan A kohdan
1 alakohdan a alakohdan i alakohtaan
sisillytettiin paatoksessi 2001/418 esitetty
médritelma. Myo6s asetuksen mukaan erik-
seen maddritelty riskiaines on periaatteessa
poistettava ja hivitettava.

III Tosiseikat

A Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistui-
men antamat tiedot

33. Oikeudenkdynnissd on kysymys noin
1 111 tonnin lihaluujauhoerin kuljetuksesta.

13 -EUVLL 37,5. 7.

I1-1732

Erdn omistaja oli geologi Rainer Krenski,
joka kayttdd liiketoiminnassaan nimed PGI-
Umwelttechnik. Rahtimdirdayksen antoi
KVZ.

34. Lihaluujauho lastattiin alukseen Strau-
bingissa Saksassa 24.4.2003 ja saatettiin
matkaan Tonavaa pitkin kohti Bulgariaa. Se
oli tarkoitettu lampokierritykseen (poltetta-
vaksi) erityisesti tdta tarkoitusta varten
muunnetussa limpovoimalassa Bulgariassa.
Lihaluujauhon energia-arvo on selviésti suu-
rempi kuin Bulgariassa saatavilla olevalla
ruskohiilelld. Lihaluujauho on Bulgariassa
polttoaine, jota on lupa kiyttdd energian-
tuotannossa erityisesti tihdn tarkoitukseen
hyviksytyissd voimaloissa.

35. Bezdanin tullitoimipaikassa Serbiassa
alusta estettiin 28.4.2003 jatkamasta matkaa.
Serbian lainsdddannén mukaan lihaluujauho,
jota kuljetettiin, on jitettd. Omistaja kieltdy-
tyl madrittelemidstd lastiaan vapaaehtoisesti
“jitteeksi”, koska se olisi merkinnyt sit4, ettd
sen tuonti Bulgariaan olisi kielletty. Sen
selvittamiseksi, oliko kuljetettava lihaluu-
jauho todellakin jitettd, lastia lihdettiin
kuljettamaan takaisin Straubingiin.
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36. Paluumatkalla tulliviranomaiset pyséyt-
tivat aluksen 1.6.2003 Wien-Hainburgin
satamassa ja estivit sitd jatkamasta matkaa
Straubingiin. Tullitoimenpiteet pdittyivit
17.6.2003, mutta jo 6.6.2003 ympaéristéviran-
omaiset olivat paatoksessddn asettaneet jat-
kokuljetuksen ehdoksi 250 000 euron suur-
uisen vakuuden ja kuljetusta koskevan ilmoi-
tuksen jétteiden siirroista annetun asetuksen
mukaisesti. Viranomaisten paitos perustui
lihaluujauhon luokittelemiseen jdtteeksi
Euroopan jiteluettelon-koodin 020202 (eldi-
mistd periisin oleva jite) perusteella. Itdval-
lan viranomaisten mukaan ilmoitus olisi
pitinyt tehdd jo kuljetuksesta Bulgariaan,
mutta myds palauttamisesta jatteiden siir-
roista annetun asetuksen mubkaisesti.

37. Alus ldhti Wien-Hainburgin satamasta
kohti Saksaa vasta 19.9.2003 sen jilkeen, kun
Itdvallan viranomaiset olivat luopuneet ehto-
jen tdyttymisen vaatimisesta.

38. Sittemmin Itdvallan Verwaltungsge-
richtshof totesi, ettd pdiatosti ei ollut osoi-
tettu olemassa olevalle vastaanottajalle,

minké vuoksi se ei tosiasiallisesti ollut paitos.
Nyt KVZ vaatii oikeuksien siirryttya vahin-
gonkorvausta seisonta-ajoilta.

B Asiakirja-aineistosta saadut lisdtiedot

39. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
toimitti yhteiséjen tuomioistuimelle perus-
sadnnon 23 artiklan mukaisesti asiakirjoja,
joiden mukaan KVZ oli esittinyt asian
kasittelyn yhteydessé kansallisessa tuomiois-
tuimessa, etté lihaluujauhoeri oli eldinruho-
jen hivittimisestd vastaavien saksalaisten
laitosten ja lihajauhotehtaiden valmistama.
KVZ:n mukaan PGI-Umwelttechnik osti sen
vuoden 2000 lopun ja toukokuun 2001'*
vilisend aikana. Sitten se varastoi lihaluujau-
hon huhtikuussa 2003 tapahtuneeseen lai-
vaukseen asti. '°

40. Lausunnot siitd, oliko lihaluyjauho luo-
kiteltava erikseen midritellyksi riskiainek-

14 — Poytikirja Krenskin kuulemisesta todistajana 18.1.2005, s. 8.

15 — Poytikirja Krenskin kuulemisesta todistajana 18.1.2005,
alkaen sivulta 8.
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seksi, ovat ristiriitaisia. *® Lihaluujauhoerin
kuljetuksen ajan omistanut Krenski ilmoitti
saaneensa todistuksen, jonka mukaan liha-
luujauho on direktiivissa 90/667 tarkoitettua
vihidriskistd ainetta. Asiakirja-aineistoon
sisdltyy tdtd koskevia todistuksia vuodelta
2002.

41. Baijerin osavaltion hallinnon todistaja
sen sijaan esitti, ettd nautaeldinten suolet
katsottiin erikseen médritellyksi riskiainek-
seksi ensimmdisen kerran 1.1.2001 alkaen. '’
Niin ollen on katsottava, ettd ennen titd
ajankohtaa valmistettu lihaluujauho — kuten
ilmeisesti myds tarkasteltavana oleva erd —
sisdltdd muun muassa nautaeldinten suolia ja
siten myos erikseen médriteltyd riskiai-
nesta, '®

42. Yksimielisyys ndyttdd vallitsevan siitd,
etti tieteellisten tutkimusmenetelmien avulla

16 — Vastoin 17.8.2004 paivittyd KVZ:n kirjelméd, s. 5.
17 — Ks. edelld oleva 29 kohta.

18 — Poytikirja Krenskin kuulemisesta todistajana 15.3.2005, eri-
tyisesti s. 4.
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ei endi voida todeta, sisiltddké lihaluujauho
erikseen midriteltyd riskiainesta.

43. Asiakirja-aineistoon kuuluu myos Ver-
waltungsgericht Regensburgin 22.8.2003
tekemi ratkaisu,  jossa muun muassa tode-
taan, ettd alus oli seisonut Serbiassa viitisen
viikkoa eli toukokuun 2003 loppuun asti,
ennen kuin se ldhti paluumatkalle.

IV Ennakkoratkaisupyynto

44. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
olettaa, ettd Itdvallan ympéristéviranomaiset
ovat, jos vastaanottaja on oikea, toimineet
lainmukaisesti eivitkd nidin ollen joudu
vahingonkorvausvastuuseen, jos kuljetuk-
seen kohdistui jitteiden siirroista annetun
asetuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus. Se
pyytdd yhteisGjen tuomioistuinta vastaamaan
seuraaviin kysymyksiin:

”1) Kohdistuuko lihaluujauhon siirtamiseen
(kauttakuljetukseen tai palauttamiseen)

19 — Padasiassa nostettua kannetta koskevan asiakirjan RN 7 S
03.1284 liite T.
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jatteend — riippumatta siiti, onko se
erikseen maidriteltyd riskiainesta sisélta-
métontd materiaalia — jétteiden siir-
roista annetun asetuksen mukainen
ilmoitusvelvollisuus?

Jos ndin on:

Jaako lihaluwjauhon siirtiminen — riip-
pumatta siitd, onko se erikseen mdiri-
teltyd riskiainesta sisaltamatonta mate-
riaalia — jdtteiden siirroista annetun
asetuksen soveltamisen ulkopuolelle
kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdan
d alakohdan nojalla?

a) joka ei sisilld erikseen midriteltyd
riskiainesta tai

b) joka sisdltdd erikseen madériteltyd
riskiainesta (joka on asetuksessa
N:o 1774/2002 luokiteltu luokkaan
1 kuuluvaksi ainekseksi’)

jatteiden siirroista annetun asetuksen
26 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
mukaan lainvastaista, jos asianomaisille
viranomaisille ei ole tehty ilmoitusta ja
heiltd ei ole saatu lupaa, silld perusteella,
ettd kyseessd on jitteiden siirroista
annetussa asetuksessa tarkoitettu jate?”

45. Asian kisittelyyn yhteisojen tuomioistui-
messa osallistuivat KVZ, Finanzprokuratur,
Itdvallan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukset seké komissio.

Jos toiseen kysymykseen vastataan kiel-
tavasti:

V Kannanotto

Onko sellaisen lihaluyjauhon siirtimi- 46. Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
nen (kauttakuljetus tai palauttaminen), = Wien haluaa kysymyksilladn selvittas, oliko
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Serbiasta Itdvaltaan ja Itdvallasta Saksaan
tapahtuneista lihaluyjauhon siirroista ilmoi-
tettava jitteiden siirroista annetun asetuksen
mukaisesti.

47. Témién arvioimiseksi otetaan huomioon
paitsi jatelainsdddant6é myos eldimistd saata-
vien sivutuotteiden kisittelyd koskevat sid-
dokset, varsinkin niin sanottua erikseen
maédriteltyd riskiainesta koskevat saadoékset.
Viimeksi mainittua ovat sellaiset eldinten
osat, joissa erittdin todennidkoisesti esiintyy
tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden
oletettuja aiheuttajia. Yleisesti katsotaan, etta
namd voivat aiheuttaa ihmiselle Creutzfeldt-
Jakobin taudin uuden variantin.

48. Riidan kohteena olevien toimenpiteiden
aikana eldimistd saatavien sivutuotteiden
kasittelyd koskeva vanha sdddos eli direktiivi
90/667 korvattiin asetuksella N:o 1774/2002
ja myos erikseen madritellyn riskiaineksen
kasittelyd koskevaan sdddokseen eli asetuk-
seen N:o 999/2001 tehtiin useita muutoksia,
joten ensiksi on méériteltdvd oikeudellisen
arvioinnin kannalta ratkaiseva ajankohta (ks.
jaljempéna oleva A kohta).

I1-1736

49. Lisdksi on tutkittava jitteiden siirroista
annetun asetuksen sovellettavuus. Edellytyk-
senid on ensinndkin se, etti lihaluujauho
katsotaan jitteeksi (ks. jiljempdnd oleva B
kohta). Se, ettd lihaluujauho katsotaan jit-
teeksi, voi perustua havittamisvelvollisuuteen
tai omistajan hivittimisaikomukseen. Jite-
lainsdadantoon ei sisdlly lihaluujauhoa kos-
kevia havittidmisvelvollisuuksia, eikd siind
maédritelld, milloin kyseessd on hévittdmisai-
komus. Havittimisvelvollisuuksia kuitenkin
sddnnellddn eldimistd saatavien sivutuottei-
den ja my0s erikseen madritellyn riskiainek-
sen kisittelyd koskevilla sdadoksilld. Lisédksi
ndilld sadnnoksilld on vaikutusta myds arvioi-
taessa, onko kyseessd havittamisaikomus.

50. Jos asian tutkiminen johtaa pditelméan,
jonka mukaan lihaluujauho on jatettd, tastd
ei kuitenkaan vield vilttimétta seuraa ilmoi-
tusvelvollisuutta. Pikemminkin jatelainsai-
dantoon sisaltyy mahdollisuus luoda jitelain-
sadddnnon soveltamisalaan kuulumattomia
eldinruhoja koskeva erityisjdrjestelmi, jos
erityissddnnoksilla saavutetaan vihintain
yleisen jitelainsddddnnén mukainen suojan
taso (ks. jiljempénd oleva C kohta). Asetusta
N:o 1774/2002 voitaisiin kayttaa tallaisen,
my6s lihaluujauhoon sovellettavan erityis-
jarjestelmén perustana. Talléin on tutkittava
ensinndkin sitd, voiko myés lihaluujauho
kuulua témén erityisjarjestelmén soveltamis-
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alaan, ja toiseksi sitd, saavutetaanko asetuk-
sella N:o 1774/2002 vihintdan jétteiden
siirroista annetun asetuksen mukainen suo-
jan taso. Suojan tasoa arvioitaessa kiinnite-
tddn huomiota erityisesti siihen, olisiko
lihaluujauhoon ilman asetuksen
N:o 1774/2002 erityissdannéksid sovellettava
jatteiden siirroista annetun asetuksen
mubkaista yleistd jarjestelmaa vai niin sanotun
vihredn jételuettelon lievempii jrjestelmaa.

A Sovellettavien sddnnisten mddrittelemi-
sen kannalta ratkaiseva ajankohta

51. Ensiksi on madriteltivé ratkaiseva ajan-
kohta niiden sdfinnosten maédrittelemiseksi,
joiden perusteella mahdollinen ilmoitusvel-
vollisuus on arvioitava.

52. Viranomaisen péitosten laillisuus on
periaatteessa arvioitava pditoksen tekohet-
kelld — tdssd tapauksessa 6.6.2003 — voimassa
olleiden sadnnosten perusteella. Riidan koh-
teena oleva Itdvallan viranomaisten pditos
koskee tosin siirtotoimenpidetti, josta olisi
jatteiden siirroista annetun asetuksen 5 artik-

lan 1 kohdan ja 8 artiklan 1 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta noudattaen pitanyt
ilmoittaa ennen toimenpiteiden aloittamista
eli ennen 24.4.2003 ja asetuksen 25 artiklan
2 kohdan 1 alakohdan mukaan vield ennen
palauttamisen*° alkua. Etukiteen tehtivaa
ilmoitusta koskevan vaatimuksen tarkoituk-
sena ei kuitenkaan ole sovellettavan lainsié-
ddnnén kannalta ratkaisevan ajankohdan
lopullinen médrittiminen. Etukiteen tehti-
vélld ilmoituksella pyritddn pikemminkin
antamaan ilmoituksen vastaanottaville viran-
omaisille mahdollisuus tutkia siirto etuki-
teen sekd antamaan siirrosta vastaavalle
taholle luvan muodossa vihimmadisvaatimuk-
set tdyttdvd oikeusvarmuus ja siten sadsti-
méin tdmi taho tarpeettomilta kuluilta.

53. Etukiteen tehtdvi ilmoitus ei kuitenkaan
millddn tavalla muuta periaatetta, jonka
mukaan ratkaisevana pidetddn viranomaisen
paitoksen tekohetkelld vallinnutta oikeudel-
lista tilannetta. Jitteiden siirroista annetun
asetuksen 7 artiklan 5 kohta osoittaa pikem-
minkin, ettd ilmoituksen avulla saavutettu
oikeusvarmuus on rajoitettu. Kyseisen sidn-
noksen mukaan on nimittdin tehtivd uusi
ilmoitus, jos siirtoa koskevat menettelyt
muuttuvat oleellisesti. Tami sdannds ilmei-
sesti kohdistuu lihinnd tosiasiallisiin muu-
toksiin, mutta my6s oikeudellisen tilanteen
muutokset voivat muuttaa siirtoa koskevia

20 — Edelld 43 kohdassa mainitun tuomioistuimen ratkaisun
mukaan jatteen palauttaminen alkoi toukokuun 2003 lopussa.
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menettelyja oleellisesti, esimerkiksi jos ne
havittimisvelvollisuuden kiytté6noton
myo6td johtavat siihen, ettd kyseinen aines
on jatettd. Nain ollen viranomaisen paatok-
sen tekohetkelld voimassa oleva lainsdadanto
on aineellisoikeudellisen tilanteen arvioimi-
sen kannalta ratkaiseva.

54. Tarkasteltavana olevassa asiassa tdmi
tarkoittaa sitd, ettd Itdvallan ympdristéviran-
omaisten 6.6.2003 tekemin paitoksen lailli-
suus on arvioitava kyseisend ajankohtana
voimassa olleiden sdaddsten perusteella.

B Jdtteen mddritelmd

55. Lihaluujauhon kuljetusta koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus edellyttdd ensinndkin, ettéd
lihaluujauhoa pidetddn jatteend. Jétteiden
siirroista annetun asetuksen 2 artiklan a
kohdassa esitetyssd jdtteen méadritelmassa
viitataan jatedirektiivin 1 artiklan a kohdassa
esitettyyn madritelmdén. Sen mukaan “jat-

I-1738

teelld” tarkoitetaan mitd tahansa jitedirektii-
vin liitteessa I esitetyissd luokissa mainittua
ainetta tai esinettd, jonka haltija havittas,
aikoo havittia tai on velvollinen havittdmaan.

56. Mainitussa liitteessd ja Euroopan jite-
luettelossa selitetddn ja tdsmennetddn tatd
médritelm3d laatimalla luetteloja aineista ja
esineistd, jotka voidaan luokitella jétteeksi.
Varsinkin siksi, ettd liitteeseen siséltyy myos
tarkasteltavana olevan asian kannalta merki-
tyksellinen luokka Q16, joka kisittaa "kaikki
materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivit
sisdlly edelld mainittuihin luokkiin”, liite ja
luettelo ovat kuitenkin luonteeltaan ainoas-
taan ohjeellisia. 2!

57. Tamidn vuoksi ratkaisevaa on se, havit-
tdako haltija, aikooko hin hivittdd vai onko
hin velvollinen hivittiméin jotakin. Suori-
tettu havittiminen ei tarkasteltavana olevassa
asiassa tule kyseeseen, koska lihaluujauhoa
vield kuljetettiin ja tarkoitus oli polttaa se
myohemmin. Havittdmisvelvollisuus ja havit-
tdmisaikomus ovat sen sijaan mahdollisia.

21 - Vrt. asia C-9/00, Palin Granit ja Vehmassalon kansan-
terveystyon kuntayhtymén hallitus, tuomio 18.4.2002
(Kok. 2002, s. 1-3533, 22 kohta).
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1. Havittamisvelvollisuus

58. On olemassa joukko sdddoksid, jotka
voivat johtaa hivittimisvelvollisuuteen. Iti-
vallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tukset katsovat, ettd lihaluujauhon havittd-
mistd koskeva velvollisuus perustuu asetuk-
sen N:o 1774/2002 liitteessd VII olevan II
luvun 1 kohtaan. Komission mielestd havit-
tamisvelvollisuus on olemassa ainakin sikali
kuin lihaluujauhon valmistukseen oli kay-
tetty myods erikseen mdédriteltyd riskiainesta.
Télloin voitaisiin toisaalta soveltaa erikseen
mddriteltyd riskiainesta koskevia sdddoksid
mutta toisaalta my6s asetuksen
N:o 1774/2002 4 artiklan 2 kohtaa, joka
koskee niin sanotun “luokkaan 1 kuuluvan
aineksen” kasittely4.

a) Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessda VII
olevan II luvun 1 kohta

59. Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessd VII
olevan II luvun 1 kohdan toisessa alakoh-
dassa sdddetddn, etti niin kauan kuin liha-
luujauhoa koskeva rehukielto pysyy voi-
massa, nisdkkdistd saatava kisitelty eldin-
valkuainen voidaan kisitelld jollakin useasta

kisittelymenetelmistd ennen kuin se on
merkittdvd ja hivitettdva jatteend. Tahdn
perustuu Itdvallan ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan nikemys lihaluujauhon héavittdmistd
koskevasta velvollisuudesta.

60. Ne perustelevat nikemystdan myés ase-
tuksen N:o 808/2003 johdanto-osan kuuden-
nella perustelukappaleella, jonka mukaan
rehukiellon seurauksena kisitellyn eldinval-
kuaisen ainut kiyttotarkoitus on jate. Talla
asetuksella lisdttiin asetukseen
N:o 1774/2002 liitteessd VII olevan II luvun
1 kohdan toinen alakohta.

61. Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessd VII
olevan II luvun 1 kohdassa on kuitenkin
myds ensimmdinen ja kolmas alakohta,
joihin sisdltyy muunlaisia sddnnoksid. Ensim-
mdisen alakohdan mukaan nisikkiistd saa-
tava kisitelty eldinvalkuainen kisitellddn
tietylld kasittelymenetelmdlld ilman ettd se
olisi havitettiava jitteenid. Kolmannessa ala-
kohdassa jopa sallitaan muut kisittelymene-
telmit, mikéli ainesta kiytetddn ruoaksi
lemmikkieldimille, joita ei pidetd ruoantuo-
tantoa varten. Kummastakaan sddannoéksestd
ei seuraa havittimisvelvollisuutta. Ndin ollen
aines on hévitettdvd ainoastaan tapauksissa,
joihin sovelletaan toista alakohtaa, muttei
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kahden muun alakohdan soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa.

62. Myoskddn asetuksen N:o 808/2003 joh-
danto-osan kuudes perustelukappale ei
ladhemmin tarkasteltuna anna aihetta toisen-
laiseen tulkintaan. Toteamus lihaluujauhon
hivittimisestd jitteend ei nimittdin kuvaa
sdddoksen paamaarid, vaan kyseessd on arvio
lihaluujauhon mahdollisesta kdyttotarkoituk-
sesta rehukiellon voimassaoloaikana. Siind
perustellaan sellaisten kisittelymenetelmien
sallimista, jotka ehkdisevdt mahdollisia tar-
tuntariskeja vihemmién tehokkaasti, koska
jatettd havitettdessd nama riskit ovat vihem-
min merkityksellisia.

63. Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessd VII
olevan II luvun 1 kohta on siis ymmérrettiva
siten, ettd nisikkaistd saatava eldinvalkuainen
on kisiteltiva kiyttiden joko tiettyd menetel-
mad, jolloin tuotetta voidaan kayttdd mihin
tahansa hyviksyttyyn tarkoitukseen, tai jota-
kin muista menetelmistd joko sen havittimi-
seksi tai kaytettdvaksi kotieldinten ruokana.
Siitd ei voida johtaa lihaluujauhon hévitta-
mista koskevaa yleisti velvollisuutta.

I-1740

b) Erikseen médriteltyi riskiainesta koskeva
havittdmisvelvollisuus

64. Havittamisvelvollisuudesta voisi kuiten-
kin olla kyse, jos lihaluujauhoa on pidettiva
erikseen maédriteltynd riskiaineksena sikali
kuin sen valmistukseen on kiytetty tillaista
ainesta. Vaikka timin toteaminen lihaluu-
jauhon tieteellisen tutkimisen avulla vaikut-
taakin mahdottomalta,** on kuitenkin mah-
dollista, ettd kansallinen tuomioistuin to-
teaisi timdn muiden todisteiden tai todistus-
taakkaa koskevien sadntojen perusteella.

65. Erikseen madritelty riskiaines on poistet-
tava teurastetusta tai kuolleesta eldimestd ja
havitettdva. Tamé perustuu asetuksen
N:o 999/2001 liitteeseen XI luettuna yhdessa
22 artiklan kanssa. Tamén vuoksi erikseen
madriteltyd riskiainesta koskee hévittimis-
velvollisuus, joten sitd on pidettivi jéitteend.

66. Kuitenkaan lihaluujauhoksi késiteltyd
erikseen médriteltyd riskiainesta ei ole endd

22 — Ks. edelld oleva 10 kohta.
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syytd pitdd jétteend. Erikseen maidritelty
riskiaines on médritelty asetuksen
N:o 999/2001 3 artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa luettuna yhdessd mainitun asetuksen
liitteen XI kanssa.>® Sen mukaan erikseen
maédriteltynid riskiaineksena pidetddn liit-
teessd XI mainittuja kudoksia; ellei toisin
sdddetd, silld ei tarkoiteta nditd kudoksia
sisaltavia tai niista johdettuja fuotteita.”*
Lihaluyjauho on tuote. Erikseen maiériteltyd
riskiainesta koskeva hévittamisvelvollisuus ei
néin ollen johda vilittémésti velvollisuuteen
havittaa saastunut lihaluujauho.

¢) Erikseen maédritellystd riskiaineksesta
valmistettuja tuotteita koskeva havittimis-
velvollisuus

67. Velvollisuus havittda erikseen maéritel-
lysté riskiaineksesta valmistetut tuotteet voi-
daan kuitenkin perustella asetuksen

23 — Erikseen mééritellyn riskiaineksen maaritelmad koskevassa
asetuksen N:o 999/2001 3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
tarkoitettua liitettd V ei voida vield soveltaa, koska siind
saddetty jasenvaltioiden luokitus on vield tekemiattd. Niin
ollen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti siirtymikaudella
sovelletaan liitetta XIL.

24 — Sitd vastoin riskiaineksen kayton kieltdmisestd tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden vuoksi 30 péivina heina-
kuuta 1997 tehtyyn komission paitokseen 97/534/EY ei viela
sisdltynyt tuotteita koskevia rajoituksia. BSE:hen liittyvistd
tietyista suojatoimenpiteistd ja paatosten 89/469/ETY ja
90/200/ETY kumoamisesta 27 paivind heindkuuta 1994
tehdyssd komission paitoksessa 94/474/EY (EYVL L 194,
s. 96) laajennettiin tiettyjen Yhdistyneest4d kuningaskunnasta
lihtoisin olevien ainesten kiytdn kielto koskemaan nimen-
omaisesti myos néitd aineksia sisdltdvid tuotteita.

N:o 1774/2002 4 artiklalla, joka koskee
luokkaan 1 kuuluvan aineksen kasittelya.

68. Asetuksella N:o 1774/2002 saannellaan
yleisesti eldimistd saatavien sivutuotteiden
kasittelyé ja siten my6s lihaluyjauhon kisit-
telyd. Eldimistd saatavat sivutuotteet jaetaan
nithin liittyvien riskien perusteella kolmeen
luokkaan. Kuhunkin luokkaan sovelletaan
erilaisia jatkokdsittelyd koskevia sddnnoksié.

69. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan i alakohdan mééritelmédn mukaan luok-
kaan 1 kuuluva aines sisdltid muun muassa
erikseen madritellyn riskiaineksen ja erikseen
madriteltyd riskiainesta siséltdvin aineksen.
Jos lihaluujauho on valmistettu erikseen
madritellystd riskiaineksesta, se sisdltdd til-
laista riskiainesta ja se katsotaan luokkaan 1
kuuluvaksi ainekseksi.

70. Asetuksen N:o 1774/2002 4 artiklan
2 kohdan mukaan luokkaan 1 kuuluva aines
on hivitettdvd jitteend joko polttamalla tai
hautaamalla kaatopaikalle. Kyseessd on siis
velvollisuus havittdd aines.
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71. Istunnossa KVZ esitti vastaviitteen,
jonka mukaan tdmi velvollisuus ei koske
lihaluujauhon yksityisté haltijaa, koska sitd ei
viranomaisten paatdksessd mainittu vastaan-
ottajana. Tatd viitettd ei voida kuitenkaan
pitdda vakuuttavana. Vaikka asetuksen
N:o 1774/2002 4 artiklan 2 kohdassa ei
sddidetd siitd, kehen havittimisvelvollisuus
on kohdistettava, sen perusteella ei kuiten-
kaan voida rajata vastaanottajien joukkoa.
Lisdksi EY 249 artiklan 2 kohdan mukaan
kaikkien asetuksiin kirjattujen sddnnosten
oikeusvaikutukset kohdistuvat periaatteessa
kaikkiin.

72. Niin ollen lihaluujauhoa oli hivittamis-
velvollisuuden perusteella pidettavi jatteend,
jos sen valmistukseen oli kdytetty myos
erikseen madriteltyd riskiainesta. Tdmén
selvittiminen on kansallisen tuomarin teh-
tava.

2. Havittdmisaikomus

73. Jos sen sijaan ei voida todeta, ettd
lihaluujauhon valmistukseen oli kiytetty
myos erikseen midriteltyd riskiainesta, sitd
voidaan pitdd jitteend ainoastaan, jos haltija
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aikoi hivittdd sen. Vaikka haltijan aikomus
on periaatteessa luonteeltaan subjektiivinen,
ratkaisevina ei — jo vaérinkédyton estimiseksi
— voida pitdd hinen lausuntojaan mahdolli-
sista aikomuksista vaan ainoastaan objektii-
visia tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
tehdd paatelmi objektiivisesta tahdonilmai-
susta.

74. Taméan osalta on ensinndkin syytd
todeta, ettd suunniteltua lihaluujauhon polt-
tamista ei vdlttdmitti voida pitdd havittamis-
toimenpiteend, jonka perusteella voitaisiin
tehdid pddtelmd hévittimisaikomuksesta.
Aineiden polttamisessa voi olla kyse hi-
vittdmistoimenpiteestd tai kierrdtystoimen-
piteesté jatedirektiivin liitteen II mukaisesti,
mikd kuitenkin edellyttid, ettd kyseiset aineet
ovat jatettd. Toisin kuin Finanzprokuratur
esittdd, kaikkea poltettavaa ainetta ei kuiten-
kaan tdmin toimenpiteen perusteella voida
pitda jdtteend. Polttoaineena (liitteessd II B
oleva R 1 kohta) kiytetidn ennen muuta
hiiltd, maadljyd ja maakaasua, mutta naistd
raaka-aineista ei timidn perusteella tule
jatetta, 2

75. Muutoinkaan jatedirektiivissd ei madri-
tella mitddn kriteerid haltijan aikomukselle

25 — Yhdistetyissa asioissa C-418/97 ja C-419/97, ARCO Chemie
Nederland ym., tuomio 15.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4475,
44 kohta ja sitd seuraavat kohdat, ks. kuitenkin ristiriidassa
tamién kanssa oleva 85 kohta) edelld alaviitteessid 21 mainittu
asia Palin Granit, tuomion 27 kohta, ja asia C-457/02, Niselli,
tuomio 11.11.2004 (Kok. 2004, s. I-10853, 37 kohta).
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hévittaa jokin tietty aine tai materiaali. >

Tarkasteltavana olevassa asiassa ei mydskadn
ole havaittavissa kansallisia sdddoksid, jotka
konkretisoisivat timin késitteen yhteison
oikeudessa hyviksyttivilla tavalla, %

76. Yhdistetyissd asioissa ARCO annetun
tuomion mukaan onkin kaikkien asiaan
vaikuttavien seikkojen perusteella selvitet-
tiavéd, aikoiko haltija hdvittad lihaluujauhon.
Télléin on otettava huomioon direktiivin
tavoite ja varottava vaarantamasta sen
tehoa.?® Jitedirektiivin tavoitteena on joh-
danto-osan kolmannen perustelukappaleen
mukaan ihmisten terveyden ja ympériston
suojeleminen jatteiden kerdilyn, kuljetuksen,
kisittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle
sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaiku-
tuksilta. EY 174 artiklan 2 kohdan mukaan
yhteisén ympiristopolitiikalla pyritddn suo-
jelun korkeaan tasoon ja se perustuu ennalta
varautumisen periaatteelle. Tamin perus-
teella yhteiséjen tuomioistuin on péitellyt,
ettd jatteen kisitettd ei voida tulkita sup-
peasti. e

77. Yhteisojen tuomioistuin on useaan
otteeseen tarkastellut tuotannon jddnnos-

26 — Edella alaviitteessd 25 mainittu asia Niselli, tuomion 34 kohta.

27 = Vrt. edelld alaviitteessd 25 mainittu asia Niselli, tuomion
34 kohta ja alaviitteessd 25 mainitut yhdistetyt asiat ARCO,
tuomion 41 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

28 — Edella alaviitteessa 25 mainitut yhdistetyt asiat ARCO,
tuomion 73 kohta.

29 — Edella alaviitteessa 25 mainitut yhdistetyt asiat ARCO,
tuomion 38 kohta ja sitd seuraavat kohdat, ja alaviitteessad 21
mainittu asia Palin Granit, tuomion 23 kohta.

tuotteita ja pitdnyt merkityksellisend kritee-
rind sitd, kuinka todennikoisesti timd aine
kiytetdan uudelleen ilman edeltivii muun-
tamistoimia, kun arvioidaan sitd, onko
kyseessd jite. Jos pelkin uudelleenkiytto-
mahdollisuuden lisdksi haltijalle on siitd
taloudellista etua, uudelleenkdytté tulee erit-
tdin todennikéiseksi. Tillaisessa tapauksessa
kyseessd olevaa ainetta ei voida enda pitdd
rasitteena, jonka haltija pgrkii “havittdmiin”,
vaan oikeana tuotteena. >

78. Tatd oikeuskdytintod voidaan soveltaa
lagjasti, koska lihaluujauhon valmistuksen
raaka-aineet ainakin osittain syntyvit ihmis-
ravinnoksi tarkoitetun lihan tuotannon
yhteydessi. Kyseessi ovat siis sivutuotteet >
tai tuotannon jadnnostuotteet.

79. Kuten erityisesti Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus esittdd, lihalugjauhon kiytto
eldinrehuna lihantuotannossa on kielletty

30 — Edella alaviitteessd 25 mainittu asia Niselli, tuomion 46 kohta
ja alaviitteessd 21 mainittu asia Palin Granit, tuomion
37 kohta.

31 — Vrt. muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti
saatavien sivutuotteiden terveyssddnnoistd annetun asetuksen
N:o 1774/2002 otsikko.
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1.1.2001 alkaen.®? Siten poistui merkittavin
mahdollisuus hyédyntéa lihaluujauhoa talou-
dellisesti. Mikili lihaluujauholla ei timén
jalkeen endd olisi taloudellista kayttéarvoa,
kuten myds asetuksen N:o 808/2003 joh-
danto-osan kuudennessa perustelukappa-
leessa todetaan, se olisi tosiasiallisesti rasite,
jonka perusteella voitaisiin tehdid paitelmi
havittamisaikomuksesta.

80. KVZ esittdd kuitenkin vastaviitteen,
jonka mukaan lihaluujauhoa voidaan edel-
leen kiyttda polttoaineena, lemmikkieldinten
ruokana tai lannoitteena. Vastaajaa edustava
Finanzprokuratur sitd vastoin tdhdentad, ettd
taloudellisen uudelleenkidyton mahdollisuus
ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd kysei-
nen aine on jitettd. Jalkimmdinen toteamus
pitid paikkansa®® muttei kuitenkaan vieli
vilttamattd riitd perusteeksi péitelmaille,
jonka mukaan kyseessd on jite.

81. Ratkaisevaa on pikemminkin se, onko
edelleen hyvaksyttivid tuotteen eli lihaluu-

32 — Ks. edelld 26 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa lainatut
sadnnokset. Tilld hetkelld keskustellaan rehukiellon héllenti-
misestd, ks. 15.7.2005 annettu komission tiedonanto TSE-
suunnitelmasta, KOM(2005) 322 lopullinen, s. 7 ja tiivistelma
keskusteluista neuvoston asiakirjassa 15537/05 ADD 1,
9.12.2005, s. 4.

33 — Yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja Zanetti,
tuomio 28.3.1990 (Kok. 1990, s. I-1461, 8 kohta); yhdistetyt
asiat C-304/94, C-330/94, C-342/94 ja C-224/95, Tombesi
ym., tuomio 25.6.1997 (Kok. 1997, s. I-3561, 47 kohta) ja asia
C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, tuomio 18.12.1997
(Kok. 1997, s. 1-7411, 31 kohta).

I-1744

jauhon kayttotarkoituksia konkreettisessa
tapauksessa syytd pitdd todennikdisind vai
epdvarmoina. Talloin ratkaisevana pidetddn
sitd, onko kaytto taloudellisesti hyodyllista
vai onko lihaluyjauho kaikesta huolimatta
rasite. >

82. Tdmin ratkaiseminen on ennakkoratkai-
sua pyytineen tuomioistuimen tehtivi. Tél-
16in lienee syytd tutkia, aiheutuuko suunni-
tellusta kéytostd tappioita. Kansallinen tuo-
mioistuin ei saa rajoittaa taloudellisuuden
arviointia ainoastaan kotimaan markkinoi-
hin, joilla lihaluyjauhon polttaminen — var-
sinkin Itdvallan hallituksen toimittamien
tietojen perusteella — nayttdd olevan mah-
dollista ainoastaan maksua vastaan,>* vaan
sen on otettava huomioon myds lailliset
kayttotarkoitukset ulkomailla.

83. Riidan kohteena olevan lihaluujauhon
tapauksessa lienee syytd ottaa huomioon

34 — Edella alaviitteessd 21 mainittu asia Palin Granit, tuomion
37 kohta.

35 — Vrt. eldinten sivutuotteiden polttamiskustannuksia koskeva
alustava arvio, jonka komissio on esittinyt ehdotuksessaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten sivatuotteiden ter-
veyssadnnoistd, KOM(2000) 574 lopullinen, s. 18 ja sitd
seuraavat sivut; ehdotus johti asetukseen N:o 1774/2002 ja
TSE-testien, kuolleiden eldinten ja teurasjitteiden vuoksi
myonnettavid valtiontukia koskeviin yhteison suuntaviivoihin
(EYVL 2002, C 324, s. 2). Adolf Nottrodt ym. arvioivat vuonna
2001 julkaistun teoksensa "Techmische Auforderungen und
allgemeine Empfehlungen fiir die Entsorgung von Tiermehl
und Tierfett in Verbrennungsanlagen” (2001) sivuilla 30, 37,
41 ja 43 (http://www.bmu.de/files/bilder/allgemein/applica-
tion/pdf/leitf.pdf, englanninkielinen toisinto osoitteessa
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/tier-
mehl.pdf), ettd Saksassa yhden lihaluujauhotonnin polttamis-
kustannukset ovat véhintdin noin 50 euroa. Tamén tutki-
muksen mukaan lihaluujauhon késittelemiseksi tarvitaan
kalliita turvatoimia.
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joitakin erityisid seikkoja, jotka kiyvit ilmi
pddasiaa koskevasta asiakirjasta. Asiakirjan
mukaan ostettu lihaluujauho, jonka hankin-
tahinta ei ole tiedossa, varastoitiin ensin
kahdeksi vuodeksi, kuljetettiin sitten Bulga-
riaan noin 20 000 euron maksua vastaan ja
myytiin sielld noin viiden euron hintaan
tonnilta eli yhteensd 5 500 eurolla. Vaikka
kuljetuskustannukset menivitkin ostajien
maksettaviksi, vaikuttaa kyseenalaiselta, kat-
taako timé hinta varastointikustannukset ja
alkuperdisen hankintahinnan. Myés suhteel-
lisen pitkikestoisen varastoinnin vuoksi voi-
daan pitdda kyseenalaisena sitd, ettd kaytto
tuottoisana polttoaineena olisi missddn vai-
heessa ollut todennékéistd. Pikemminkin on
mahdollista, ettd lihaluujauho oli haltijalleen
rasite, josta se halusi paédstd eroon myymalla
sen tappiollisesti Bulgariaan.

84. Toisaalta ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin saattaa todeta tehtdvindin ole-
vassa tutkimuksessa, ettd timid kauppa on
osa pitkdaikaisesti voittoa tuottavaan liike-
suhteeseen liittyvid alkuinvestointeja.

85. Naiin ollen lihaluujauho oli jitettd riip-
pumatta siitd, oliko se erikseen madritellyn
riskiaineksen pilaamaa, jos sen todetaan —

ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
arvioitua asiaan liittyvat seikat laaja-alaisesti
— olleen haltijalleen rasite, josta timé halusi
eroon.

C Eldinruhoja koskeva erityisjdrjestelmd

86. Siinakin tapauksessa, ettd ennakkorat-
kaisua pyytanyt tuomioistuin paattelee riidan
kohteena olevan lihaluujauhon olevan jitetta,
kuljetuksesta ei ollut tarpeen ilmoittaa jittei-
den siirroista annetun asetuksen mukaisesti,
mikili sovelletaan eldinruhoja koskevaa eri-
tyisjarjestelmid, jota ennakkoratkaisua pyy-
tdneen tuomioistuimen toinen kysymys kos-
kee.

87. Jatedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan iii alakohdan mukaan eldinruhot
eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan, kun
ne kuuluvat muun lainsdddinnon sovelta-
misalaan. Jatteiden siirroista annetun asetuk-
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sen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa nama
poikkeukset ulotetaan jitteiden siirtoihin.
Asetus N:o 1774/2002 voisi olla eldinruhoja
koskeva erityisjérjestelma.

88. Yksi osoitus tistd on jitteiden siirroista
annetun asetuksen uuteen toisintoon sisil-
tyva lainsddtdjan arvio.® Johdanto-osan 11
perustelukappaleessa se tihdensi, etti on
tarpeen estdd pdillekkiisyys asetuksen
N:o 1774/2002 kanssa, koska se jo sisdltdd
sadannoksid ldhetyksistd, ohjaamisesta ja siir-
roista. Jdtteiden siirroista annetun asetuksen
uuden toisinnon 1 artiklan 3 kohdan d
alakohdassa suljetaan asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle sellaisten jitteiden siirrot,
joiden osalta noudatetaan asetuksen
N:o 1774/2002 hyviksyntévaatimuksia.
Tdmai lainsddtidjan padtos vaikuttaa kuitenkin
vasta tulevaisuudessa, eikd se yksin voi olla
ratkaiseva tarkasteltavana olevaan asiaan
sovellettavien sidddosten tulkinnan kannalta.

89. Tamin vuoksi on tutkittava, onko asetus
N:o 1774/2002 jitteiden siirroista annetun
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
— luettuna yhdessé jatedirektiivin 2 artiklan

36 — Jatteiden siirrosta 14 piivind kesdkuuta 2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1013/2006 (EUVL L 190, s. 1).
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1 kohdan b alakohdan iii alakohdan kanssa —
tarkoitettu eldinruhoja koskeva erityisjarjes-
telmd, joka koskee myds lihaluujauhoa.

1. Eldinruhoja koskevan poikkeuksen sovel-
taminen lihaluujauhoon

90. Komissio ei hyviksy eldinruhoja koske-
van poikkeuksen soveltamista lihaluujau-
hoon. Komission mielestid poikkeus koskee
vain kokonaisia eldinruhoja ja ensisijaisesti
kuolleiden eldinten ruhoja. Muut aineet,
jotka liittyvit eldinruhoista huolehtimiseen
ja joita syntyy esimerkiksi teurastuksen
yhteydessd, eivit komission mukaan kuulu
poikkeuksen soveltamisalaan. Komissio
perustaa nakemyksensi kisitteen "eldinruho”
yleiseen kiyttoon. Jos poikkeuksen olisi
médrd koskea eldinruhojen osia, ne mainit-
taisiin nimenomaisesti.

91. Kuten myds Itdvallan, Ranskan ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitukset katsovat,
tatd komission viitettd ei voida kuitenkaan
pitdd vakuuttavana. Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus toteaa eldinruhojen osista
vakuuttavasti, ettd elainruhot usein paloitel-



KVZ RETEC

laan kisittelyd — ja oletettavasti myos kulje-
tusta — varten ja ettd tihdn perustuva
jatelainsddddnnon sovellettavuus olisi mieli-
valtainen.

92. Lihaluujauho sen sijaan on laadultaan
toisenlaista kuin eldinruhot tai eldinruhojen
osat. Se ei ole osa kisittelyn raaka-aineita
vaan kisittelyn tulos. Tdmidn perusteella
edelld mainitut hallitukset katsovat komis-
sion tavoin, ettd lihaluyjauho ei endd kuulu
kasitteen eldinruho” piiriin.

93. Yhdistyneen kuningaskunnan esimerkki
osoittaa kuitenkin, ettd eldinruhoja koskevaa
poikkeusta ei voida mielekkialld tavalla rajata
raaka-aineeseen eli eldinruhoihin tai eldin-
ruhojen osiin. Ei ole mielekidsti soveltaa
jatelainsdddintod jalleen ensimmdisen kasit-
telyvaiheen eli kisittelyn helpottamiseksi
suoritettavan eldinruhojen paloittelun jil-
keen eikd mydskddn kasittelyn my6hem-
missd vaiheessa. Pikemminkin poikkeusta
on KVZn esittimilld tavalla sovellettava
sellaisilla kasittelymenetelmilld saataviin
tuotteisiin, jotka kuuluvat jdtedirektiivin
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
muun lainsdddénnén soveltamisalaan. Olisi
nimittdin ristiriitaista ensin kieltd jitelain-

sddddnnon soveltaminen raaka-aineisiin, joi-
hin liittyvét riskit ovat suhteellisesti suurem-
pia, ja sitten suunnitellun kisittelytoimenpi-
teen aijkana sallia sen soveltaminen tuottei-
siin, joiden jatkokdsittelyd ja kayttoa
sadnnellddn erityisjarjestelmalla.

94. Aiemmin voimassa olleella direktiivilla
90/667 sddnneltiin eldimistd saatavien sivu-
tuotteiden ja jétteiden kasittelyd ainoastaan
lihaluujauhon valmistusajankohtaan asti.
Niin ollen jitelainsddddnnon soveltaminen
ei olisi ollut poissuljettu valmistuksen jal-
keen.

95. Sen sijaan asetuksella N:o 1774/2002 ei
sadnnelld ainoastaan lihalugjauhon valmis-
tusta vaan myos sen kisittelyd valmistuksen
jalkeen. Lihaluujauho syntyy kéytettdessd
liitteessd V tarkoitettuja kisittelymenetelmis,
ja se on kiytettivd tiettyihin, jaljempidnd
lueteltuihin tarkoituksiin. Se, mitkd kaytto-
tarkoitukset ovat hyvaksyttyjd, riippuu siit,
mihin ainesluokkaan lihaluujauho on luoki-
teltava. Taman vuoksi jitelainsddddnnon
soveltaminen on mahdotonta, kunnes timd
kéytté on padttynyt.

96. Itivallan hallituksen mielestd asetuksessa
N:o 1774/2002 useaan otteeseen mainittu
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héivittdminen jitteend kuitenkin vahvistaa
sen, ettd eldinruhoja koskevaa poikkeusta ei
sovelleta lihaluujauhoon. Tamé viittaus jéte-
lainsdadantoon kuitenkin rajoittuu hévittd-
mistoimenpiteeseen. Kun lihaluujauhoa
hivitetddn, sovelletaan jitelainsdddantod,
koska asetuksessa N:o 1774/2002 nimen-
omaisesti nidin sdddetddn. Jos lihaluujauhoa
kuitenkin kéytetddn johonkin muuhun
hyviksyttyyn tarkoitukseen, jitelainsdddan-
tod ei asetuksen N:o 1774/2002 nojalla
sovelleta.

97. Eldinruhoja koskevaa poikkeusta luet-
tuna yhdessid asetuksen N:o 1774/2002
kanssa sovelletaan siis myds lihaluujauhoon.

2. Asetus N:o 1774/2002 eldinruhoja koske-
vasta poikkeuksesta annettuna muuna lain-
sdddantona

98. Lisdksi on tutkittava, tiyttddkoé asetus
N:o 1774/2002 eldinruhoja koskevasta poik-
keuksesta annetun muun lainsiadannon
vaatimukset. Jitedirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan soveltamisalan mukaan

I1-1748

poikkeuksen soveltamiseksi ei riiti se, ettd
lainsdddantd koskee kyseessd olevia aineita
tai esineitd pelkdstdan esimerkiksi teolliselta
kannalta, vaan sithen on siséllyttiva tarkkoja
sddnnoksid tillaisten aineiden tai esineiden
kasittelystd jatteind jatedirektiivin 1 artiklan
d alakohdassa tarkoitetulla tavalla.®” Lain-
sdadannén on myods johdettava sellaiseen
ympdéristonsuojelun tasoon, joka vahintddn
vastaa jatedirektiivin tiytintdonpanotoimilla
aikaansaatavaa tasoa. *®* Muussa tapauksessa
EY 174 artiklassa madriteltyjen yhteison
ympéristopoliittisten tavoitteiden — varsinkin
jatedirektiivin tavoitteiden — tdyttyminen
vaarantuu. Nididen vaatimusten on oltava
voimassa myds silloin, kun jitteiden siirroista
annetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa sdddettyd poikkeusta sovelletaan
siirtoihin.

99. Epiilysten siitd, onko asetus
N:o 1774/2002 tillaista muuta lainsidddantod,
voidaan katsoa juontavan juurensa sen joh-
danto-osan neljannesti perustelukappa-
leesta. Siind korostetaan, ettd on vilttimé-
tonta selventdd asetuksen ja ympéristolain-
sddddnnon vilistd suhdetta. Asetuksessa ei
puututtu voimassa olevaan ympéristélainsaa-
dintéon, ja komission odotettiin tekevin

37 — Asia C-114/01, AvestaPolarit Chrome, tuomio 11.9.2003
(Kok. 2003, s. I-8725, 52 kohta).

38 — Edelld alaviitteessé 37 mainittu asia AvestaPolarit Chrome,
tuomion 59 kohta. Vrt. myos asia C-416/02, komissio v.
Espanja, tuomio 8.9.2005 (Kok. 2005, s. I-7487, 102 kohta) ja
asia C-121/03, komissio v. Espanja, tuomio 8.9.2005
(Kok. 2005, s. [-7569, 72 kohta).
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uusia ehdotuksia varsinkin biologisesti
hajoavista jatteistd. Asetuksessa ei 1 artiklan
1 kohdan mukaan my6skddn vahvisteta
jatelainsdddiantoa koskevia sddntoja vaan
eldinten terveytti ja kansanterveyttd koske-
vat sdannot.

100. Asetuksen N:o 1774/2002 tunnustami-
nen jatedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan iii alakohdassa tarkoitetuksi
muuksi lainsdddannéksi ei kuitenkaan joh-
taisi jéitelainsdddanté6n kohdistuvaan vaiku-
tukseen, joka halutaan sulkea pois asetuksen
N:o 1774/2002 johdanto-osan neljannessd
perustelukappaleessa. Pikemminkin tunnus-
taminen konkretisoisi asetuksessa nimen-
omaisesti tarkoitetun poikkeuksen ja edis-
téisi sen tehokasta vaikutusta kdytinnossa.

101. Mikédn ei myoskddn estiisi lainsaatdjaa
antamasta tiukempia sadnnoksid biologisesti
hajoavista jitteistd. Jos niilld ei jo nimen-
omaisesti sddnneltdisi suhdetta asetukseen
N:o 1774/2002, ne johtaisivat kuitenkin
sithen, ettd timé asetus ei voisi ohittaa niita
muuna lainsdddantond, koska silla ei saavu-
teta tarpeellista ympdristonsuojelun tasoa.

102. Liséiksi yhteisdjen tuomioistuin on jo
tunnustanut asetusta N:o 1774/2002 edelti-

neen sdddoksen eli direktiivin 90/667 jatedi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuna muuna lainsddddntond eldin-
ruhojen kasittelyn ja erityisesti niiden lopul-
lisen hévittdmisen osalta. Yhteis6jen tuo-
mioistuin laajensi tdimidn arvion obiter dic-
tum koskemaan myos korvaavaa saddosti eli
asetusta N:o 1774/2002 ja korosti, ettd
mainittuun asetukseen sisiltyi vield yksityis-
kohtaisempia saannoksia.*® Tata ei voida
kyseenalaistaa varsinkaan asetuksessa
N:o 1774/2002 tarkoitettujen héavittdmista-
pojen osalta, silli mainitussa asetuksessa
vaaditaan hévittdmistd jatteend eli noudat-
taen jitelainsddddnndssd sdddettyd suojan
tasoa. Myoskddn hyodyntimisen osalta ei
ole havaittavissa jitelainsddddnt6d, jossa sda-
dettdisiin elidinruhojen osalta selvisti kor-
keammasta suojan tasosta.

103. Eldinruhojen hévittimistd ja hyodynta-
mistd koskevien sdddosten samanarvoisuus
jatelainsdaddannon kanssa ei kuitenkaan mer-
kitse vield mitddn arvioitaessa, saavutetaanko
myds aineksen siirrossa riittavd suojan taso.
Tdmin vuoksi asetuksen N:o 1774/2002
mukaisen suojan tasoa on verrattava suojan
tasoon, joka saavutettaisiin sovellettaessa
jatteiden siirroista annettua asetusta lihaluu-
jauhon siirtdmiseen.

39 — Edella alaviitteessa 38 mainittu asia C-416/02, komissio v.
Espanja, tuomion 101 kohta ja asia C-121/03, komissio v.
Espanja, tuomion 71 kohta.
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a) Asetuksen N:o 1774/2002 mukainen
suojan taso lihalugjauhon siirtdmisen yhtey-
dessé

104. Asetukseen N:o 1774/2002 sisiltyy
sadnnoksié lihaluujauhon siirtimisestd. Ase-
tusta sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti eldimistd saatavien
sivutuotteiden kuljetukseen, jotta estetddn
ndistd tuotteista aiheutuvat riskit eldinten
terveydelle tai kansanterveydelle, sekd b
alakohdan mukaisesti tietyissad erityistapauk-
sissa eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen, liitteissd VII ja VIII
tarkoitettujen tuotteiden vientiin. Asetuksen
N:o 1774/2002 liitteessd VII oleva II luku
koskee Kisiteltyd eldinvalkuaista eli myos
lihaluujauhoa.

105. Kuljetuksia sddnnellddn erityisesti ase-
tuksen N:o 1774/2002 7 ja 9 artiklalla sekd
liitteelld II. Kuljettajilla on oltava mukanaan
kuljetusasiakirjat, ja jokainen kuljetus on
dokumentoitava. Lisiksi on olemassa joukko
teknisia sadnnoksia.

106. Tuotteiden lihettimistd muihin jisen-
valtioihin koskevassa asetuksen
N:o 1774/2002 8 artiklassa sdddetddn, ettd
lahettava valtio ilmoittaa vastaanottajaval-
tiolle luokkiin 1 ja 2 kuuluvien ainesten seka
niistd aineksista johdettujen tuotteiden siir-

I-1750

tdmisestd ja joka tapauksessa kisitellyn eldin-
valkuaisen siirtdmisesté. Siirrolle on saatava
vastaanottajavaltion lupa. Havaittavissa ei ole
sadadoksid, joissa sddnneltiisiin tahan liittyvid
kauttakuljetusta muiden jdsenvaltioiden lapi.
Siltd osin kuin asetuksessa N:o 1774/2002
kiytetddn Lkisitettd “kauttakuljetus”, silld
tarkoitetaan 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
méiritelmdn mukaan kuljetusta yhteison
kautta yhdestid kolmannesta maasta toiseen
kolmanteen maahan.

107. Kolmansiin maihin suuntautuvaa vien-
tid sddnnellddn ainoastaan tiettyjen tuottei-
den osalta. Asetuksen N:o 1774/2002
19 artikla koskee kisitellyn eldinvalkuaisen
ja sellaisten muiden kasiteltyjen tuotteiden
vientid, joita voidaan kayttdd rehuaineena.
Mainittuun artiklaan ei kuitenkaan sisélly
siirtoja koskevia erityisia sddnnoksid vaan
ainoastaan valmistettavan aineksen kisittele-
mistd koskevia vaatimuksia. Nidin ollen
vientiin liittyviin siirtoihin sovelletaan
lahinnd aineksen kuljettamista koskevia
sadnnoksia.

108. Asetuksen N:o 1774/2002 liitteessd VII
olevan IT luvun C kohdalla saannellddan muun
muassa kisitellyn eldinvalkuaisen eli myos
lihaluujauhon tuontia kolmansista maista.
Tuontilupa on myonnettiavd, mikili tietyt

edellytykset tayttyvat.
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b) Jitteiden siirroista annetun asetuksen
mukainen suojan taso lihaluujauhon siirtd-
misen yhteydessa

109. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
mukainen suojan taso lihaluujauhon siirtd-
misen yhteydessa riippuu siitd, onko sovel-
lettava yleisid sdantojd vai vihreddn jételuet-
teloon kuuluvien jétteiden siirtamistd koske-
vaa lievempii suojajarjestelmaa.

110. Jatteiden siirroista annetun asetuksen
1 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan
vain harvat asetuksen sddnnokset koskevat
liitteessd 1I eli vihredssi jateluettelossa mai-
nittujen jétteiden siirtoja, mikdli ndma on
tarkoitettu yksinomaan hyddynnettiviksi. *°
Naitd sddnnoksida ovat ldhinnd seuraavat:
kuljetuksen mukaan on liitettdvd asiakirja,
johon sisdllytettivit vihimmdistiedot on
maédritelty, madranpédssa sijaitseva kierritys-

40 - Lisdksi Bulgarian osalta 1 artiklan 4 kohdassa sdddetddn —
luettuna yhdessd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93
mukaisista tiettyihin OECD:n paétoksen C(92) 39 lopullinen
soveltumisalaan kuulumattomiin maihin suuntautuvien tiet-
tyjen jételajien siirtojen valvontamenettelyistd 12 péivina
heindkuuta 1999 tannetun komission asetuksen (EY)
N:o 1547/1999 (EYVL L 185, s. 1} liitteen D kanssa, sellaisena
kuin asetus on muutettuna neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1420/1999 ja komission asetuksen (EY) N:o 1547/1999
muuttamisesta tiettyjen Kameruniin, Paraguayhin ja Singapo-
reen suuntautuvien jitelajien siirtojen osalta 16 paivina
marraskuuta 2001 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:o 2243/2001 (EYVL L 303, s. 11} — etté vihredssa luettelossa
mainittujen jatteiden siirtoihin ei sovelleta valvontamenette-

Iyfa.

laitos on saanut asianmukaisen luvan ja
kuljetusyritykselldi on oltava lupa, jos se
kuljettaa jitettd ammattimaisesti.

111. Sikédli kuin tarkasteltavana olevasta
asiasta kdy ilmi, suunniteltu lihaluujauhon
polttaminen oli luokiteltava hyddyntami-
seksi, koska sen tavoitteena oli energian-
tuotanto ja koska lihaluujauholla oli tarkoi-
tus korvata muut polttoaineet. !

112. Tdmén vuoksi on tutkittava, kuuluuko
lihaluujauho vihreddn jiteluetteloon. Rans-
kan hallitus katsoo, ettd kyseessi on elin-
tarvike- ja rehuteollisuuden jiate kohdan GM
130 mukaisesti. Itdvallan viranomaiset ovat
sitd vastoin ilmoittaneet pitivéinsi lihaluu-
jauhoa jétteend, jota ei ole luokiteltu liittee-
seen I, III tai IV eli vihredin, keltaiseen tai
punaiseen jiteluetteloon kuuluvaksi. Tallaisia
jatteitd saa siirtdd vasta sitten, kun asiasta on
ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille ja

41 — Vrt. asia C-6/00, ASA, tuomio 27.2.2002 (Kok. 2002, s. [-1961,

69 kohta); asia C-228/00, komissio v. Saksa, tuomio 13.2.2003
(Kok. 2003, s. I-1439, 41 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja asia
C-458/00, komissio v. Luxemburg, tuomio 13.2.2003
(Kok. 2003, s. I-1553, 32 kohta ja sitd seuraavat kohdat).
Jos lihaluujauho olisi sen sijaan kuljetettu havitettaviksi, olisi
joka tapauksessa taytynyt soveltaa yleisia sadnnoksia. Tassa
tapauksessa olisi taytynyt ilmoittaa alkuperdisestd siirrosta
jitteiden siirroista annetun asetuksen 3 artiklan ja sitd
seuraavien artiklojen mukaisesti ja palauttamisesta 25 artiklan
mukaisesti.
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ndmid ovat antaneet nimenomaisen kirjalli-
sen luvan.

113. Itdvallan viranomaisten viitettd ei voida
pitdd vakuuttavana, silli kohdan GM 130
sanamuoto tosin on avoin, mutta syntyhisto-
riansa perusteella se kuitenkin kattaa myos
lihaluujauhon.

114. Kuvaus “elintarvike- ja rehuteollisuu-
den jitteet” on riittdvin laaja-alainen, jotta
sen voidaan katsoa siséltivin myo6s lihaluu-
jauhon. Poikkeusta, joka koskee ”sivutuot-
teita, jotka ovat ihmisten ja eldinten ravin-
nosta laadittujen kansainvilisten ja kansallis-
ten mddrdysten ja standardien mukaisia”,
voitaisiin periaatteessa soveltaa lihaluujau-
hoon, joka voitaisiin jattdd vihredn jateluet-
telon ulkopuolelle, miké kuitenkin edellyttia,
ettd kyseessd on sivutuote eikd jite.

115. Lihaluujauhon kuuluminen kuvauksen
piiriin kdy selvemmin ilmi, kun otetaan
huomioon kohdan GM 130 syntyhistoria.
Komissio lisisi sen paitokselld 94/721.*
Télla kohdalla korvattiin muun muassa erds

42 — Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteiséén ja Euroopan
yhteisostd tapahtuvien jatteiden siirtojen valvonnasta ja
tarkastamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 259/93 liitteiden II, III ja IV muuttamisesta 42 artiklan
3 kohdan mukaisesti 21 pdivind lokakuuta 1994 tehty
komission paitos 94/721/EY (EYVL L 288, s. 36).
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alkuperdinen kohta (GM 010), joka nimen-
omaisesti sisélsi lihaluujauhon, joka ei kel-
vannut ihmisravinnoksi mutta jota voitiin
kayttdd eldinten ruokinnassa tai muihin
tarkoituksiin. **

116. Paitoksella 94/721 pantiin tdytintéon
vihreddn, keltaiseen ja punaiseen jateluette-
loon tehdyt OECD:n neuvoston muutokset.
OECD:n neuvosto otti kiytto6n kohdan GM
130 korvatakseen kuusi yksittdistd kohtaa
yhdella yleiselld kohdalla, joka koskee elin-
tarvike- ja rehuteollisuuden jitteitd. **

117. Kohtaa GM 130 ei néin ollen tule pitia
edelld olevien kohtien rajoituksena vaan
yleislausekkeena, joka sisaltda aiemmat koh-
dat ja mahdollisesti menee jopa niitd pidem-
mille. Lihaluujauho on siis luokiteltava

43 - "Lihasta tai muista eldimenosista, kalasta, yriaisistd, nilviai-
sistd tai muista selkdrangattomista vesieldimista valmistetut
ihmisravinnoksi kelpaamattomat kuivatut, steriloidut ja sta-
biloidut jauhot, jauheet ja rakeet; eldinrasvan sulatusjatteet”.

44 — Décision du Conseil C(94)153/FINAL portant amendement &
la Décision sur le contrdle des mouvements transfrontiéres de
déchets destinés & des opérations de valorisation [C(92)39/
FINAL] en ce qui concerne la liste verte de déchets (adoptée
par le Conseil lors de sa 834¢me session, les 28 et 29 juillet
1994), http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/linkto/c(94)
153-final, johdanto-osan kolmas kappale: “remplacer les
rubriques GM 010 a GM 060 de la liste verte par une
rubrique générale concernant les déchets de l'industrie agro-
alimentaire” (GM 010 sisélsi lihaluyjauhon).
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vihredn jételuettelon elintarvike- ja rehuteol-
lisuuden jétteisiin kuuluvaksi.

118. Tatéd padtelmad ei kyseenalaista sekdin,
ettd lihaluujauhoa ei yhteison alueella saa
endd kayttad tuotantoeldinten ruokinnassa.
Vaikka aiemmassa kohdassa GM 010 nimen-
omaisesti mainittiinkin kaytté ruokinnassa,
siind sallittiin myos kdytté muihin tarkoituk-
siin. Tarkasteltavana olevassa asiassa kysee-
seen tulee varsinkin energiantuotanto.

119. Vihredn jateluettelon johdannon
mukaan jitteisiin on sovellettava keltaisen
tai punaisen luettelon tiukempia kriteereiti,
jos ne ovat siini madrin muiden aineiden
saastuttamia, ettd a) jatteisiin liittyva riski on
riittdvin suuri niiden sisallyttimiseksi keltai-
seen tai punaiseen luetteloon tai b) jitteen
talteen ottaminen ympdriston kannalta tur-
vallisella tavalla estyy. Tdmidn perusteella
Itdvallan hallitus pédttelee, ettid erikseen
maddritellyn riskiaineksen aiheuttama pilaan-
tuminen estdd lihaluujauhon luokittelemisen
vihredin jiteluetteloon kuuluvaksi.

120. Sen mielestd ympériston kannalta tur-
vallinen jitteen hyédyntdminen — polttami-
nen tarkoitukseen soveltuvassa voimalassa —

olisi kuitenkin edelleen mahdollista. Niin
ollen vaihtoehto b ei koske tarkasteltavana
olevaa asiaa.

121. Mahdollinen erikseen maédritellyn ris-
kiaineksen aiheuttama pilaantuminen voisi —
vaijhtoehdossa a tarkoitetulla tavalla — lisata
lihaluujauhoon liittyvad riskid ainoastaan
niin paljon, ettd se olisi siséllytettivd keltai-
seen tai punaiseen luetteloon.

122. Jdtteiden siirroista annetun asetuksen
johdanto-osan 14 kappaleessa viitataan sii-
hen, minkd tyyppinen riskin lisddntymisen
on oltava. Sen mukaan jitteiden luokittele-
minen vihreddn luetteloon kuuluviksi perus-
tuu siihen, ettd tillaisten jitteiden ei tavalli-
sesti pitdisi merkitd vaaraa ympiristélle, jos
ne hybédynnetddn sadntojen mukaisesti vas-
taanottajavaltiossa.

123. Tarkasteltavana olevassa asiassa erik-
seen madritellyn riskiaineksen aiheuttama
pilaantuminen saidntéjenmukaisen kiaytén
eli polttamisen yhteydessi ei suhteessa
pilaantumattomaan lihaluujauhoon johda
selvasti lisddntyneeseen riskiin. Ainoastaan
sddntojenvastainen kaytto, esimerkiksi kiytté
tuotantoeldinten ruokinnassa, voisi aiheuttaa
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ihmisten terveyteen kohdistuvia riskeja. Tal-
lainen vadrinkdyttdo ei jatteiden siirroista
annetun asetuksen johdanto-osan 14 perus-
telukappaleen mukaan ole kuitenkaan rat-
kaiseva seikka luokiteltaessa jitteitd luette-
loihin. Niin ollen erikseen mééritellyn ris-
kiaineksen aiheuttama pilaantuminen ei estd
lihaluujauhon sisdllyttimistd vihredan luette-
loon.

124. Mikaili jétteiden siirroista annettua ase-
tusta olisi sovellettava lihaluujauhon siirtd-
miseen, olisi siis sovellettava vihredin luette-
loon kuuluvia jétteitd koskevia sddannoksid
riippumatta siitd, onko lihaluujauho erikseen
mddritellyn riskiaineksen pilaamaa. Témén
vuoksi siirrosta ei tarvitsisi tehda ilmoitusta.

¢) Kahden suojasidddksen vertailua

125. Kun verrataan toisiinsa kahta suojaséa-
dostd, voidaan todeta, etti asetuksessa
N:o 1774/2002 siddetty ympéristonsuojelun
taso ei jad jilkeen vihredn jiteluettelon
sddnndsten tasosta vaan menee joiltakin osin
jopa pidemmdlle, esimerkiksi vastaanottaja-
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valtion lupaa edellyttivien, jdsenvaltioiden
vilisten jatteiden siirtojen tapauksessa.

126. Niin ollen asetus N:o 1774/2002 on
my6s hyddynnettaviksi tarkoitetun lihaluu-
jauhon siirtojen tapauksessa tunnustettava
jatedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan iii alakohdassa ja jitteiden siirroista
annetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa tarkoitetuksi muuksi lainsdddan-
noksi.

D Pidtelmd

127. Vaikka pédasiassa kyseessd oleva riidan-
alainen lihaluujauho olisi katsottava jatteeksi,
jitteiden siirroista annettua asetusta ei
6.6.2003 ollut midrd soveltaa hyodynnetti-
viksi tarkoitetun lihaluujauhon siirtimiseen
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan
nojalla luettuna yhdessa jitedirektiivin
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakoh-
dan kanssa, koska kyseinen toimenpide
kuului asetuksen N:o 1774/2002 soveltamis-
alaan.
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VI Ratkaisuehdotus

128. Ehdotan, etti yhteistjen tuomioistuin vastaa ennakkoratkaisukysymyksiin
seuraavasti:

Vaikka péadasiassa kyseessi oleva riidanalainen lihaluujauho olisi katsottava jétteeksi,
Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteis6on ja Euroopan yhteisdstd tapahtuvien
jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 paivdnd helmikuuta 1993
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 259/93 ei 6.6.2003 ollut maard soveltaa
hy6dynnettiviksi tarkoitetun lihaluujauhon siirtimiseen mainitun asetuksen
1 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla luettuna yhdesséd jitteistd 15 péivina
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan iii alakohdan kanssa, koska kyseinen toimenpide kuului muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden terveyssadnnoista 3
péivina lokakuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 soveltamisalaan.
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