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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2025'

Kawza C-499/23

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

L-Ungerija

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Moviment liberu tal-merkanzija — Politika kummercjali

komuni — Proc¢edura ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici — Restrizzjonijiet fuq

l-esportazzjoni — Prodotti tal-kostruzzjoni u materja prima ghall-industrija tal-kostruzzjoni —
Sigurta pubblika”

I. Dahla

1. Permezz ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat kontra 1-Ungerija,
il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi introduc¢a procedura
applikabbli ghall-esportazzjoni tal-materja prima u tal-materjali tal-kostruzzjoni, dan I-Istat
Membru naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht 1-Artikoli 35 u 36 TFUE, 1-Artikolu 2(1) TFUE,
mogqri flimkien mal-Artikolu 3(1)(e) TFUE, kif ukoll taht 1-Artikolu 5(1) u l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva (UE) 2015/15352.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2015/1535
2. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535 jipprovdi:

“l1. Soggetti ghall-Artikolu 7, Il-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront
lill-Kummissjoni kull abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan semplicement jittrasponi
t-test ta’ standard internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam
mal-istandard relevanti tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel

! Lingwa originali: il-Franciz.
* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi pro¢edura ghall-ghoti ta” informazzjoni fil-qasam
tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika (GU 2015, L 241, p. 1).
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dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku,
fejn dawk ir-ragunijiet ma jkunux diga gew maghmula cari fl-abbozz.

Fejn ikun xieraq, u ghajr jekk ma jkunux diga baghtuh b’komunikazzjoni minn qabel, I-Istati
Membri ghandhom simultanjament jikkomunikaw it-test tad-dispozizzjonijiet bazici legislattivi
jew regolatorji interessati prin¢ipalment u direttament lill-Kummissjoni, jekk it-taghrif ta’ dan
it-test ikun mehtieg biex jistma l-implikazzjonijiet tal-abozz ta’ regolament tekniku.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw l-abbozz tar-regolament tekniku mill-gdid
lill-Kummissjoni skont il-kondizzjonijiet fl-ewwel u fit-tieni subparagrafi ta’ dan il-paragrafu jekk
jaghmlu tibdil lill-abbozz li jkollu l-effett li jibdel b’mod sinifikanti 1-kamp ta’ applikazzjoni tieghu,
iqassru l-iskeda imfassla originarjament ghall-implimentazzjoni, izidu l-ispecifikazzjonijiet jew
il-htigijiet jew jaghmlu lil dawn tal-ahhar iktar stretti.

[...]

[I-Kummissjoni ghandha tinnotifika mill-ewwel lill-Istati Membri l-ohra bl-abbozz
tar-regolament tekniku u d-dokumenti kollha li jkunu ntbaghtulha; tista’ wkoll tirreferi dan
l-abbozz, ghal opinjoni, lill-Kumitat imsemmi fl-Artikolu 2 ta’ din id-Direttiva u, fejn xieraq,
lill-kumitat responsabbli mill-qasam involut inkwistjoni.

[...]"
3. L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom jipposponu l-adozzjoni ta’ abozz ta’ regolament tekniku ghal tliet
xhur mid-data ta’ meta l-Kummissjoni tircievi 1-komunikazzjoni li hemm referenza ghaliha
fl-Artikolu 5(1).

[...]
7. lIl-paragrafi 1 sa 5 m’ghandhomx japplikaw fil-kazijiet fejn:

a) ghal ragunijiet urgenti, mqajma minn cirkostanzi serji u imprevisti li ghandhom x’jagsmu
mal-protezzjoni tas-sahha pubblika jew is-sigurta, il-protezzjoni tal-annimali jew
il-prezervazzjoni tal-pjanti, u ghar-regoli dwar servizzi, u wkoll ghall-politika pubblika, b’'mod
partikolari l-protezzjoni tal-minuri, Stat Membru huwa obbligat li jhejji regolamenti teknici fi
spazju qasir hafna ta’ Zmien sabiex jippromulgahom u jdahhalhom fil-pront minghajr ma jkunu
possibbli konsultazzjonijiet; jew

b) ghal ragunijiet urgenti mqajjma minn ¢irkostanzi serji li ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni
tas-sigurta u l-integrita tas-sistema finanzjarja, specjalment il-protezzjoni tad-depozituri,
tal-investituri u ta’ persuni assigurati, Stat Membru huwa obbligat li jippromulga u li
jimplimenta fil-pront regoli dwar is-servizzi finanzjarji.

Fil-komunikazzjoni li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 5, l-Istat Membru ghandu jaghti
r-ragunijiet ghall-urgenza tal-mizuri mehuda. II-Kummissjoni ghandha taghti 1-veduti taghha
dwar il-komunikazzjoni malajr kemm jista jkun. Ghandha tiehu azzjoni xierqa fil-kazijiet fejn din
il-procedura ma tintuzax kif suppost. Il-Parlament Ewropew ghandu jinzamm mgharraf
mill-Kummissjoni.”
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2. Ir-Regolament (UE) 2015/479

4. L-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) 2015/4793 li jinsab fil-Kapitolu IV tieghu, intitolat
“Dispozizzjonijiet transitorji u finali”, huwa fformulat kif gej:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ohrajn tal-Unjoni, dan ir-Regolament ma ghandux jipprevjeni
l-adozzjoni jew l-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-esportazzjoni fuq il-bazi ta’ moralita pubblika, ordni pubbliku jew sigurta pubblika, jew
il-harsien tas-sahha u l-hajja tal-bnedmin, tal-annimali jew tal-pjanti; il-harsien ta’ tezori
nazzjonali li jkollhom valur artistiku, storiku jew arkeologiku, jew il-harsien ta’ propjeta
industrijali jew kummeré¢jali.”

B. Id-dritt Ungeriz

1. Id-Digriet Nru 402/2021

5. L-Artikolu 1 tal-a gazdasdg Gjrainditdsa érdekében meghozandd, az épitdipari ellatasbiztonsag
szempontjabol stratégiai jelentdségli nyersanyagok és termékek kivitelével kapcsolatos
regisztracios eljarasrol és egyéb intézkedésekrdl szolé 402/2021 (VII. 8.) kormdanyrendelet
(id-Digriet Governattiv Nru 402/2021 (VIL. 8.), dwar il-Proceduri ta’ Registrazzjoni u Mizuri
Ohra li Ghandhom Jittiehdu ghall-Irkupru Ekonomiku fir-Rigward tal-Esportazzjoni ta’ Materja
Prima u ta’ Prodotti ta’ Importanza Strategika ghas-Sigurta tal-Provvista fis-Settur
tal-Kostruzzjoni (iktar il quddiem id-“Digriet Nru 402/2021”), fil-verzjoni tieghu fis-sehh
fid-data ta’ skadenza tat-terminu ghat-twegiba ghall-opinjoni motivata (is-6 ta’ Gunju 2022),
jipprevedi:

“l. Il-materja prima u l-prodotti ta’ importanza strategika ghas-sigurta tal-provvista fis-settur

tal-kostruzzjoni msemmija fl-Anness 1 (iktar ’il quddiem, flimkien, il-‘materjali tal-kostruzzjoni’)

jistghu, bla hsara ghall-ec¢cezzjoni prevista fil-paragrafu 2

a) jinbieghu jew

b) jigu esportati mit-territorju tal-Ungerija lejn pajjiz barrani wara r-registrazzjoni (iktar ’il
quddiem il-komunikazzjoni’) lill-Ministru responsabbli ghall-ekonomija interna (iktar ’il

quddiem il-‘Ministru’) u konferma ta’ réevuta tal-komunikazzjoni.

2. Dan id-digriet ma ghandux japplika ghall-materjali tal-kostruzzjoni li jghaddu mit-territorju
tal-Ungerija fit-tranzitu.”

6. L-Artikolu 3 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“l1. Malli jir¢ievi l-komunikazzjoni, il-Ministru ghandu jivverifika jekk din tkunx konformi
mar-rekwiziti formali previsti fl-Artikolu 2.

[...]

3 Regolament (UE) 2015/479 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2015 dwar regoli komuni ghall-esportazzjoni (GU 2015,
L 83. p. 34).
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2. Jekk il-komunikazzjoni tkun konformi mar-rekwiziti formali previsti fl-Artikolu 2, il-Ministru
ghandu jibghat il-komunikazzjonijiet, flimkien mal-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1(b),
jekk ikun il-kaz, lill-Kummissarju tal-Gvern inkarigat mill-koordinazzjoni tal-mizuri fil-qasam
tal-ekonomija tal-kostruzzjoni (iktar ’il quddiem il-‘Kummissarju tal-Gvern’), li ghandu jezamina,
fkonsultazzjoni mal-ministri kkoncernati, jekk il-bejgh jew l-esportazzjoni tal-materjali
tal-kostruzzjoni barra mill-pajjiz jostakolawx b’'mod sinjifikattiv jew jirrendux impossibbli
l-kostruzzjoni, l-operat, il-manutenzjoni jew l-izvilupp ta’ infrastrutturi kritici, u b’hekk
jipperikolaw is-servizzi pubbli¢i jew jipprezentaw riskju ghas-sigurta tal-provvista fis-settur
tal-kostruzzjoni.

3. Fterminu ta’ 7 ijiem ta’ xoghol li jibdew jiddekorru mit-trazmissjoni tal-komunikazzjoni,
il-Kummissarju tal-Gvern ghandu jinforma bil-miktub lill-Ministru bl-ezistenza tac-cirkustanzi
msemmija fil-paragrafu 2, bil-pozizzjoni tieghu dwar i¢-¢irkustanzi msemmija fil-paragrafu 2 u,
jekk l-imsemmija cirkustanzi jkunu jezistu, huwa ghandu jinforma wkoll lill-Ministru inkarigat
mis-sorveljanza tal-beni tal-Istat bil-proposta tieghu dwar l-ezercizzju tad-dritt ta’ prelazzjoni u
ta’ xiri; il-Ministru ghandu jezercita d-dritt ta’ prelazzjoni u ta’ xiri tal-Istat Ungeriz skont
il-modalitajiet previsti fl-Artikolu 5.

4. Mhux iktar tard minn 10 ijiem ta’ xoghol wara li jir¢ievi I-komunikazzjoni, il-Ministru:

a) ghandu jikkonferma bil-miktub li jkun irc¢ieva 1-komunikazzjoni jekk il-Ministru inkarigat
mis-sorveljanza tal-beni tal-Istat ma jezercitax id-dritt ta’ prelazzjoni u ta’ xiri tal-Istat Ungeriz;

b) jekk il-Ministru inkarigat mis-sorveljanza tal-beni tal-Istat jezercita d-dritt ta’ prelazzjoni u ta’
xiri tal-Istat Ungeriz, il-Ministru ghandu jinforma lill-komunikant li 1-Istat Ungeriz qgieghed
jezercita d-dritt ta’ prelazzjoni jew ta’ xiri tal-materjali tal-kostruzzjoni specifikati
fil-komunikazzjoni u ghandu jtemm il-procedura relatata mal-komunikazzjoni; jew

c) ghandu jikkonferma bil-miktub li jkun ir¢ieva I-komunikazzjoni.
4a. Il-komunikazzjoni u l-konferma ta’ rcevuta ghandhom jakkumpanjaw il-kunsinna u

ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-operatur tat-trasport jew tal-organizzatur
mill-komunikant.

[...]"

7. Skont I-Artikolu 6/A tal-imsemmi digriet:

“Jekk il-komunikant ma jkunx osserva l-obbligu ta’ komunikazzjoni previst minn dan id-digriet
jew ma jkollux il-konferma ta’ rc¢evuta, il-pulizija u l-awtorita tat-taxxa u doganali tal-Istat
ghandhom jimponulu multa amministrattiva li tkun tista’ tammonta sa erbghin fil-mija tal-valur
minghajr VAT tal-materjal tal-kostruzzjoni mhux ikkomunikat jew li ma jkollux konferma ta’
r¢evuta.”

8. L-Artikolu 9 tal-istess digriet huwa fformulat kif gej:

“l1. Dan id-digriet — bla hsara ghall-e¢c¢ezzjoni prevista fil-paragrafu 2 — ghandu jidhol fis-sehh
fil-jum ta’ wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu.
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2. L-Artikolu 10 ghandu jidhol fis-sehh fil-hmistax-il jum ta’ wara l-pubblikazzjoni ta’ dan
id-digriet.”

9. L-Artikolu 11 tad-Digriet Nru 402/2021 jipprevedi:

“L-obbligu ta’ komunikazzjoni msemmi fl-Artikolu 2 ghandu japplika ghall-esportazzjonijiet
sussegwenti ghall-hames jum ta’ xoghol wara d-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet.”

10. L-Artikolu 12 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“L-abbozz ta’ dan id-digriet kien is-suggett ta’ komunikazzjoni minn qabel konformement
mal-Artikoli 5 sa 7 tad-Direttiva [2015/1535] [...]”.

2. Id-Decizjoni Governattiva Nru 1459/2021

11. Il-punt 2 tal-az épitésgazdasagi intézkedések osszehangolasaért felel6s kormanybiztos
kinevezésér6l és feladatairdl szolé 1459/2021. (VII. 14.) kormdanyhatdrozat (id-Decizjoni
Governattiva Nru 1459/2021 (VII. 14.) dwar il-hatra u l-funzjonijiet tal-Kummissarju tal-Gvern
inkarigat mill-koordinazzjoni tal-mizuri fil-qasam tal-ekonomija tal-kostruzzjoni (iktar ’il
quddiem id-“Decizjoni Governattiva Nru 1459/2021”), jipprevedi:

“IlI-Kummissarju tal-Gvern:

a) ghandu jkun responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-mizuri fil-qasam tal-ekonomija
tal-kostruzzjoni mehuda mill-gvern fil-kuntest tal-irkupru tal-ekonomija, u b’mod partikolari:

aa) huwa ghandu jistabbilixxi l-pro¢edura ta’ komunikazzjoni marbuta mal-esportazzjonijiet ta’
materjali tal-kostruzzjoni u jimplimenta l-mizuri necessarji ghall-ezercizzju tad-dritt ta’
prelazzjoni u tad-dritt ta’ xiri tal-Istat;

ab) huwa ghandu jimplimenta l-mizura relatata mal-komunikazzjoni marbuta mat-trasport ta’
materjali tal-kostruzzjoni;

[...]”
II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A. Il-procedura prekontenzjuza

12. Fit-30 ta’ Gunju 2021, fil-kuntest tal-procedura ta’ komunikazzjoni prevista
mid-Direttiva 2015/1535, l-awtoritajiet Ungerizi kkomunikaw lill-Kummissjoni abbozz ta’ Digriet
Governattiv dwar Mizuri li Ghandhom Jittiehdu ghall-Irkupru Ekonomiku fir-Rigward
tal-Esportazzjoni ta’ Materja Prima u ta’ Prodotti ta’ Importanza Strategika ghas-Sigurta
tal-Provvista fis-Settur tal-Kostruzzjoni (iktar ’il quddiem l-“abbozz ikkomunikat”). Fit-8 ta’
Lulju 2021, il-Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali minghand l-awtoritajiet Ungerizi
sabiex hija tkun tista’ tevalwa l-abbozz ikkomunikat fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt tal-Unjoni.

ECLI:EU:C:2025:61 5



KONKLUZJONIJIET SZPUNAR — KAWZA C-499/23
IL-KUMMISSJONI VS L-UNGERIJA (MATERJALI TAL-KOSTRUZZJONI GHALL-INFRASTRUTTURA KRITIKA)

13. Fl-istess jum, id-Digriet Nru 402/2021 gie ppubblikat fil-Magyar Kézlony. Il-formulazzjoni
tieghu ma kinitx identika ghal dik tal-abbozz ikkomunikat. Fis-16 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni
talbet minghand l-awtoritajiet Ungerizi informazzjoni dwar il-pubblikazzjoni ta’ dan id-digriet.
Fit-22 ta’ Lulju 2021, dawn l-awtoritajiet informaw lill-Kummissjoni li d-Digriet Nru 402/2021
kien differenti mill-abbozz ikkomunikat fir-rigward tal-portata u tal-kontenut tieghu.

14. Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Ungerizi li
kemm in-nuqqas ta’ komunikazzjoni kif ukoll il-ksur tal-obbligu ta’ posponiment tal-adozzjoni,
konformement mal-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2015/1535, kienu jikkostitwixxu difett
procedurali sostanzjali li jirrendi inapplikabbli d-dispozizzjonijiet tar-regolamenti teknié¢i.

15. Permezz ta’ twegiba tat-2 ta’ Settembru 2021, l-awtoritajiet Ungerizi ggustifikaw
il-promulgazzjoni minghajr komunikazzjoni minn qabel tad-Digriet Nru 402/2021 permezz ta’
sitwazzjoni ta’ urgenza u spjegaw li s-sitwazzjoni tal-pandemija u n-nuqqas madwar id-dinja
kollha ta’ materja prima kienu affettwaw serjament ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fl-Ungerija.
Huma enfasizzaw li dan id-digriet kien intiz sabiex jizgura li l-hazniet ta’ materjali u ta’ prodotti
essenzjali ghas-sigurta tal-provvista fis-settur tal-kostruzzjoni jkunu disponibbli fl-Ungerija u li
I-htigijiet interni jkunu jistghu jigu ssodisfatti sabiex tigi ggarantita s-sigurta tal-infrastrutturi
kritici.

16. Fit-23 ta’ Settembru 2021, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija. Hija
Imentat li dan l-Istat Membru kien naqas, billi adotta d-Digriet Nru 402/2021 u l-emendi
sussegwenti tieghu kif ukoll id-Decizjoni Governattiva Nru 1459/2021, milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht I-Artikoli 35 u 36 TFUE, I-Artikolu 2(1) TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 3(1)(e) TFUE, kif ukoll taht I-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2015/1535.

17. Fit-twegiba taghha ghal din l-intimazzjoni, permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Novembru 2021,
1-Ungerija kkontestat dawn l-ilmenti.

18. Billi ma kinitx konvinta mill-argumenti mressqa mill-Gvern Ungeriz, il-Kummissjoni baghtet,
fis-6 ta’ April 2022, opinjoni motivata lil dan I-Istat Membru, li fiha tenniet l-ilmenti kkoncernati.

19. Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Gunju 2022, I-Ungerija wiegbet ghall-opinjoni motivata, billi allegat
li n-nuqqasijiet li giet ikkritikata ghalihom ma kinux fondati.

B. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
20. Peress li I-Kummissjoni qgieset li t-twegiba tal-Ungerija tat-13 ta’ Gunju 2022 ma kinitx
sufficjenti, hija ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors, li gie pprezentat fir-Registru tal-Qorti

tal-Gustizzja fl-4 ta” Awwissu 2023.

21. L-Ungerija u l-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet orali waqt is-seduta li nzammet
fis-6 ta’ Novembru 2024.
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IV. Analizi

22. Peress li l-legizlazzjoni Ungeriza li tintroduci procedura applikabbli ghall-esportazzjoni
tal-materja prima u tal-materjali tal-kostruzzjoni tista’ taffettwa kemm l-esportazzjonijiet bejn
Stati Membri kif ukoll l-esportazzjonijiet lejn pajjizi terzi, din il-kawza tikkon¢erna kemm
il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-suq intern kif ukoll dik fil-qasam tal-politika kummercjali
komuni.

A. Il-ksur tal-Artikoli 35 u 36 TFUE (1-ewwel ilment)

1. L-argumenti tal-partijiet

23. Skont il-Kummissjoni, id-Digriet Nru 402/2021 jikkostitwixxi mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fis-sens tal-Artikolu 35 TFUE, minkejja l-argumenti
mressqa mill-Gvern Ungeriz li (i) il-procedura ta’ registrazzjoni tlestiet fterminu massimu ta’
jumejn ta’ xoghol; (ii) 1-Istat Ungeriz ma jezercitax id-dritt tieghu ta’ prelazzjoni jew ta’ xiri, u (iii)
l-awtoritajiet kompetenti ma japplikawx is-sanzjonijiet previsti fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligu ta’” komunikazzjoni. Din l-istituzzjoni tenfasizza li d-Digriet Nru 402/2021
jistabbilixxi, de jure, differenza fit-trattament bejn il-kummer¢ intern u l-kummer¢ ta’
esportazzjoni tal-Ungerija u li mizura nazzjonali ma tevitax il-projbizzjoni prevista fl-Artikoli 34
u 35 TFUE minhabba s-semplici fatt li l-ostakolu mahluq minn dan l-Istat Membru huwa
dghajjef. Hija tafferma, barra minn hekk, li mizura tista’ titqies bhala mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva anki jekk ikollha importanza ekonomika relattivament
zghira jew jekk tkun taffettwa biss l-importazzjonijiet/l-esportazzjonijiet jew lill-operaturi
ekonomic¢i b’'mod limitat.

24. F'dak 1i jirrigwarda gustifikazzjoni possibbli tad-Digriet Nru 402/2021 skont
l-Artikolu 36 TFUE, il-Kummissjoni tenfasizza li peress li 1-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u ta’
“sigurta” ghandhom jigu interpretati b’'mod strett, dawn jistghu jigu invokati biss fil-kaz ta’
theddida reali u suffi¢cjentement gravi, li tkun taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta. Din
l-istituzzjoni tfakkar li tali raguni ghandha tkun marbuta ma’ ¢irkustanzi oggettivi, li jkunu
jissodisfaw ir-rekwiziti tas-sigurta pubblika, u ma hijiex applikabbli b’'mod generali.

25. II-Kummissjoni tfakkar li mizura restrittiva tista’ tigi kkunsidrata bhala adegwata sabiex
tiggarantixxi 1-kisba tal-ghan imfittex biss jekk din verament tkun tirrifletti l-intenzjoni li dan
jinkiseb b’'mod koerenti u sistematiku. Din l-istituzzjoni tosserva, fir-rigward tal-kamp ta’
applikazzjoni tad-Digriet Nru 402/2021, li -mizura inkwistjoni f'dan il-kaz madankollu la hija
limitata ghall-materjali tal-kostruzzjoni li fir-rigward taghhom gie identifikat riskju ta’ provvista
(riskju ta’ nuqqas) u lanqas ghall-materjali li huma effettivament necessarji ghal kull infrastruttura
kritika.

26. Skont il-Kummissjoni, il-Gvern Ungeriz ma pprovax li d-Digriet Nru 402/2021 huwa adegwat
sabiex jiggarantixxi l-kisba tal-ghan ta’ interess generali allegat.

27. II-Kummissjoni tfakkar li I-principju ta’ proporzjonalita jezigi li I-mezzi maghzula mill-Istati

Membri jkunu limitati ghal dak li huwa jkun effettivament xieraq u necessarju sabiex jinkiseb
l-ghan legittimu segwit u li, konformement ma’ dan il-principju, sistema ta’ kontroll ex ante,
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iggustifikata u xierqa, ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u maghrufa
minn qabel mill-imprizi kkoncernati, b’'mod li jigi limitat 1-ezerc¢izzju tas-setgha ta’ evalwazzjoni
tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex din ma tkunx tista’ tintuza b’'mod arbitrarju.

28. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, 1-argumenti tal-Gvern Ungeriz ma jipprovdux
elementi li jippermettu li jigi stabbilit li 1-mizuri imposti mid-Digriet Nru 402/2021 huma
proporzjonati u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex.

29. II-Gvern Ungeriz isostni li d-Digriet Nru 402/2021 ma jikkostitwixxix mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva u ghalhekk ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 35 TFUE. L-ghan ta’ dan id-digriet huwa li jippermetti
lill-awtoritajiet Ungerizi, billi jimponu obbligu ta’ komunikazzjoni, jikkontrollaw b’'mod effettiv
il-hazniet ta’ prodotti ta’ importanza strategika ghall-infrastruttura kritika u li jigbru
informazzjoni dwar l-istat tal-hazniet u tal-kunsinni. Permezz ta’ tali komunikazzjoni, dawn
l-awtoritajiet ikollhom stampa kompleta, fhin reali, tal-evoluzzjoni tal-hazniet tal-prodotti
tal-kostruzzjoni ta’ importanza strategika u, ghaldagstant, ikunu jistghu jiehdu I-mizuri necessarji
sabiex jevitaw sitwazzjoni kritika.

30. II-Gvern Ungeriz iqis li l-effettivita tad-dispozizzjonijiet previsti mid-Digriet Nru 402/2021
hija murija mill-fatt li, sa mid-dhul fis-sehh taghhom, qatt ma kien hemm sitwazzjoni li fiha,
minhabba nuqqas ta’ materja prima jew ta’ prodott kopert minn dan id-digriet, l-awtoritajiet
Ungerizi kellhom jezercitaw id-dritt taghhom ta’ prelazzjoni jew ta’ xiri. Filwaqt li jenfasizza li
dawn id-dispozizzjonijiet ma jimponux obbligu ta’ dritt sostantiv fuq l-operaturi, dan il-gvern
jirrileva li I-procedura ta’ registrazzjoni titwettaq dejjem f'terminu massimu ta’ jumejn ta’ xoghol
u li s-sanzjonijiet previsti fil-kaz ta’ nuqqas ta’ komunikazzjoni ma humiex applikati
mill-awtoritajiet kompetenti.

31. Skont il-Gvern Ungeriz, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li hija prevista
ec¢ezzjoni ghall-projbizzjoni tal-Artikolu 35 TFUE ghar-restrizzjonijiet li l-effetti taghhom
jitgiesu bhala wisq aleatorji jew wisq indiretti sabiex dawn jkunu jistghu jitqiesu bhala
restrizzjoni, fis-sens tal-Artikolu 35 TFUE.

32. Fir-rigward tal-effetti reali tad-dispozizzjonijiet previsti mid-Digriet Nru 402/2021, il-Gvern
Ungeriz jirrileva li l-ezami tad-data tal-Kézponti Statisztikai Hivatal (I-Uffic¢ju Centrali
tal-Istatistika, I-Ungerija) ma jippermettix li jigi konkluz li kien hemm tnaqqis generali tad-dhul
mill-bejgh mill-esportazzjoni ghall-firxa ta’” prodotti kkon¢ernata.

33. Barra minn hekk, il-Gvern Ungeriz iqis li d-Digriet Nru 402/2021 huwa intiz sabiex 1-Ungerija
tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2008/114/KE* u li fi kwalunkwe kaz dan huwa ggustifikat minn
ragunijiet ta’ sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE. Huwa jzid li dan id-digriet
jikkontribwixxi ghall-irkupru tal-ekonomija billi jindirizza t-tnaqqis fil-produzzjoni tal-materjali
tal-kostruzzjoni, in-nuqqasijiet ta’ provvista u z-zidiet fil-prezzijiet dovuti ghall-epidemija
tal-coronavirus, u l-protezzjoni tal-interessi socjali bhall-kostruzzjoni kif ukoll it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ akkomodazzjoni, il-provvista ta’ akkomodazzjoni u l-possibbilta
ghaz-zghazagh li jibdew familja.

* Direttiva tal-Kunsill tat-8 ta” Dicembru 2008 dwar l-identifikazzjoni u l-indikazzjoni ta’ l-Infrastruttura Kritika Ewropea u l-valutazzjoni
tal-htiega ghat-titjib tal-harsien taghhom (GU 2008, L 345, p. 75).
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2. Analizi

a) Mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni
skont l-Artikolu 35 TFUE

34. Skont l-Artikolu 35 TFUE, ir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni, kif ukoll
il-mizuri kollha li ghandhom effett ekwivalenti, huma pprojbiti bejn 1-Istati Membri.

35. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 35 TFUE hija kwazi identika ghal dik tal-Artikolu 34 TFUE.
L-ghan imfittex minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huwa l-istess, jigifieri li jigi zgurat
il-moviment liberu tal-merkanzija f'suq intern, jigifieri zona minghajr fruntieri interni®.

36. Madankolluy, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 35 TFUE huwa iktar ristrett minn dak
tal-Artikolu 34 TFUE, minhabba d-differenza fil-logika tas-sistemi ta’ importazzjoni u ta’
esportazzjoni. F'dak li jirrigwarda l-importazzjonijiet, kwazi kull regola nazzjonali li tikkon¢erna
l-merkanzija hija, tal-inqas, potenzjalment kapaci li tostakola 1-kummerc¢ fis-suq intern, peress li
l-fatt li importatur ghandu, bhala princ¢ipju, jikkonforma ruhu mhux biss mal-legizlazzjoni
tal-Istat ta’ origini izda wkoll ma’ dik tal-Istat ta’ destinazzjoni. Fi kliem iehor, l-ostakolu huwa
dovut ghall-koezistenza ta’ zewg sistemi legizlattivi differenti.

37. Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-esportazzjonijiet, tapplika sistema legizlattiva wahda, jigifieri
dik tal-Istat ta’ origini. F’'tali sitwazzjoni, ikun ec¢¢essiv li jitqies li kull regola nazzjonali dwar
il-produzzjoni, il-kummercjalizzazzjoni jew il-bejgh ta’ merkanzija jista’ jkollha effett fuq
l-esportazzjonijiet. Din hija r-raguni ghaliex restrizzjoni fuq l-esportazzjoni li tkun taqa’ taht
il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 35 TFUE tkun tista’ tirrizulta minn regoli generali biss jekk
dawn X’aktarx ikollhom effetti mhux biss fuq il-produzzjoni u d-distribuzzjoni b’mod generali,
izda wkoll precizament fuq l-esportazzjoni®. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tuza formoli
iktar ristretti meta jkollha tiddetermina jekk mizura tkunx tikkostitwixxi mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni’.

38. Kuntrarjament ghal dak li donnha timplika 1-Kummissjoni® u ghall-gurisprudenza dwar
I-Artikolu 34 TFUE,” il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ddefinixxiet il-“mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva”, skont 1-Artikolu 35 TFUE. Madankollu, anki
fl-assenza ta’ definizzjoni astratta, skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja
kklassifikat bhala “mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva”, fis-sens
ta’ dan l-artikolu, il-mizuri nazzjonali applikabbli ghall-operaturi kollha li joperaw fit-territorju
nazzjonali li fil-fatt jaffettwaw iktar il-hrug tal-prodotti mis-suq tal-Istat Membru ta’
esportazzjoni milli l-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti fis-suq nazzjonali ta’ dan 1-Istat Membru *°.

5 Aral-Artikolu 26(2) TFUE.

¢ Ara wkoll, fdan is-sens, Milller-Graff, P.-Chr., fvon der Groeben, H., Schwarze, J., Hatje, A. (ed.), “Art. 35 AEUV” Europdisches
Unionsrecht (Kommentar), Band 1, Edizzjoni 7, Nomos, Baden-Baden, 2015, punt 17.

7 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza BONVER WIN (C-311/19, EU:C:2020:640, punt 50).
8 Ara l-punt 32 tar-rikors tal-Kummissjoni.

° Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, punt 5). Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 34 TFUE
jirrigwarda “kwalunkwe mizura nazzjonali li tista’ xxekkel direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ fi
hdan 1-Unjoni” (ara s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2024, BP France (C-624/22, EU:C:2024:640, punt 61)).

10 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Hidroelectrica (C-648/18, EU:C:2020:723, punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata).
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39. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikoli 34 u 35 TFUE jipprekludu
l-applikazzjoni, fir-relazzjonijiet fi hdan 1-Unjoni, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tkun izzomm
ir-rekwizit, anki jekk purament formali, ta’ licenzji ta’ importazzjoni jew ta’ esportazzjoni jew
kwalunkwe process iehor simili’ u li l-impozizzjoni ta’ kwalunkwe formalita specjali fuq
l-esportazzjoni, bid-dewmien li din tkun twassal ghalih u bl-effett disswaziv li din tkun tinvolvi
fir-rigward tal-esportaturi, tikkostitwixxi ostakolu ghall-kummerc ™.

40. F’'dan il-kuntest gurisprudenzjali, huwa impossibbli li ma jigix irrikonoxxut li l-mizuri
inkwistjoni jikkostitwixxu mizuri li ghandhom effett ekwivalenti.

b) Gustifikazzjoni skont I-Artikolu 36 TFUE

41. Restrizzjoni li tkun taqa’ taht I-Artikolu 35 TFUE tista’ tigi ggustifikata biss bil-kundizzjoni,
fl-ewwel lok, li din tkun iddettata minn wahda mill-kunsiderazzjonijiet generali mhux ekonomici
stabbiliti fl-Artikolu 36 TFUE jew minn wahda mir-ragunijiet prevalenti ta’ interess generali®, kif
zviluppati, b’mod sucéessiv, mill-Qorti tal-Gustizzja permezz tal-gurisprudenza taghha u, fit-tieni
lok, li din tkun tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, fatt li jimplika li din ir-restrizzjoni tkun
adegwata sabiex tiggarantixxi, b'mod koerenti u sistematiku, il-kisba tal-ghan imfittex u li ma
tmurx lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex dan jintlahagq.

1) Fugq l-identifikazzjoni ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali

42. Ir-ragunijiet invokati bhala gustifikazzjoni mill-Ungerija jirrigwardaw is-sigurta pubblika,
imsemmija fl-Artikolu 36 TFUE.

43. Sa fejn 1-Ungerija tinvoka d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/114, ghandu jigi kkonstatat li
din id-direttiva hija irrilevanti f'dan il-kaz. Minn naha, l-imsemmija direttiva tirrigwarda s-setturi
tal-energija u tat-trasport'. Issa, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Digriet Nru 402/2021 huwa
kunsiderevolment usa’, peress li jkopri mhux biss il-manutenzjoni tal-infrastruttura kritika, izda
wkoll il-kostruzzjoni, l-operat, il-manutenzjoni u l-izvilupp ta’ infrastrutturi kritici. Ghaldagstant,
dan id-digriet ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/114.

44. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2008/114 semplicement
tistabbilixxi procedura ta’ identifikazzjoni u ta’ indikazzjoni tal-infrastruttura kritika tal-Unjoni*.

45. L-unika haga li tista’ tittiehed mid-Direttiva 2008/114 hija l-ovvju: il-legizlatur tal-Unjoni'®
jqis li l-infrastruttura kritika hija ta’ importanza sinjifikattiva fi hdan l-Unjoni. Din ma ghandhiex
tkun sorpriza.

' Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1971, International Fruit Company ez (51/71 sa 54/71, EU:C:1971:128, punt 9).
12 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 1977, Il-Kummissjoni vs Franza (68/76, EU:C:1977:48, punt 16).

¥ Imsejha wkoll “ragunijiet imperattivi ta’ interess generali” (ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Gysbrechts u Santurel Inter
(C-205/07, EU:C:2008:730, punt 45)); “rekwiziti imperattivi ta’ interess generali” (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020,
Hidroelectrica (C-648/18, EU:C:2020:723, punt 34)) jew anki “ghan ta’ interess generali” (ara s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2016, New
Valmar (C-15/15, EU:C:2016:464, punt 48)).

4 Aral-premessi 5 u 9 tad-Direttiva 2008/114.

15 Kif ukoll appro¢¢ komuni sabiex tigi evalwata 1-htiega ghat-titjib tal-protezzjoni taghha, sabiex jinghata kontribut ghall-protezzjoni
tal-individwi.
16 Barra minn hekk, huwa bbaza ruhu fuq 1-Artikolu 352 TFUE, prezumibbilment fin-nuqqas ta’ bazi legali ohra.
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46. Skont gurisprudenza stabbilita, I-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika jistghu jigu invokati biss
fil-kaz ta’ theddida reali u suffi¢jentement serja, li tkun taffettwa interess fundamentali
tas-soc¢jeta’. Fir-rigward specifikament ta’ ghan marbut mas-sigurta tal-provvista, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li tali ghan jista’ jigi invokat biss fil-kaz ta’ theddida reali u
sufficjentement serja, li tkun taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta’®. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li 1-ghan li tigi zgurata s-sigurtd tal-provvista favur is-settur
tal-kostruzzjoni, b’'mod partikolari fil-livell lokali, fir-rigward ta’ ¢erti materji primi bazici, jigifieri
z-zrar, ir-ramel u t-tafal, li jirrizultaw minn attivita ta’ estrazzjoni minerarja, jaqa’, bhall-ghan
marbut mas-sigurta tal-provvista tas-setturi taz-zejt, tat-telekomunikazzjonijiet u tal-energija,
taht “interess fundamentali tas-soc¢jeta” .

47. Konsegwentement, nipproponi li tigi eskluza s-sigurta tal-provvista tal-infrastrutturi kritici
bhala raguni imperattiva ta’ interess generali relatata mas-sigurta pubblika.

48. Ghall-kuntrarju, bhala prin¢ipju, nithem l-argument tal-Ungerija li d-Digriet Nru 402/2021
isegwi interessi socjali bhall-kostruzzjoni ta’ akkomodazzjoni®*. Madankollu, inqis 1li 1-Ungerija
ma pprovdietx bizzejjed evidenza sabiex tistabbilixxi tali konstatazzjoni. Invokata b’'mod astratt,
nibza’ li r-rabta bejn ir-restrizzjoni u l-gustifikazzjoni kif imressqa hija wisq dghajfa.

2) Fugq in-natura xierqa

49. L-analizi li gejja qieghda ssir fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li tezisti raguni
imperattiva ta’ interess generali li tiggustifika 1-ostakolu inkwistjoni.

50. Ghandu jigi mistoqsi jekk id-Digriet Nru 402/2021 huwiex adegwat? sabiex jintlahaq l-ghan li
tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-infrastrutturi kriti¢i fis-settur tal-kostruzzjoni.
Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, legizlazzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex tigi
zgurata l-kisba tal-ghan imfittex biss jekk fil-verita din tkun tissodisfa x-xewqa li dan jintlahaq
b’mod konsistenti u sistematiku *.

51. Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, inqis li d-Digriet Nru 402/2021 ma huwiex adegwat sabiex
jiggarantixxi l-kisba tal-ghan imfittex.

52. Fl-ewwel lok, id-Digriet Nru 402/2021 jillimita ruhu ghall-esportazzjonijiet. Ghall-kuntrarju,
fir-rigward tat-tranzazzjonijiet fis-suq nazzjonali ma huwa impost l-ebda obbligu ta’
komunikazzjoni fuq l-operaturi. Ma hemm previst l-ebda dritt ta’ prelazzjoni jew ta’ xiri
ghall-awtoritajiet nazzjonali. Ghaldagstant hemm nuqqas ta’ konsistenza fis-sistema stabbilita
minn dan id-digriet.

7 Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2000, Eglise de scientologie (C-54/99, EU:C:2000:124, punt 17).

18 Ara s-sentenza recenti tat-13 ta’ Lulju 2023, Xella Magyarorszag (C-106/22, EU:C:2023:568, punti 66 u 67 u l-gurisprudenza ¢citata).

19 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2023, Xella Magyarorszag (C-106/22, EU:C:2023:568, punti 66, 67 u 69 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

% Ghall-kuntrarju, nipproponi li jigu michuda mill-ewwel ir-ragunijiet ekonomi¢i mressqa mill-Ungerija bhall-idea tal-irkupru
tal-ekonomija nazzjonali.

2 Fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kultant tuza t-terminu “adatt”. Ara, perezempiju, is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2014,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-296/12, EU:C:2014:24, punt 33). Xorta wahda ser nuza l-kliem “adegwat” u “xieraq” fdawn
il-konkluzjonijiet.

2 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2024, Centro di Assistenza Doganale Mellano (C-503/23, EU:C:2024:933, punt 84 u l-gurisprudenza
ccitata).
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53. Fit-tieni lok, id-Digriet Nru 402/2021 ma jistabbilixxix i¢-¢irkustanzi li fihom id-dritt ta’
prelazzjoni li ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali jista’ jigi ezercitat. Fil-fatt, dan id-digriet
semplicement jipprovdi li, wara l-komunikazzjoni tal-esportazzjonijiet tal-materjali
tal-kostruzzjoni, l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom ghaxart ijiem ta’ xoghol sabiex jiehdu
decizjoni dwar l-ezercizzju tad-dritt ta’ prelazzjoni u ta’ xiri relatat mal-materjali tal-kostruzzjoni
kkomunikati. Ghalhekk, kif tenfasizza l-Kummissjoni, in-natura xierqa tal-mizuri previsti
mill-imsemmi digriet tkun tiddependi, fil-fatt, fuq l-evoluzzjoni futura tac-cirkustanzi fattwali
tal-implimentazzjoni tieghu u fuq il-karatteristici proprji ta’ din l-implimentazzjoni.

54. 1I-Gvern Ungeriz ghalhekk ma stabbilixxiex li d-Digriet Nru 402/2021 huwa adegwat sabiex
jiggarantixxi l-kisba tal-ghan ta’ interess pubbliku invokat.

3) Fuq in-natura necessarja

55. Fir-rigward tan-natura necessarja tad-Digriet Nru 402/2021 sabiex jinkiseb 1-ghan
inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li huma possibbli mizuri inqas restrittivi, bhall-gbir ta’
informazzjoni bbazat fuq sempli¢ci obbligu ta’ komunikazzjoni ta’ data relatata
mat-tranzazzjonijiet li jkunu jirrigwardaw il-materjali tal-kostruzzjoni, akkumpanjat,
ghall-kazijiet ta’ nuqqas possibbli, minn mizuri ddefiniti b’'mod iktar car.

B. Il-ksur tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 3(1)(e) TFUE (it-tieni Iment)

1. L-argumenti tal-artijiet

56. II-Kummissjoni tqis li r-restrizzjoni prevista mid-Digriet Nru 402/2021 tapplika wkoll
ghall-esportazzjonijiet mill-Ungerija lejn pajjizi terzi u tikkostitwixxi mizura li taqa’ taht
il-politika kummer¢jali komuni, u hija tallega li dan I-Istat Membru ma kellux jadotta mizuri f'dan
il-qasam. Filwaqt li tenfasizza li dan id-digriet ma jimplimentax att adottat mill-Unjoni u li
I-Unjoni ma awtorizzatx lill-Ungerija tadotta l-imsemmi digriet, din l-istituzzjoni tqis li
1-Ungerija kisret 1-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 3(1)(e) TFUE.

57. 1lI-Gvern Ungeriz isostni li d-Digriet Nru 402/2021 ma jmurx kontra l-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni. Huwa jsostni li dan id-digriet huwa bbazat
fuq ragunijiet ta’ ordni pubbliku li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 10
tar-Regolament 2015/479.

2. Analizi

58. Skont l-Artikolu 2(1) TFUE, meta t-Trattati jaghtu kompetenza eskluziva lill-Unjoni f qasam
specifiku, I-Unjoni biss tista’ tillegizla u tadotta atti legalment vinkolanti, u I-Istati Membri jkunu
jistghu jaghmlu dan biss jekk jinghataw is-setgha mill-Unjoni jew sabiex jimplimentaw l-atti
tal-Unjoni. L-Artikolu 3(1)(e) TFUE min-naha tieghu jipprevedi li l-politika kummercjali komuni
hija wahda minn dawn il-kompetenzi eskluzivi.

59. Huwa pacifiku li I-Ungerija adottat att legalment vinkolanti f'qasam li jaqa’ taht il-politika
kummercjali komuni.
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60. Huwa precizament billi ezercita din il-kompetenza eskluziva fil-qasam tal-politika
kummer¢jali komuni, sabiex tigi stabbilita sistema komuni applikabbli ghall-esportazzjonijiet
(tal-merkanzija), li 1-legizlatur tal-Unjoni adotta r-Regolament 2015/479%. L-Artikolu 1, li
jistabbilixxi 1-“prin¢ipju baziku”** ta’ dan ir-Regolament, jistipula li “[l]-esportazzjonijiet ta’
prodotti mill-Unjoni lejn pajjizi terzi ghandha tkun hielsa, jigifieri, ma ghandhiex tkun soggetta
ghal restrizzjonijiet kwantitattivi, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk ir-restrizzjonijiet li huma applikati
fkonformita ma’ dan ir-Regolament”. Skont 1-Artikolu 10 tieghu, bla hsara ghal dispozizzjonijiet
ohra tal-Unjoni, l-imsemmi regolament ma ghandux jipprevjeni l-adozzjoni jew l-applikazzjoni
minn Stat Membru ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni ggustifikati minn
ragunijiet ta’ moralita pubblika, ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, jew ta’ protezzjoni
tas-sahha u tal-hajja tal-persuni, tal-annimali jew tal-pjanti, tat-tezori nazzjonali li jkollhom valur
artistiku, storiku jew arkeologiku, jew ta’ propjeta industrijali u kummercjali®.

61. Il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija kwazi identika ghal dik tal-Artikolu 36 TFUE.
Dan jimplika, fil-fehma tieghi, li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jestendi l-possibbilta ghal Stat
Membru, prevista mid-dritt primarju fl-Artikolu 36 TFUE, 1li jkun jista’ jirrestringi
l-esportazzjonijiet fi hdan is-suq intern? ghall-esportazzjonijiet barra minn dan is-suq intern.

62. Minn dan isegwi li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10 tar-Regolament 2015/479 ma
humiex issodisfatti. F'dan ir-rigward, naghmel riferiment ghall-analizi tieghi fil-kuntest
tal-Artikolu 36 TFUE: ma hemm l-ebda raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika
r-restrizzjoni inkwistjoni f'dan il-kaz%. Fi kwalunkwe kaz, din ir-restrizzjoni la hija xierqa u lanqas
necessarja.

63. Konsegwentement, I-Ungerija agixxiet fqasam ta’ kompetenza eskluziva minghajr ma nghatat
is-setgha li taghmel dan mill-Unjoni.

% Essenzjalment, is-sistema komuni applikabbli ghall-esportazzjonijiet tmur lura ghall-1969: ir-Regolament 2015/479 hassar ir-Regolament

tal-Kunsill (KE) Nru 1061/2009 tad-19 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghall-esportazzjoni (GU 2009, L 291, p. 1), li
min-naha tieghu kien hassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2603/69 tal-20 ta’ Dicembru 1969 li jistabbilixxi regoli komuni
ghall-esportazzjoni (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 12).

# Ara t-titolu tal-Kapitolu I tar-Regolament 2015/479.

F’dan ir-rigward, nixtieq insemmi li, evidentement, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minbarra l-formulazzjoni
tieghu, I-Artikolu 10 tar-Regolament 2015/479 japplika wkoll ghall-mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
fuq l-esportazzjoni. Fil-kawzi Werner u Leifer, li kellhom bhala suggett l-interpretazzjoni ta’ wiehed mill-prekursuri
tar-Regolament 2015/479, jigifieri r-Regolament 2603/69, qamet il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjoni li kienet tikkorrispondi
ghall-Artikolu 10 tar-Regolament 2015/479, li I-formulazzjoni taghha hija identika, kinitx tinkludi wkoll il-mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, id-differenza fil-formulazzjoni bejn l-Artikolu 35 TFUE u Il-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 2603/69 kienet irrilevanti. Billi ma llimitatx ruhha ghal interpretazzjoni letterali u billi ezaminat il-kuntest u I-ghanijiet imfittxija
mir-Regolament Nru 2603/69, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li regolament, ibbazat fuq 1-Artikolu 207 TFUE u li ghandu bhala ghan
l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ liberta tal-esportazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 1 tieghu, ma jistax jeskludi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu mizuri mehuda mill-Istati Membri li l-effett taghhom ikun ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
peress li l-applikazzjoni taghhom tista’ twassal ghal projbizzjoni fuq l-esportazzjoni (ara s-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1995, Werner
(C-70/94, EU:C:1995:328, punt 22) u Leifer et (C-83/94, EU:C:1995:329, punt 23)). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza Werner (C-70/94, EU:C:1995:151, punt 31) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Richardt u “Les
Accessoires Scientifiques” (C-367/89, EU:C:1991:199, punti 19 sa 22).

Bil-kundizzjoni, naturalment, li jigu ssodisfatti r-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni kif ukoll mill-princ¢ipji l-ohra,
bhall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li “interpretazzjoni iktar restrittiva [tal-kuncett ta’ sigurta pubblika] meta jintuza mill-Artikolu [10]
tar-Regolament twassal sabiex l-Istati Membri jigu awtorizzati jirrestringu l-moviment tal-merkanzija fi hdan is-suq intern iktar milli
jistghu fir-rigward tal-pajjizi terzi”, (ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995, Werner (C-70/94, EU:C:1995:328, punt 25)). Madankollu,
ingis li, fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet jew ta’ argumenti ohra mressqa mill-Ungerija f'din il-kawza, ma hemmx lok li I-kuncett ta’ “sigurta
pubblika” jigi interpretat b’'mod differenti fil-kuntest tal-Artikolu 36 TFUE u f'dak tal-Artikolu 10 tar-Regolament 2015/479.
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C. Ksur tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2015/1535 (it-tielet ilment)

1. L-argumenti tal-partijiet

64. II-Kummissjoni tikkritika lill-Ungerija talli ma osservatx il-perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet
xhur, previst fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2015/1535. Hija tindika li l-awtoritajiet Ungerizi
kkomunikawlha l-abbozz ikkomunikat fit-30 ta’ Gunju 2021 u li, ghaldagstant, bl-adozzjoni
tad-Digriet Nru 402/2021 fit-8 ta’ Lulju 2021, jigifieri qabel l-iskadenza ta’ dan il-perijodu ta’
sospensjoni, fl-1 ta’ Ottubru 2021, dan l-Istat Membru kiser din id-dispozizzjoni.

65. Barra minn hekk, billi tikkritika lill-Ungerija talli ma kkomunikatilhiex 1-abbozz ta’ digriet
emendat, peress li I-bidliet maghmula kienu sinjifikattivi meta mqgabbla mal-abbozz ikkomunikat,
il-Kummissjoni ssostni li dan l-Istat Membru kiser 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535. Hija
tfakkar li Stat Membru ghandu jikkomunika abbozz mill-gdid jekk jaghmel bidliet sinjifikattivi fih
wara l-komunikazzjoni tieghu u li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva,
emenda maghmula ghandha titqies bhala sinjifikattiva, b'mod partikolari, meta din tqassar
l-iskeda ta’” applikazzjoni inizjalment prevista ghall-abbozz.

66. I1-Gvern Ungeriz isostni li huwa ma kisirx id-Direttiva 2015/1535, peress li l-adozzjoni urgenti
tad-Digriet Nru 402/2021 kienet iggustifikata minn ragunijiet ta’ sigurta pubblika, fis-sens
tal-Artikolu 6(7)(a) ta’ din id-direttiva, li jippermetti deroga mill-osservanza tal-perijodu ta’
sospensjoni ta’ tliet xhur, previst fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva. Huwa jenfasizza li
l-irkupru tat-talba ghall-materjali tal-kostruzzjoni wara l-pandemija tal-coronavirus hedded li
johloq nuqqas f1-2021 u li, ghalhekk, kienet mehtiega azzjoni urgenti sa tigi evitata sitwazzjoni
bhal din. Dan il-gvern jindika li, sa fejn dan id-digriet ma giex ikkomunikat lill-Kummissjoni
minhabba din l-urgenza, huwa impenja ruhu li ma japplikax sanzjonijiet ghall-imprizi li ma
josservawx l-obbligu ta’ komunikazzjoni impost mill-imsemmi digriet jew li ma ghandhomx
il-konferma ta’ r¢cevuta ta’ din il-komunikazzjoni.

2. Analizi

a) Fuq l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2015/1535

67. Fit-30 ta’ Gunju 2021, l-awtoritajiet Ungerizi kkomunikaw l-abbozz ta’ digriet
lill-Kummissjoni, bhala abbozz ta’ regolament tekniku, konformement mal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2015/1535.

68. Wara din il-komunikazzjoni, konformement mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2015/1535, beda
jiddekorri perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet xhur li matulu l-adozzjoni ta’ dan l-abbozz kellha tigi
sospiza.

69. Madankollu, id-Digriet Nru 402/2021 gie ppubblikat fil-Magyar Koz1ony fit-8 ta’ Lulju 2021, u
dan dahal fis-sehh, skont l-Artikolu 9 tieghu u bl-ec¢¢ezzjoni tal-Artikolu 10 tieghu, 1-ghada ta’ din
il-pubblikazzjoni. Minn dan isegwi li dan id-digriet ghalhekk gie adottat hafna qabel it-tmiem
tal-perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet xhur.
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70. Skont l-Artikolu 6(7)(a) tad-Direttiva 2015/1535, l-Istati Membri ma humiex obbligati
josservaw dan il-perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet xhur meta, ghal ragunijiet urgenti marbuta ma’
sitwazzjoni serja u imprevedibbli relatati mal-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-annimali,
mal-prezervazzjoni tal-pjanti jew mas-sigurta u, ghar-regoli dwar is-servizzi, ukoll mal-ordni
pubbliku, b’mod partikolari mal-protezzjoni tal-minuri, huma jkollhom ihejju regolamenti
teknici fi spazju qasir hafna ta’ Zmien sabiex jippromulgahom u jimplimentawhom fil-pront,
minghajr ma tkun possibbli konsultazzjoni.

71. Kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(7)(a) tad-Direttiva 2015/1535, is-sitwazzjoni
inkwistjoni ghandha tkun serja u imprevedibbli, u mhux potenzjali. Fdan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni ticéara li Stat Membru ma jistax jinvoka l-e¢¢ezzjoni prevista
fdin id-dispozizzjoni meta ma tkunx tezisti, fdan l-Istat Membru, sitwazzjoni koperta minn din
id-dispozizzjoni*.

72. Issa, il-Gvern Ungeriz isemmi biss riskju ta’ nuqqas ta’ materjali tal-kostruzzjoni fl-Ungerija.
Konsegwentement, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 6(7)(a)

tad-Direttiva 2015/1535 ma humiex issodisfatti. Minn dan isegwi li d-Digriet Nru 402/2021 gie
adottat qabel l-iskadenza tal-perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet xhur, fatt li jimplika li
1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva nkiser.

b) Fuq l-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535

73. Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535, 1-Istati Membri
ghandhom jikkomunikaw mill-gdid l-abbozz tar-regolament tekniku lill-Kummissjoni, skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ewwel u fit-tieni subparagrafi ta’ dan il-paragrafu jekk jaghmlu
tibdil lil dan l-abbozz li jkollu l-effett li jibdel b’mod sinjifikattiv il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu,
iqassar l-iskeda imfassla originarjament ghall-implimentazzjoni tieghu, izid specifikazzjonijiet jew
rekwizit, jew jirrendi dawn tal-ahhar iktar stretti.

74. Skont l-Artikolu 3 tal-abbozz innotifikat, id-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom japplikaw
mill-1 ta’ Ottubru 2021. Ghall-kuntrarju, skont 1-Artikoli 9 u 11 tad-Digriet Nru 402/2012,
l-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-esportazzjonijiet ghandu japplika ghall-esportazzjonijiet
mill-15 ta’ Lulju 2021.

75. Tali tnaqqis tat-terminu ghall-implimentazzjoni inizjalment previst jikkostitwixxi bidla
sinjifikattiva tal-abbozz ikkomunikat, fatt li jwassal ghall-obbligu ta’ komunikazzjoni gdida
lill-Kummissjoni?®.

76. Konsegwentement, billi ma kkomunikawx 1-abbozz ta’ digriet emendat, l-awtoritajiet Ungerizi
kisru 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535.

% Ara s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-65/05, EU:C:2006:673, punt 65). F'din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja interpretat id-dispozizzjoni identika tal-prekursur tad-Direttiva 2015/1535, jigifieri I-ewwel in¢iz tal-Artikolu 9(7)
tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni
fil-qasam ta’ l-istandards u tar-Regolamenti Teknic¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337), kif emendata
bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21,
p. 8).

¥ Ara, ukoll, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Ivansson et (C-307/13, EU:C:2014:2058, punt 44).
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Konkluzjoni

77. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja:

16

tikkonstata li, billi adottat il-a gazdasidg wjrainditisa érdekében meghozandd, az épitSipari
ellatasbiztonsdg szempontjabdl stratégiai jelentdségli nyersanyagok és termékek kivitelével
kapcsolatos regisztracids eljarasrél és egyéb intézkedésekrdl szolé 402/2021 (VIL. 8.)
kormanyrendelet (id-Digriet Governattiv Nru 402/2021 (VIL. 8.), dwar il-Proceduri ta’
Registrazzjoni u Mizuri Ohra li Ghandhom Jittiehdu ghall-Irkupru Ekonomiku fir-Rigward
tal-Esportazzjoni ta’ Materja Prima u ta’ Prodotti ta’ Importanza Strategika ghas-Sigurta
tal-Provvista  fis-Settur  tal-Kostruzzjoni), li  introduca  proc¢edura  applikabbli
ghall-esportazzjoni ta’ materja prima u ta’ materjali tal-kostruzzjoni, l-Ungerija nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skont I-Artikoli 35 u 36 TFUE, Il-Artikolu 2(1) u
1-Artikolu 3(1)(e) TFUE, kif ukoll skont I-Artikoli 5(1) u 6(1) tad-Direttiva (UE) 2015/1535
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi pro¢edura
ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi
tas-So¢jeta tal-Informatika;

tikkundanna lill-Ungerija ghall-ispejjez.
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