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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Austrii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za soba impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggni¢cia ozywienia gospodarczego
i spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem
jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim
I dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz UE 1 wspiera¢
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Austria
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przyszlos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczeg6lng uwage w ramach reform i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnos$ci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedlozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzglgdem konkurencyjnosci i przesledzono rozwoj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wyptywajacych na konkurencyjnos¢.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.°, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zroéwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r. skupione wokot czterech wymiarow konkurencyjnej
zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktorym nie wskazata Austrii jako jednego
z panstw cztonkowskich, w ktérych mogg wystepowaé zaklocenia rownowagi lub
ktore sa narazone na takie zaklocenia iw przypadku ktorych potrzebna bedzie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta opini¢ w sprawie
projektu planu budzetowego Austrii na 2024 r. Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore
zostato przyjete przez Rade w dniu 12 kwietnia 2024 r., a takze wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2024 r., w ktorym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw
socjalnych i ktdre zostato przyjete przez Rade w dniu 11 marca 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatbw REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE)
2021/1755 oraz  dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 22822023, s 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycic nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmujag one réwniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilnosci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie W wigkszym
stopniu na perspektywie $redniookresowej oraz jednocze$nie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z Kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedltozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
I Komisja uzgodniag przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) idyrektywa Rady (UE)
2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spolecznymi iinnymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi. W
2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija
si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021r. Austria przedstawita Komisji swoj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$é, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spojnos$¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie Z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Austrii®, ktora to
decyzje zmieniono dnia 9 listopada 2023 r. zgodnie z przepisami art. 21 wust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzgledu na to, Ze realizacja RRP czg¢éciowo nie jest
juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznos$ci, a takze w celu wiaczenia rozdziatu
REPowerEU. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej
zgodnie zart. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Austria
osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe
okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy sposob zaktada,
ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace
Austrii na 2024 r.*! Ocenita w nim postepy Austrii we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Austri¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajagce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
roOwniez postepy Austrii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  glownych celéow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'? deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych Austrii zmniejszyt si¢ z 3,3 % PKB w 2022 r. do 2,7 %

10

11
12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Austrii (10159/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 7 listopada 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca
2021 r. wsprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwickszania odporno$ci Austrii
(14472/2023).

SWD (2024) 620 final.
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w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych spadt ze 78,4 % PKB
na koniec 2022 r. do 77,8 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Austrii® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki‘*, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Austrii zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Austrii zalecono rdwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej®
w 2023 r. byl restrykcyjny, na poziomie 0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze srodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,5 % PKB. Obejmuje to
podwyzszenie 0 0,2 % PKB ukierunkowanych nadzwyczajnych srodkow wsparcia dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energii. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych w 2023 r. byt zgodny z zaleceniem Rady. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE wyniosty w2023 r. 0,2 % PKB. Inwestycje finansowane ze $rodkoéw
krajowych wyniosty w 2023r. 3,5% PKB, co oznacza spadek 00,1 punktu
procentowego w porownaniu z 2022 r. Austria sfinansowata dodatkowe inwestycje ze
srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Kraj ten sfinansowat inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak tworzenie lepszego
dostgpu szerokopasmowego na obszarach wiejskich ioddalonych, wspieranie
gospodarstw domowych w zakresie zastepowania systemow ogrzewania opartych na
paliwach kopalnych technologia grzewcza oparta na odnawialnych Zrodtach energii,
ktére to inwestycje sa czesciowo finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy gospodarcze i budzetowe
Austrii, przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 0,2% w2024r. i18%

13

14

15

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2022r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2022 r.,
Dz.U. C 334 21.9.2022, s. 162.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Austrii w 2023 r. szacuje sie — W oparciu 0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat
oraz deflator PKB dla 2023 r. — na 8,7 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw (i nieuwzgledniajacg tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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w 2025 r. oraz inflacjc CPI na poziomie 3,8% w2024r. i2,7% w2025r.
Spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzro$nie
do 2,9% PKB w 2024 r. i wyniesie 2,8 PKB % w 2025r., arelacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 77,5 % do konca 2024 r. i
do 77,4 % do konca 2025 r. Prognozowane jest, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo maleé, osiggajac poziomy 2,8 % PKB
w2026 r. 12,7 % w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ W okresie objetym programem na poziomie
ponizej warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do
okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB pozostanie na stabilnym poziomie wynoszgcym 77,4 %
w2026r. i w2027 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB
wzrosnie 00,3% w2024r. i 01,6% w2025r., ainflacia HICP wyniesie 3,6 %
w 2024 r.12,8% w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 3,1 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 77,7 % do
konca 2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. odzwierciedla gtownie opozniony efekt
inflacji po stronie wydatkéw (wynagrodzenia, emerytury, indeksowane $wiadczenia
socjalne) oraz dodatkowe wydatki w ramach krajowych ram fiskalnych w dziedzinie
opieki nad dzie¢mi, mieszkalnictwa iklimatu, atakze niedawno przyjety pakiet
mieszkaniowy i budowlany. Do konca 2024 r. przedtuzono ponadto obowigzywanie
szeregu nadzwyczajnych $rodkow wsparcia W dziedzinie energii, takich jak hamulec
cenowy dla cen energii elektrycznej. Na podstawie szacunkow Komisji prognozuje
sig, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB.

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,1 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,2 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Austrii.

14 lipca 2023 r. Rada zalecita'® Austrii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,
W szCzegblnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkéw krajowych'’ do nie wiecej niz 4,6 % w 2024r.
Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetow
na 2023 r. i przygotowaniu projektéw planu budzetowego na 2024 r. uwzglednily fakt,
ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow za 2023 r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Austrii finansowane ze $rodkow krajowych wzrosng 05,9 % w2024 r., ktora to

16

17

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2023 r.,
Dz.U. C 312 71.9.2023, s. 186.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.
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zmiana przekracza zalecang maksymalng stop¢ wzrostu. To przekroczenie zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkoéw
krajowych odpowiada 0,6 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Austrii, aby w latach 2023 i 2024 podj¢ta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii iwykorzystala uzyskane wten sposob oszczednosci do
zmniegjszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych $rodkow wsparcia, Austria powinna zapewnié, aby srodki te byly
ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 1,4 % PKB w 2023 r. i ma wynies$¢ 0,4 % w 2024 1.1 0,1 % w 2025 .
W szczeg6lnosci zaktada si¢, ze hamulec cenowy dla cen energii elektrycznej
dotyczacy gospodarstw domowych io0bnizenie podatku od energii elektrycznej
pozostang W mocy W 2024 r., choé beda one mialy niewielki wptyw!®. Gdyby
uzyskane oszczednosci zostaty wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego
zgodnie z zaleceniami Rady, zprognoz tych wynikatoby dostosowanie fiskalne
wynoszace 1,0 % PKB w 2024 r., a wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkow
krajowych?® wniostyby ekspansywny wklad w kurs polityki fiskalnej wynoszacy
0,4 % PKB w tym roku. Nie planuje si¢ jak najszybszego wycofania nadzwyczajnych
srodkow wsparcia W dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje ryzyko, ze nie
bedzie to zgodne z zaleceniami Rady. Oprocz tego nie przewiduje sie, ze uzyskane
w ten sposob oszczednosci zostang W petni wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne z zaleceniem Rady. Koszt
budzetowy nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii ukierunkowanych
na ochrone gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji jest szacowany na mniej niz 0,1 % PKB w 2024 r. (0,4 % w 2023 r.), z czego
mniej niz 0,1 % PKB umozliwia utrzymanie sygnalu cenowego, zachgcajac do
zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efektywnosci energetycznej
(0,4 % w 2023 r.).

Oprocz tego Rada zalecita tez Austrii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
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Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkéw,
z uwzglednieniem dochodow i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochodéw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zaktada zasadniczo, ze $rodki, ktore wedlug Austrii
pozostana W mocy do konca 2024 r., bedg miaty wptyw na budzet réwniez w 2025 r.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wplyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwiazane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.
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krajowych spadng do 3,3% PKB w2024r., z35% PKB w2023r. Wynika to
z wyjatkowo wysokich inwestycji W 2023 r., czgsciowo spowodowanych ustawg
o0 inwestycjach komunalnych. Biorgc pod uwage te dodatkowe czynniki, ocenia si¢, ze
inwestycje publiczne w 2024 r. sa zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi 0 wydatki
publiczne finansowane z dochodéw z funduszy UE, wtym zdotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, spodziewane jest z kolei,
Ze pozostang one stabilne na poziomie 0,2 % PKB w 2024 r.

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynie$¢ 2,9 % PKB. Spadek deficytu w 2025 r. odzwierciedla gléwnie bardziej
umiarkowany wzrost wynagrodzen, emerytur iinnych $wiadczen socjalnych ze
wzgledu na malejacg inflacje i stopniowe wycofywanie srodkéw majacych ztagodzic
skutki wysokich cen energii. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 77,8 % do konca 2025 r. Wzrost relacji
dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie wyzsze wydatki z tytulu odsetek
w 2024 r. i nizsze stopy wzrostu nominalnego PKB.

Ramy fiskalne Austrii opieraja si¢ na zlozonym systemie transferéw
miedzyrzadowych miedzy wiadzami federalnymi i regionalnymi, zapewniajagcym
ograniczone zachgty do efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Brak
autonomii podatkowej sprawia, ze finansowanie wydatkow na réznych szczeblach
federacji wymaga polegania na tym systemie. W 2023 r. tylko niewielki odsetek
wszystkich dochodéw publicznych pochodzil z wlasnych zrédet dochodow krajow
zwigzkowych. Jednocze$nie finansowanie podstawowych ustug, takich jak opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i transport publiczny, zalezy czg$ciowo od wydatkow
krajow zwigzkowych igmin. Zmiany demograficzne i zielona transformacja
dodatkowo zwigkszaja presj¢ kosztowa na kraje zwigzkowe i gminy, natomiast wlasne
zrodla dochodéw nie sg powigzane z dynamikg wydatkow. Obecne ramy fiskalne
prowadza do braku efektywnosci i braku przejrzystosci, poniewaz zacierajg zwiazek
miedzy obcigzeniem podatkowym a wydatkami publicznymi. Dla poprawy ogolnej
jakosci wydatkow publicznych wazne jest lepsze dostosowanie dochodow ze zrodet
wilasnych do wydatkow podmiotéw administracji ponizej szczebla centralnego oraz
zwigkszenie przejrzystosci i koordynacji. Do poprawy federalizmu fiskalnego
i 0gblnego systemu podatkowego mozna wykorzystaé reforme systemu podatku od
nieruchomosci.

W strukturze podatkow nadal duza role odgrywaja daniny obcigzajace dochody
z pracy (podatki od wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) oraz spozycie.
W 2022 r. Austria miata trzecig co do wysokosci relacje dochodow do PKB w UE
I bardzo wysoki klin podatkowy. Od 2023 r. przedzialy podatku dochodowego od oséb
fizycznych sg indeksowane inflacja, co pozwala zapobiec dalszemu wzrostowi klina
podatkowego powodowanemu zjawiskiem putapki inflacyjnej. Jednocze$nie
ekologiczno-spoteczng reformg podatkowa z 2022 r. wprowadzono ulgi w zakresie
podatkow i zabezpieczenia spotecznego oraz ustalanie cen emisji CO2 w sektorach
transportu i ogrzewania, co poprawito struktur¢ podatkowa. Kilka utrzymujacych si¢
od dawna wyzwan strukturalnych w strukturze podatkowej pozostaje jednak
nierozwigzanych. Lepsze wykorzystanie podatkéw bardziej sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu mogloby tez przyczyni¢ si¢ do stworzenia niezbednej przestrzeni
budzetowej i zwigkszy¢ sprawiedliwos¢ systemu podatkowego.
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Wydatki na opieke zdrowotng nalezg do najwyzszych w UE — wiele ustug opieki
zdrowotnej nadal $wiadczg szpitale, co jest kosztownym imniej efektywnym
sposobem $wiadczenia opieki. Prognozuje sie, ze wydatki publiczne na opieke
zdrowotng wzrosng z 7,8 % PKB w 2022 r. do 8,8 % PKB w 2050 r. Oczekuje si¢
ponadto, ze zZ uwagi na rosngcg liczbe ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa wzrosnie
popyt na ustugi opieki zdrowotnej, co jeszcze bardziej zaostrzy sytuacje W zakresie
stabilnosci finanséw publicznych. Reforma opieki zdrowotnej z 2023 r. obejmowata
znaczne inwestycje w podstawowa opieke zdrowotna, opiek¢ ambulatoryjna,
cyfryzacje i profilaktyke, co moglyby pomoc w ograniczeniu kosztow w perspektywie
dlugoterminowej, jezeli towarzyszy¢ temu beda reformy strukturalne. Kluczowe
znaczenie bedzie miato zapewnienie, by sposob kierowania pacjentdow W ramach
systemu opieki zdrowotnej byt spdjny, w tym poprzez dopilnowanie, by zwigkszona
dostepnos¢ ustug podstawowej opieki zdrowotnej przetozyla si¢ na mniejsze
wykorzystanie istniejacych ustug opieki szpitalnej lub ambulatoryjnej specjalistycznej
opieki zdrowotnej. Austriacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni si¢
do wzmocnienia ambulatoryjnej podstawowej opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie istniejagcych i nowych osrodkéw podstawowej opieki zdrowotne;j
na obszarach lokalnych. W pakiecie reform z 2023 r. brakowato jednak reform
strukturalnych, ktére pomogtyby dostosowa¢ obowigzki w zakresie finansowania
i wydatkdw w sposob pozwalajgcy zwigkszy¢ efektywnosc.

Reforma opieki dlugoterminowej z 2023 r. poprawila adekwatnos¢ swiadczenia ustug
w konteksécie starzenia si¢ spoleczenstwa. Jednoczesnie W zwigzku 2z rosnagcym
udziatem kobiet w rynku pracy i zmieniajacymi si¢ strukturami rodzinnymi konieczne
jest wzmocnienie struktur opieki formalnej. Reforma opieki dlugoterminowej
przyczynita si¢ wprawdzie do poprawy mozliwosci szkoleniowych, warunkéw pracy
I wynagrodzenia pracownikow opieki dhlugoterminowej, konieczne sa jednak tez
dalsze wysitki, aby poprawi¢ sytuacj¢ samozatrudnionych oséb bedacych opiekunami
zamieszkujagcymi W domu podopiecznego. Reforma nie uwzgledniata ponadto
strukturalnej stabilno$ci finanséw publicznych. Prognozuje si¢, ze wydatki na opieke
dhlugoterminowa wzrosng niemal dwukrotnie, z 1,6 % PKB w 2022 r. do 3,1 % PKB
w 2070 r. System opieki dtugoterminowej charakteryzuje si¢ podziatem kompetencji
w zakresie finansowania i $wiadczenia ustug. Nalezaloby zwigkszy¢ harmonizacje
finansowania iustug, koordynowa¢ migdzy soba poszczegdlne sektory oraz
wprowadzi¢ we wszystkich regionach wspolne normy wydajnosci. Testy aktywow
stosuje sie W przypadku opieki domowej i srodowiskowej, ale nie w przypadku
zakladow pielegnacyjno-opiekunczych, co tworzy zachete finansowa do korzystania
ze stosunkowo drozszego wariantu, jakim sg zaktady pielggnacyjno-opiekuncze.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 austriacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny
zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform iinwestycji, ktore majg zostaé
wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego
sprostania  wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie
ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, w tym rozdziatu
REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci
Austrii dzieki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwo$ci spolecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. przewidziane
w planie zobowigzania, Austria musi kontynuowa¢ wdrazanie reform i realizowac
inwestycje przez rozwigzanie problemu pojawiajacych si¢ opoznien. Zasadnicze
znaczenie ma w szczegolnosci przygotowanie drugiego i trzeciego wniosku o ptatnosc.
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Systematyczne angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu s$rodokresowego programow polityki spojnosci Austria ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé przegladu
poszczegolnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegolnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegélnych programow. Austria poczynila
postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania. Dysproporcje regionalne Ww Austrii nalezag do
najmniejszych w UE, ale istniejace roznice moga si¢ W przyszilosci poglebic,
czesciowo ze wzgledu na wyzwania demograficzne iwyludnianie si¢ niektorych
oddalonych obszarow wiejskich. Wazne jest przyspieszenie wdrazania programow
polityki spdjnosci, przy czym priorytety uzgodnione w ramach tych programéw
pozostaja aktualne. Szczegodlnie wazna jest poprawa efektywnosci systemu badan
naukowych i innowacji, zgodnie z krajowymi i regionalnymi strategiami inteligentnej
specjalizacji, oraz wykorzystanie powigzan migdzy $rodowiskiem naukowym
abiznesem. Konieczne jest rowniez kontynuowanie zielonych inwestycji,
W szCzeg6lnosci W promowanie efektywnosci energetycznej izmniejszanie S$ladu
weglowego, wtym przez powstajace zielone technologie. Aby wspieraé
zrbwnowazony rozw0j lokalny sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, kluczowe
znaczenie ma podejécie oparte na zintegrowanym rozwoju terytorialnym. Nadal
aktualna jest konieczno$¢ wspierania jakosci i inkluzywnosci ksztatcenia, szkolenia
I UCzenia si¢ przez cale zycie, zwtaszcza w odniesieniu do grup defaworyzowanych;
nalezy rowniez kontynuowac inwestycje wspierajace aktywne wiaczenie i Szanse na
zatrudnienie. Do wspierania rozwoju i produkcji technologii krytycznych, w tym
czystych i zasobooszczgdnych technologii, Austria moze rowniez wykorzystac¢ efekt
dzwigni inicjatywy ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Austria stoi w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza rynku pracy, rotacji przedsigbiorstw
i dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, atakze utrzymujacej si¢ zaleznosci od
importu gazu z Rosji i stosunkowo wysokich emisji z sektora transportowego.

Wskaznik zatrudnienia kobiet w ekwiwalentach pelnego czasu pracy jest nizszy od
sredniej dla UE, cho¢ mozna zaobserwowaé tendencj¢ wzrostowa. Austria zajmuje
drugie miejsce w UE pod wzgledem zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze
godzin. Gléwnymi przyczynami wysokiego wudzialu kobiet zatrudnionych
W niepelnym wymiarze godzin jest niewystarczajaca dostepnos¢ wysokiej jakosci
placéwek wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w czym wystepuja duze réznice
miedzy regionami. W 2023r. jedynie 24,1 % dzieci ponizej 3. roku zycia
uczestniczyto w formalnej opiece nad dzie¢mi, W zwigzku zczym wskaznik
uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem pozostaje ogolnie ponizej
sredniej unijnej wynoszace] 34,9 %. Podwojne obcigzenie zwigzane Z praca
zarobkowa i obowigzkami opiekunczymi dotyka znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn.
Podejmowane sg wprawdzie dziatania w celu zwigkszenia dostgpnosci i jakosci
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, jednak ze wzgledu na godziny otwarcia
placéwek opieki nad dzie¢mi rodzice sprawujacy obowigzki opiekuncze, gtownie
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kobiety, nie majag mozliwosci dtuzszego czasu pracy. Do zapewnienia §wiadczenia
wysokiej jako$ci opieki W calym kraju mogtoby przyczyni¢ si¢ ponadto wprowadzenie
obowigzkowych norm jakosci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

Austria odnotowuje spadek rotacji przedsi¢biorstw, przy czym wskazniki dotyczace
przedsiebiorstw nowo powstatych i przedsigbiorstw zlikwidowanych naleza do
najnizszych w UE. Udzial przedsigbiorstw typu start-up i mtodych przedsi¢biorstw
zmniejsza si¢, co ma negatywny wplyw na wydajnos¢ (podczas gdy w 2013 r. odsetek
milodych przedsi¢biorstw wynosit 5,4 %, w 2020 r. odsetek ten spadt do 3,8 %, czyli
ponizej Sredniej unijnej). Udzial przedsiebiorstw wysokiego wzrostu jest rowniez
znacznie nizszy od $redniej dla UE (w 2021 r. wynosit on 8,21 % pod wzgledem
liczby przedsigbiorstw 17,29 % pod wzgledem liczby pracownikéw, w porownaniu
z odpowiednio 9,18 % i 12,40 % w UE). Finansowanie kapitalowe jest niskie wedtug
standardow mig¢dzynarodowych. Ograniczona podaz prywatnego kapitatu wysokiego
ryzyka jest ograniczeniem dla innowacyjnych przedsigbiorstw i rozpowszechniania
technologii. Podaz i popyt na kapital wysokiego ryzyka w Austrii nie sg szczeg6lnie
wysokie, co mogtoby ze utrudni¢ tworzenie irozwoj nowych zaawansowanych
technologicznie lub innowacyjnych przedsigbiorstw. Ograniczenia W dostgpie do
finansowania przez kapital wysokiego ryzyka maja szczeg6lny wplyw na innowacyjne
MSP i przedsigbiorstwa typu start-up. Finansowanie przez kapitat wysokiego ryzyka
jest stabo rozwiniete: poziom finansowania przez kapital private equity wynosit
w 2022 r. jedynie 0,14 % PKB, co byto znacznie ponizej $redniej dla UE wynoszace;j
0,64 %, aprzez kapital wysokiego ryzyka wynosit 0,041 % PKB ($rednia dla UE:
0,09 %).

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej i hiedopasowanie umiej¢tnosci nalezg do
najpilniejszych wyzwan Austrii, astarzenie si¢ spoteczenstwa prawdopodobnie
jeszcze bardziej pogorszy Sytuacje W tym zakresie. Wskaznik wakatow w Austrii
pozostaje jednym z najwyzszych w UE i od konca 2021 r. utrzymuje si¢ na poziomie
ponad 4 %. Chociaz wskaznik zatrudnienia pracownikow starszych w ciggu ostatniej
dekady stale rost 1 w 2023 r. osiagnat 57,7 %, pozostaje znacznie ponizej Sredniej dla
UE wynoszacej 63,8 %. Pracownicy starsi posiadajacy ograniczone umiejetnosci
cyfrowe i spotykajacy si¢ czesto z dyskryminacja z powodu wieku majg trudno$ci
z reintegracja na rynku pracy. W szczegOlnie trudnej sytuacji sg osoby z niskimi
kwalifikacjami posiadajagce wyksztatcenie tylko na poziomie wymaganym przez
obowigzek szkolny; grupa ta stanowi najwigkszy odsetek bezrobotnych w Austrii.
Nizszy jest tez udzial wrynku pracy osob ze $rodowisk migracyjnych i0sob ze
srodowisk defaworyzowanych spoteczno-ekonomicznie, ktore napotykaja na
szczegllne przeszkody w dostepie do rynku pracy m.in. z powodu trudnosci
w przechodzeniu z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Wyniki badania
przeprowadzonego w ramach Programu mig¢dzynarodowej oceny umigjgtnosci
uczniow (PISA) z 2022 r. pokazujg, ze okoto jeden na czterech 15-letnich ucznidéw
austriackich nie posiadatl minimalnego poziomu bieglosci W dziedzinie matematyki,
czytania ze zrozumieniem ani nauk przyrodniczych, a odsetek o0sob ze $rodowisk
defaworyzowanych lub ze $rodowisk migracyjnych wzrést do 45 % w dziedzinie
matematyki. Prawdopodobienstwo przedwczesnego zakonczenia nauki przez osoby
miode urodzone poza UE jest ponadto niemal dwukrotnie wigksze, co negatywnie
wptywa na ich integracje na rynku pracy. Wdrazane sa S$rodki przewidziane
w austriackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci majace na celu poprawe
podazy umiejetnosci oraz wynikéw ksztatcenia uczniow pochodzacych ze srodowisk
defaworyzowanych, ale potrzebne sa dodatkowe $rodki, aby ograniczy¢ aktualny
problem niedoboru pracownikdéw i kwalifikacji. Moga one obejmowaé promowanie
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dostepu do rynku pracy dla starszych pracownikéw 0 niskich umiej¢tnosciach i 0s6b
ze $rodowisk migracyjnych, zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki przez
miodych ludzi ze $rodowisk migracyjnych, atakze podnoszenie podstawowych
umiejetnosci uczniow pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych iuczniow ze
srodowisk migracyjnych.

Pomimo pewnych wysitkow na rzecz dywersyfikacji Austria nadal jest w duzym
stopniu uzalezniona od rosyjskiego gazu. Dostawy gazu z Norwegii, a w mniejszym
stopniu z Afryki Pétnocnej i Azji Srodkowej, wzrosty wprawdzie w 2023 r., jednak
import z Rosji zdominowal dostawy gazu, W SzCzegdlnosci zima (98 % catkowitego
importu w grudniu 2023 r.). Aby zwigkszy¢ zdolnosci przesylowe z krajow
sgsiadujacych, takich jak Niemcy i Wlochy, Austria wspierata ukierunkowane
inwestycje majace na celu modernizacj¢ jej infrastruktury gazociggowej. Jednocze$nie
do zmniejszenia zapotrzebowania na gaz i przyspieszenia zielonej transformacji
przyczyniaja si¢ $rodki przewidziane w austriackim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, takie jak inwestycje w efektywno$¢ energetyczng | wymiang grzejnikow
zasilanych  paliwami  kopalnymi. Rzad oglosit nowy plan rozwigzania
dlugoterminowej umowy na dostawy z rosyjskim przedsigbiorstwem Gazprom oraz
natozenia na krajowych dostawcow gazu obowigzku dywersyfikacji dostaw, tak aby
zmniejszy¢ udziat importu z Rosji, jednak bez jasnego harmonogramu jego realizacji.
Brak jasnej strategii uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego gazu sprawia, ze dostawy
energii Austrii s3 podatne na zagrozenia.

W 2022 r. zainstalowane moce wytworcze energii odnawialnej Austrii wzrosty 0 6 %.
Podczas gdy energia stoneczna, w Szczego6lnosci fotowoltaika, nadal silnie sie
rozwijala, rozwo6j energii wiatrowej nie dotrzymywal tempa rozwojowi energii
stonecznej. Kwestia modernizacji i rozbudowy magazynowania energii elektrycznej,
atakze sieci przesylowych idystrybucyjnych, zwlaszcza migdzy wschodem
a zachodem Austrii, stata si¢ pilna w kontekscie osiagnigcia celu Austrii do, jakim jest
osiggniecie 100 % zuzycia energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych do 2030r.
Wymaga to zarowno zwigkszenia inwestycji, jak itempa przylaczenia dodatkowe;j
produkcji energii elektrycznej ze Zrdédet odnawialnych do systemu, jak okreslono
w pierwszym zintegrowanym planie na rzecz infrastruktury sieci opublikowanym
w kwietniu 2024 r. Austria przedstawita dalsze $rodki majgce na celu przyspieszenie
transformacji energetycznej, ale zmieniona ustawa o rynku energii elektrycznej
I ustawa o gazach odnawialnych nadal oczekuja na przyjgcie przez parlament.

Dziatania Austrii majace na celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych
prowadzone na przestrzeni ostatnich kilku lat zaczynajg przynosi¢ rezultaty. W 2022 r.
poziom emisji gazéw cieplarnianych nieobj¢tych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji zmniejszyt si¢ 0 5 %. Skutkiem obecnej polityki jest jednak
luka wynoszaca 21 pp. w stosunku do uzgodnionego przez Austri¢ celu w zakresie
wspolnego wysitku redukcyjnego (na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego), ktory wynosi 48 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
22005 r. Austria musi jeszcze przedtozy¢ Komisji projekt aktualizacji krajowego
planu w dziedzinie energii iklimatu, ktory mial by¢ gotowy w czerwcu 2023r.,
okreslajacy, w jaki sposob zamierza zlikwidowaé te luke. Austria wprowadzita ceng
emisji CO2 dla sektorow nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, co
jest krokiem we wilasciwym kierunku, jednak poziom emisji ztransportu na
mieszkanca utrzymuje si¢ powyzej Sredniej dla UE, miedzy innymi ze wzgledu na
stosunkowo niskg stawke podatku od oleju napedowego, co powoduje tzw. ,turystyke
paliwowa”. Austriacki plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera szereg
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reform i inwestycji w zrOwnowazony transport, istnieje jednak mozliwo$¢ podjecia
dalszych dziatan na rzecz redukcji emisji, w tym wzmocnienia transportu publicznego
na obszarach wiejskich.

W kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Austrii zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniajg si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie W latach 2024 i 2025 dziatan majgcych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?* w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencj¢ spadkowa w Srednim okresie, izachowanie okreslonej w Traktacie
warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Poprawe stabilno$ci finansow
publicznych  w zakresie  systemu  opieki  zdrowotnej isystemu  opieki
dhugoterminowej. Uproszczenie i racjonalizacj¢ relacji i kompetencji fiskalnych na
wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz
dostosowanie zadan w zakresie finansowania iwydatkowania. Dalszag poprawe
struktury podatkowej, by zmniejszy¢ klin podatkowy 1 wspieraé zrownowazony
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Nadrobienie pojawiajacych si¢ opoznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej
i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform iinwestycji do sierpnia 2026 r.
Przyspieszenie wdrazania programoéw polityki spdjnosci. W kontekscie przegladu
srodokresowego — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma
na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy
konkurencyjnosci.

Zwigkszenie udzialu kobiet, wtym poprzez poprawe jakosci ustug opieki nad
dzie¢mi, oraz udzialu pracownikéw starszych w rynku pracy. Poprawe wynikéw na
rynku pracy w odniesieniu do grup defaworyzowanych, takich jak poszukujace pracy
0soby o niskich umiejetnosciach 10soby ze $rodowisk migracyjnych, oraz
podniesienie poziomu umiejetnosci podstawowych juz od etapu szkolnego.
Promowanie rotacji przedsi¢biorstw, tworzenia i rozwoju mtodych przedsi¢biorstw,
w tym przez lepszy dostep do kapitatu wysokiego ryzyka.

21

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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4, Poprawe bezpieczenstwa energetycznego przez przyspieszenie dywersyfikacji

dostaw gazu w kierunku zrédet nierosyjskich. Dalsze ograniczenie emisji,
w szczegblnosci w sektorze transportowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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