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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Osterrikes ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den grona och den digitala
omstéllningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(2)  REPowerEU-férordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten ~ for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.22021, s.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for terhamtning och resiliens och
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diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Osterrike har lagt till
ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan for att pa
sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen meddelandet EU:s konkurrenskraft
pa lang sikt — efter 2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor
for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststalls nio 6dmsesidigt forstarkande faktorer som
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital,
forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de
framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med
aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och
dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 féljde kommissionen upp meddelandet med
rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten beskrivs de
starka sidorna och utmaningarna for EU:s konkurrenskraft, och den arliga
utvecklingen méts enligt nio faststéallda faktorer for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
2024 ars arliga oversikt over hallbar tillvaxt kring de fyra principerna for
konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, &ven 2024 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Osterrike inte &r en av de medlemsstater som
kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd ett yttrande om
Osterrikes utkast till budgetplan fér 2024. Kommissionen antog ocksd en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 trddde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv. samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. |
ramen ingar dven den andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott och det &ndrade direktivet 2011/85/EU om
medlemsstaternas budgetramverk’. Malen for den nya ramen ar en hallbar offentlig
skuldsattning och en hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om &ndring av direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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offentliga finanserna samt reformer och investeringar. Ramen frdmjar nationellt
egenansvar och har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med
en effektivare och mer enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor lamna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en
medlemsstats ataganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och
omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pa mandatperiodens
langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i forordning (EU) 2024/1263, inbegripet
kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller
halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en sund niva
under 60 % av BNP och att den minskar och/eller haller det offentliga underskottet
under referensvardet pa 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i
forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att
stddja utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge
medlemsstaterna vagledning om innehallet i planerna och de efterféljande arliga
lagesrapporter som de kommer att behéva ldmna in, och kommer, i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263, att Oversanda teknisk vagledning om de
finanspolitiska anpassningarna till dem (referensbanor och teknisk information i
tillampliga fall). Medlemsstaterna bor lamna in sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod.
Medlemsstaterna bor, nar sa ar lampligt, se till att deras nationella parlament och, i
forekommande fall, samrad med oberoende finanspolitiska institutioner,
arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter involveras. Europeiska
planeringsterminen 2024 fortsdtter att utvecklas i takt med genomfdrandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aternamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta dven for andrade, uppdaterade eller &ndrade planer for
aterhamtning och resiliens i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU)
2021/241.

Den 30 april 2021 Iamnade Osterrike in sin nationella &terhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stdd av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 13 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkénnande av bedémningen av

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Med nettoutgifter avses
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.
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Osterrikes plan for aterhamtning och resiliens(®), som dndrades den 9 november 2023 i
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241 med motiveringen att planen for
aterhamtning och resiliens delvis inte langre gar att uppna pa grund av objektiva
omstandigheter, samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet (}°). Delutbetalningarna
ska verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5
i forordning (EU) 2021/241 om att Osterrike pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen
och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som
tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Kommissionen offentliggjorde 2024 ars landsrapport for Osterrike!! den 19 juni 2024.
Rapporten inneholl en bedémning av hur val Osterrike hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgéardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvixande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksd Osterrikes
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat'? minskade Osterrikes offentliga
underskott fran 3,3 % av BNP 2022 till 2,7 % 2023, medan den offentliga skuldkvoten
sjonk fran 78,4 % av BNP i slutet av 2022 till 77,8 % i slutet av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet®® Osterrike att under 2023 sékerstilla att
tillvaxten i de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna &r i linje med en
neutral inriktning pa politiken4, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr frén Ukraina. Osterrike rekommenderades att sta redo att anpassa
de lopande utgifterna efter den foranderliga situationen. Osterrike rekommenderades
aven att 0ka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéliningen
och for energitryggheten med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med
hjalp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen®® under 2023 stram,
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Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkannande av bedémningen av Osterrikes
aterhamtnings- och resiliensplan (10159/2021).

Radets genomférandebeslut av den 7 november 2023 om andring av radets genomférandebeslut av den
13 juli 2021 om godkinnande av beddémningen av Osterrikes aterhdmtnings- och resiliensplan
(14472/2023).

SWD(2024) 620 final.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

Réadets rekommendation av den 12 juli 2022 om Osterrikes nationella reformprogram 2022 med
avgivande av rédets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 162).
Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Osterrikes potentiella produktionstillvixt pé
medelldng sikt 2023 uppgd till 8,7 % i nominella termer, baserat pd den reala potentiella
produktionstillvaxten pd medellang sikt (10-arigt genomsnitt) och BNP-deflatorn for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Syftet ar att beddma den ekonomiska impuls som harror fran
finanspolitiska atgarder, bade sadana som ar nationellt finansierade och sadana som finansieras genom
EU-budgeten. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten
pd medelldng sikt och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pé
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0,9 % av BNP, i ett sammanhang som praglas av hdg inflation. Okningen av nationellt
finansierade primara l6pande utgifter (exklusive diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag pa 0,5% av BNP. Detta
inbegriper de okade riktade krisstodsatgarderna for de hushall och féretag som ar mest
utsatta for de hojda energipriserna, som har dkat med 0,2 % av BNP. Okningen av
nationellt finansierade primara lopande utgifter var 2023 i linje med radets
rekommendation. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick 0,2% av BNP 2023.
Nationellt finansierade investeringar uppgick till 3,5 % av BNP 2023, vilket motsvarar
en minskning med 0,1 procentenheter jamfort med 2022. Osterrike finansierade
ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra
EU-medel. Landet finansierade offentliga investeringar i den grona och den digitala
omstallningen samt i energitrygghet, tex. att skapa battre bredbandstillgang i
landsbhygdsomraden och avlagsna omraden och stodja hushall i att ersatta fossildrivna
uppvarmningssystem med foérnybar uppvarmningsteknik, som delvis finansieras
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel.

Enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for Osterrikes ekonomiska
och budgetmassiga prognoser kommer BNP o fasta priser att 6ka med 0,2 % 2024 och
1,8 % 2025, medan inflationstakten enligt KPI beréknas uppga till 3,8 % 2024 och
2,7 % 2025. Det offentliga underskottet forvéantas oka till 2,9 % av BNP 2024 och
uppga till 2,8 % av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till
BNP beréknas minska till 77,5 % i slutet av 2024 och 77,4 % i slutet av 2025. Efter
2025 beraknas det offentliga underskottet minska gradvis till 2,8 % av BNP 2026 och
2,7 % av BNP 2027. Saldot i de offentliga finanserna planeras darfor ligga kvar under
referensvardet for underskottet pa 3 % av BNP under programperioden. Efter 2025
beréknas den offentliga sektorns skuldkvot i férhallande till BNP i sin tur ligga kvar pa
en stabil niva pd 77,4 % 2026 och 2027. Enligt kommissionens varprognos 2024
forvantas BNP i fasta priser 6ka med 0,3% 2024 och 1,6 % 2025, och HIKP-
inflationen beraknas hamna pa 3,6 % 2024 och 2,8 % 2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas ett underskott i de offentliga
finanserna pa 3,1 % av BNP for 2024, medan den offentliga skuldkvoten beraknas
minska till 77,7 % i slutet av 2024. Det 6kade underskottet 2024 aterspeglar framst
inflationens uppskjutna effekter pa utgiftssidan (I6ner, pensioner, indexerade sociala
formaner) och ytterligare utgifter inom den nationella finanspolitiska ramen pa
omradena barnomsorg, bostader och klimat samt det nyligen antagna bostads- och
byggpaketet. Dessutom har flera energirelaterade krisstodsatgarder, som prisbromsen
pa elektricitet, forlangts till slutet av 2024. Enligt kommissionens berdakningar véntas
den finanspolitiska inriktningen bli expansiv med 0,4 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,1 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfért med 0,2 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens kommer att méjliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshéjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Osterrikes offentliga saldo och skuldsattning.

inkomstsidan (utan att beakta tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som
finansieras med icke-aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra unionsmedel.
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Den 14 juli 2023 rekommenderade radet Osterrike®® att sakerstilla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primara nettoutgifter!” under 2024 till hogst 4,6 %. Medlemsstaterna
uppmanades att, vid genomférandet av sina budgetar for 2023 och utarbetandet av sina
utkast till budgetplan for 2024, beakta att kommissionen skulle foresla radet att
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas baserat pa utfallsdata for 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Osterrikes nationellt finansierade
primara nettoutgifter 6ka med 5,9 % under 2024, vilket & mer an den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i forhallande till
den maximala Okningstakt for nationellt finansierade priméra nettoutgifter som
rekommenderats motsvarar 0,6 % av BNP 2024. Detta riskerar att inte dverensstimma
med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Osterrike att vidta atgdrder for att avveckla
krisstodsatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till
foljd av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som mojligt under
2023 och 2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya
eller fortsatta stodatgarder bor Osterrike sakerstilla att de ar inriktade pa att skydda
sarbara hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar
incitamenten till energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas
nettobudgetkostnaden®® for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 1,4 % av
BNP ar 2023 och vantas uppga till 0,4 % ar 2024 och 0,1 % ar 2025. | synnerhet antas
prisbromsen for elektricitet for hushallen och minskningen av energiavgiften fortsatta
att galla 2024, om &n med liten inverkan®®. Om de besparingar som gors till foljd av
detta anvands for att minska det offentliga underskottet pa det satt som radet
rekommenderat innebar detta en finanspolitisk anpassning pa 1,0 % av BNP ar 2024,
medan nationellt finansierade primara nettoutgifter?® ger ett expansivt bidrag till
finanspolitikens inriktning pd 0,4% av BNP det aret. Krisstodsatgarderna pa
energiomradet forvantas inte vara avvecklade sa snart som mojligt under 2023 och
2024. Detta riskerar att inte dverensstimma med radets rekommendation. Dessutom
beraknas inte de besparingar som gors till foljd av detta att anvandas i sin helhet for att
minska det offentliga underskottet. Detta riskerar att inte 6verensstimma med radets
rekommendation. Budgetkostnaden for de energirelaterade krisstodsatgarder som ar
inriktade pd att skydda sarbara hushall och foretag berdaknas uppga till mindre an 0,1 %
av BNP ar 2024 (0,4 % ar 2023) varav mindre dn 0,1 % av BNP bevarar prissignalen
for att minska efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten (0,4 % ar 2023).
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20

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Osterrikes nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 186).
Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantorers oférutsedda vinster.

Atgarder som enligt Osterrike fortsatter att gélla fram till slutet av 2024 antas i kommissionens
varprognos 2024 i princip ha en budgeteffekt dven 2025.

Detta bidrag mats som foérandringen i offentliga priméra utgifter, exklusive den i) stegvis 6kande
effekten av diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, ii) engangsutgifter och iii) konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter, samt iv) utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, i forhallande till den genomsnittliga
potentiella tillvaxten for BNP i l6pande priser pd medellang sikt (tio ar), uttryckt i procent av BNP i
I6pande priser.
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Radet rekommenderade vidare Osterrike att dven uppratthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sakerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att minska till 3,3 % av
BNP under 2024, fran 3,5% av BNP 2023. Detta beror pa exceptionellt stora
investeringar 2023, som delvis beror pa den kommunala investeringslagen. Med
beaktande av dessa ytterligare faktorer beddoms de offentliga investeringarna under
2024 Gverensstamma med radets rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras
med inkomster i form av EU-medel — daribland bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens — forvantas under 2024 vara oforandrade pa 0,2 % av BNP.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen
forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott pa 2,9 % av BNP
2025 vid oférandrad politik. Minskningen av underskottet 2025 aterspeglar framst en
mattligare 6kning av I6ner, pensioner och andra sociala formaner pa grund av minskad
inflation och utfasningen av atgarder for att mildra de hoga energiprisernas effekter.
Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP véntas okat till 77,8 % i slutet av
2025. Okningen av skuldkvoten i forhallande till BNP 2025 aterspeglar framst hogre
ranteutgifter 2024 och lagre nominell BNP-tillvaxt.

Osterrikes finanspolitiska ramverk bygger pa ett komplicerat system med
mellanstatliga Overforingar mellan federala och regionala myndigheter, vilket
begransar incitamenten for en effektiv anvandning av offentliga medel. Avsaknaden av
skattemassig sjalvstandighet gor att finansieringen av utgifter pa olika forbundsnivaer
ar starkt beroende av detta system. Under 2023 utgjordes endast en liten procentandel
av alla offentliga intakter av forbundsstaternas intakter fran egna kallor. Samtidigt &r
finansieringen av samhéllsviktiga tjanster som halso- och sjukvard, barnomsorg och
kollektivtrafik delvis beroende av forbundsstaternas och kommunernas utgifter. De
demografiska forandringarna och den grona omstéllningen leder till ett oOkat
kostnadstryck pa forbundsstaterna och kommunerna, samtidigt som intakterna fran
egna kéllor inte &r kopplade till utgiftsdynamiken. Det nuvarande finanspolitiska
ramverket leder till ineffektivitet och saknar dppenhet eftersom kopplingen mellan
skattebordan och de offentliga utgifterna suddas ut. For att forbattra de offentliga
utgifternas overgripande kvalitet kravs att inkomsterna fran egna medel anpassas till
de offentliga utgifterna pa regional/lokal niva och att 6ppenheten och samordningen
forstarks. Reformer av systemet for fastighetsbeskattning skulle kunna forbattra den
finanspolitiska federalismen och det 6vergripande skattesystemet.

Skattemixen fortsatter att vara starkt beroende av arbetsinkomster (l6neskatter och
socialforsakringsavgifter) och konsumtion. Ar 2022 hade Osterrike den tredje hdgsta
skattekvoten i forhallande till BNP i EU och en mycket hog skattekil. Sedan 2023 har
skatteskikten for personlig inkomst indexerats mot inflationen, vilket forhindrar en
ytterligare 6kning av skattekilen genom skatteglidning. Samtidigt infordes genom den
miljosociala skattereformen 2022 lattnader pa omradena skatt och social trygghet och
inforde koldioxidprissattning inom transport- och uppvarmningssektorerna, vilket
forbattrade skattemixen. Flera langvariga strukturella utmaningar i skattemixen har
dock fortfarande inte hanterats. En béattre anvandning av mer tillvaxtframjande skatter
skulle aven kunna bidra till att skapa det budgetutrymme som behdvs och gora
skattesystemet mer réattvist.

Utgifterna for hélso- och sjukvard ar bland de hogsta i EU, och manga halso- och
sjukvardstjanster tillnandahalls fortfarande av sjukhus, vilket ar ett dyrt och mindre
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effektivt satt att tillhandahalla vard. De offentliga utgifterna for halso- och sjukvard
berdknas 6ka fran 7,8 % av BNP 2022 till 8,8 % av BNP 2050. Dessutom forvantas en
vaxande och allt aldre befolkning leda till ett 6kat utnyttjande av hélso- och
sjukvardstjanster, vilket forvarrar farhagorna kring den finanspolitiska hallbarheten.
Halso- och sjukvardsreformen 2023 omfattade betydande investeringar i primarvard,
oppenvard, digitalisering och férebyggande atgarder som skulle kunna bidra till att
begransa kostnaderna pa lang sikt, om de atféljs av strukturreformer. Det ar emellertid
nodvandigt att alla patienter far samma végledning genom hélso- och
sjukvardssystemet, aven sa att den okade tillgangen till primarvard leder till ett lagre
utnyttjande av befintlig specialistvard pa sjukhusen och i 6ppenvarden. Osterrikes plan
for aterhamtning och resiliens kommer att bidra till att starka den 6ppna priméarvarden,
framfor allt genom att ge stod till befintliga och nya primarvardscentraler i
naromradena. Reformpaketet fran 2023 saknade dock strukturreformer som skulle
andra finansierings- och utgiftsansvaret for att 0ka effektiviteten.

Reformen av den langvariga varden och omsorgen 2023 forbattrade tillhandahallandet
av tjanster mot bakgrund av den aldrande befolkningen. Samtidigt kraver kvinnornas
allt storre deltagande pa arbetsmarknaden och forandrade familjestrukturer forstarkta
formella omsorgsstrukturer. Reformen av langvarig vard och omsorg bidrog till att
forbattra utbildningsmajligheterna, arbetsvillkoren och I6nerna for personalen inom
langvarig vard och omsorg, men det kravs ocksa ytterligare insatser for att forbattra
situationen for inneboende omsorgsgivare som ar egenforetagare. Reformen tog inte
heller upp den strukturella finanspolitiska hallbarheten. Utgifterna fér langvarig vard
och omsorg berdknas nastan fordubblas fran 1,6 % av BNP 2022 till 3,1 % 2070.
Systemet for langvarig vard och omsorg kannetecknas av delade befogenheter nar det
galler finansiering och tillhandahéllande av tjanster. Det vore onskvart att Osterrike
forbattrade harmoniseringen av finansieringen och tjansterna, samordnade mellan de
olika sektorerna och inférde gemensamma resultatstandarder mellan regionerna.
Tillgangstester tillimpas for hem- och samhallsbaserad vard men inte for sérskilda
boenden, vilket skapar ett ekonomiskt incitament for att anvdnda de relativt dyrare
sérskilda boendena.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomférda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomforande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Osterrikes konkurrenskraft
pa lang sikt genom den grona och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 &r det
viktigt att Osterrike fortsatter att genomfora reformer och investeringar genom att ta
itu med nya forseningar. Det ar framfor allt viktigt att ga vidare med forberedelserna
infor den andra och tredje ans6kan om utbetalning. Att lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berdrda parter
deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstdlla ett brett
egenansvar for ett framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidséversynen av sammanhallningsfonderna ska Osterrike i enlighet
med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 se Gver varje program senast i mars 2025,
med beaktande av bland annat de utmaningar som identifieras i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024 samt landets nationella energi- och klimatplan. Denna
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éversyn utgor grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-medel som ingar i varje
program. Osterrike har gjort framsteg i genomférandet av sammanhaliningspolitiken
och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men utmaningar kvarstar. De
regionala skillnaderna i Osterrike ar bland de minsta i EU, men de befintliga
skillnaderna riskerar att forstarkas i framtiden, delvis pa grund av de demografiska
utmaningarna och avfolkning i vissa avlagsna omraden pa landsbygden. Det &r viktigt
att paskynda genomforandet av sammanhallningspolitiken, och de prioriteringar som
Overenskommits i programmen &r fortfarande relevanta. Det &r sarskilt viktigt att
forbattra effektiviteten i forsknings- och innovationssystemet, i linje med nationella
och regionala strategier for smart specialisering, och att anvanda kopplingar mellan
vetenskap och naringsliv. De grona investeringarna maste fortsatta, sarskilt for att
framja energieffektivitet och minska koldioxidavtrycket, bland annat genom
framvéxande gron teknik. Integrerade strategier for territoriell utveckling for att stodja
inkluderande och héllbar lokal utveckling ar avgorande. Att framja kvaliteten pa
utbildningen och det livslanga larandet, och gdra den mer inkluderande, sérskilt nar
det galler grupper med sdmre forutsattningar, ar fortfarande relevant, och investeringar
som stoder aktiv inkludering och anstallbarhet bor ocksa fortsatta. Osterrike skulle
ocksa kunna dra nytta av initiativet europeisk plattform for strategisk teknik for att
stodja utvecklingen eller tillverkningen av kritisk teknik, inbegripet ren och
resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i planen for aterhamtning
och resiliens och av andra EU-fonder star Osterrike infor flera ytterligare utmaningar
med anknytning till arbetsmarknaden, foretagsdynamik och tillgang till riskkapital
samt ett ihallande beroende av importen av gas fran Ryssland och relativt hoga utslapp
inom transportsektorn.

Sysselsattningsgraden for kvinnor i heltidsekvivalenter ligger under EU-genomsnittet,
dven om en uppatgdende trend kan observeras. Osterrike ligger nast hogst i EU nar det
galler deltidsanstallning for kvinnor. Det bristfalliga tillhandahallandet av
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet, tillsammans med stora regionala
skillnader, har en stor del i det faktum att sa pass manga kvinnor arbetar deltid. Under
2023 deltog endast 24,1 % av alla barn under tre ar i formell barnomsorg, vilket
innebdr att andelen barn som deltog i forskoleverksamhet och barnomsorg fortfarande
understiger EU-genomsnittet pa 34,9 %. Den dubbla bordan av I6nearbete- och
omsorgsskyldigheter drabbar i betydligt hogre grad kvinnor an man. Samtidigt som
atgarder vidtas for att Oka tillgangen till och kvaliteten pd forskoleverksamhet och
barnomsorg, Okar Oppettiderna inom barnomsorgen inte avsevart mojligheten for
forédldrar med omsorgsansvar, huvudsakligen kvinnor, att arbeta langre dagar.
Dessutom  skulle inférandet av  obligatoriska  kvalitetsstandarder  for
forskoleverksamhet och barnomsorg kunna sakerstalla tillhandahallandet av omsorg av
kvalitet i hela landet pa ett battre sétt.

Osterrike upplever en nedgéng i sin naringslivsdynamik, dar antalet nystartade foretag
och antalet foretagsnedléggningar &r bland de lagsta i EU. Andelen nystartade och
unga foretag minskar, vilket paverkar produktiviteten negativt (under 2013 var andelen
unga foretag 5,4 %, och under 2020 sjonk denna procentandel till 3,8 %, vilket ar lagre
an EU-genomsnittet). Andelen foretag med stark tillvaxt ligger ocksa betydligt lagre
an EU-genomsnittet (ar 2021 lag siffran pa 8,21 % av alla foretag och 7,29 % av alla
anstallda, jamfort med 9,18 % respektive 12,40 % i EU). Finansieringen med eget
kapital ar lag sett till internationella standarder. Det begransade utbudet av privat
riskkapital utgor ett hinder for innovativa foretag och teknikspridningen. Utbudet av
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och efterfrdgan pa riskkapital ar inte sérskilt hoga i Osterrike, vilket kan hiamma
skapandet och tillvaxten av ny teknikintensiva eller innovativa foretag. Begransningar
av tillgangen till riskkapitalfinansiering paverkar sarskilt innovativa sma och
medelstora  foretag och nystartade foretag. Riskkapitalfinansieringen  &r
underutvecklad, med private equity pa endast 0,14 % av BNP 2022, vilket ar betydligt
lagre an EU-genomsnittet pa 0,64 %, och ett riskkapital pa 0,041 % av BNP (EU-
genomsnitt: 0,09 %).

Kompetensbrist och kompetensglapp hor till Osterrikes mest akuta utmaningar och
den aldrande befolkningen kommer att forvarra situationen ytterligare. Osterrikes
vakansgrad &r fortfarande en av de hogsta i EU och har legat kvar pa 6ver 4 % sedan
slutet av 2021. Aven om sysselsittningsgraden for aldre arbetstagare har Okat
kontinuerligt under det senaste artiondet och uppgick till 57,7 % 2023 ligger den
fortfarande langt under EU-genomsnittet pa 63,8 %. Eftersom aldre arbetstagare har
mer begréansade digitala fardigheter och ofta diskrimineras pa grund av sin alder har de
svart att aterintegreras pa arbetsmarknaden. Lagutbildade personer med endast
grundskoleutbildning &r sarskilt utsatta och utgor den storsta andelen arbetslosa i
Osterrike. P4 samma satt uppvisar manniskor med invandrarbakgrund och personer
med mindre gynnad socioekonomisk bakgrund samre arbetsmarknadsresultat och stall
infor sarskilda arbetsmarknadshinder, dven pa grund av utmaningar som uppstar
mellan 6vergangen fran skola till arbete. Enligt 2022 ars undersokning om
programmet for internationell utvardering av elevprestationer (Pisaundersokningen)
saknade omkring en av fyra 15-ariga Osterrikiska elever minimikunskaper i matematik,
lasning och naturvetenskap, och andelen uppgick till 45 % i matematik for elever fran
mindre gynnad bakgrund eller invandrarbakgrund. Dessutom &r det néstan tva ganger
mer sannolikt att unga som &r fodda utanfor EU lamnar skolan i fortid, vilket paverkar
deras integration p& arbetsmarknaden negativt. Atgarderna i Osterrikes plan for
aternamtning och resiliens for att forbattra kompetensforsorjningen och
utbildningsresultaten for mindre gynnade elever haller pa att genomfdras, men
ytterligare atgarder behovs for att minska den befintliga bristen pa arbetskraft och
kompetens. Dessa atgarder kan omfatta att framja tilltradet till arbetsmarknaden for
aldre personer, lagutbildade arbetstagare och personer med invandrarbakgrund,
forhindra att ungdomar med invandrarbakgrund lamnar skolan i fortid samt forbéattra
de grundldggande fardigheterna hos mindre gynnade elever och elever med
invandrarbakgrund.

Trots vissa diversifieringsinsatser ar Osterrike fortfarande mycket beroende av gas
fran Ryssland. Aven om gasforsorjningen fran Norge, och i mindre utstrackning fran
Nordafrika och Centralasien, O0kade 2023 dominerade importen fran Ryssland
gasforsorjningen, sarskilt under vintern (98 % av den totala importen i december
2023). For att O0ka transportkapaciteten fran grannlander som Tyskland och Italien
stodde Osterrike riktade investeringar for att uppgradera sin gasledningsinfrastruktur.
Samtidigt bidrar atgarder i Osterrikes plan for aterhamtning och resiliens, sdsom
investeringar i energieffektivitet och i utbyte av vdarmare som drivs med fossila
branslen, till att minska efterfragan pa gas och paskynda den gréna omstallningen.
Regeringen tillkdnnagav en ny plan for att sdga upp det langsiktiga leveransavtalet
med det ryska foretaget Gazprom och inféra en skyldighet for inhemska
gasleverantorer att diversifiera sig, for att rora sig bort fran Ryssland, dock utan nagon
tydlig tidsplan for genomférandet. Bristen pa en tydlig strategi for att frikoppla sig
frén den ryska gasen gor Osterrikes energiforsorjning sarbar.
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Osterrikes installerade kapacitet for fornybar energi 6kade med 6 % 2022. Medan
solenergin, sérskilt solceller, fortsatte att 6ka kraftigt, kunde vindkraften inte matcha
den hastighet som solenergin expanderar i. Att uppgradera och utdka ellagringen samt
overforings- och distributionsnaten, sarskilt mellan ostra och vistra Osterrike, har
blivit en bradskande frdga med tanke pa att Osterrike har som mal att anvanda 100 %
fornybar el senast 2030. Detta kraver bade fler investeringar och snabbare integrering
av ytterligare produktion av fornybar energi i systemet i enlighet med den férsta
integrerade natinfrastrukturplan som offentliggjordes i april 2024. Osterrike har lagt
fram ytterligare atgarder for att paskynda energiomstallningen, men den reviderade
elmarknadslagen och lagen om fornybar gas véntar har fortfarande inte antagits av
parlamentet.

Osterrikes atgarder for att minska utsldppen av véxthusgaser under de senaste aren
borjar visa resultat. De utslapp av vaxthusgaser som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter minskade med 5 % 2022. Den nuvarande politiken lamnar
dock en lucka p& 21 procentenheter i Osterrikes Overenskomna mal for
ansvarsfordelning pa 48 % enligt forordningen om ansvarsfordelning fram till 2030
jamfort med 2005 &rs nivaer. Osterrike maste fortfarande lagga fram ett utkast till
uppdatering av sin nationella energi- och klimatplan for kommissionen, vilken skulle
ha lagts fram i juni 2023, dar man anger hur man vill 6verbrygga denna lucka.
Osterrike inforde ett koldioxidpris for sektorer som inte omfattas av
utslappshandelssystemet, vilket ar ett steg i ratt riktning, men transportutslappen per
capita ligger fortfarande éver EU-genomsnittet, bland annat pa grund av den relativt
laga skattesatsen for diesel, vilket ligger bakom den sa kallade tankningsturismen. Den
osterrikiska planen for aterhamtning och resiliens innehaller ett antal hallbara
transportreformer och transportinvesteringar, men det finns utrymme for ytterligare
atgarder for att minska utslappen, bland annat att starka kollektivtrafiken pa
landsbygden.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Osterrike bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomférandet av den forsta, andra, tredje och
fjarde rekommendationen for euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvéxtpakten begrénsa ©kningen av
nettoutgifterna®® under 2025 till en nivd som stadigt pressar ned den offentliga
skulden sa att den féljer en sannolikt nedatgaende bana pa medellang sikt och haller
det offentliga underskottet under fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Forbéttra
den finanspolitiska hallbarheten i halso- och sjukvardssystemet och systemet for
langvarig vard och omsorg. Férenkla och rationalisera de statsfinansiella relationerna
och ansvarsfordelningen mellan olika forvaltningsnivaer och battre definiera

21

Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 definieras nettoutgifter som offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till
fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av program
som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsldshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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ansvarsnivaerna for finansiering och utgifter. Forbattra skattemixen ytterligare for att
minska skattekilen och stodja en hallbar tillvaxt for alla.

Ta itu med nya forseningar for att mojliggora ett fortsatt, snabbt och effektivt
genomforande av planen for aterhdamtning och resiliens, inklusive REPowerEU-
kapitlet, for att sékerstalla att reformer och investeringar har slutférts senast i augusti
2026. Paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom
ramen for halvtidsoversynen fortsatta att fokusera pa de Overenskomna
prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mdgjligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften.

Oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, bland annat genom forbattrad
barnomsorg av god kvalitet, och 0Oka arbetsmarknadsdeltagandet bland &ldre
arbetstagare. FOrbéttra arbetsmarknadsresultaten for mindre gynnade grupper,
daribland lagutbildade arbetssokande och personer med migrantbakgrund, och hdja
nivan pa deras grundlaggande fardigheter, med start pa skolniva. Framja
foretagsdynamik, nyskapande och tillvaxt med avseende pa unga foretag, bland annat
genom béttre tillgang till riskkapital.

Forbattra energitryggheten genom att paskynda diversifieringen av gasforsérjningen
mot icke-ryska kallor. Minska utslappen, framfor allt inom transportsektorn.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande

12

SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

