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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Itévallan talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263! ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla perustettiin
elpymis- ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 paivana helmikuuta 2021. Elpymis-
ja palautumistukivalineestd tarjotaan jé&senvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetdan talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukeminen seka jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my6s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkallad ja pitkallad aikavélilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantoonpanon jatkamista.

2 REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivdnd helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain Euroopan unionin riippuvuus Vengjélta tuotavista fossiilisista

! EUVL L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17), ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivana helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
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(3)

(4)

(5)

polttoaineista. Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n
energiahuoltoa seka lisatddn samalla uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa,
energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Itdvalta on lisannyt
kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun
voidakseen rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistévat
REPowerEU-tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen* tarjotakseen tietoa poliittisten paatosten tueksi ja
luodakseen perusedellytykset kasvun lisdédmiselle. Tiedonannossa Kilpailukyky
maadritell&&n yhdeksan toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista tekijoisté yksityisen
padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen seka sisamarkkinat
nousevat esiin uudistusten ja investointien Kkannalta ensisijaisina politiikan
painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin tuottavuushaasteisiin ja
parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin kilpailukykyd. Tiedonannon
jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024 Sisdmarkkinoita ja kilpailukykya
koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa esitetdan yksityiskohtaisesti Euroopan
sisamarkkinoiden Kkilpailuvahvuudet ja haasteet ja seurataan vuotuista kehitysta
yksiloityjen yhdeksén kilpailukykya edistavan tekijan mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 paivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestavasta
kasvusta 2024°. Tama kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Vuotuisessa selvityksessd kestavastd kasvusta 2024 maéaritetyt
painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 22 péivand maaliskuuta 2024,
rakentuvat Kilpailukykyisen kestavyyden neljan ulottuvuuden ymparille. Komissio
antoi 21 pdivand marraskuuta 2023 lisaksi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
vuodeksi 2024 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2024, jossa se katsoi, ettd
Itdvalta ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joissa saattaa olla ep&tasapainoja tai niiden
uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana paivana myos
lausunnon Itavallan alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024. Niin ikaén
komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston
suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden téytantoonpanoa. Neuvosto hyvaksyi suosituksen 12 pdivana
huhtikuuta 2024 ja ehdotuksen 11 pdivand maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjérjestelma tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Lisdksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijddmia koskevan
menettelyn taytantéonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistad annettu direktiivi 2011/85/EU’. Uuden

~N o o s

osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, S. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja
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ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkan aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavét
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
neljan tai viiden vuoden aikajanteella jasenvaltion vaalikauden sadnnénmukaisesta
kestosta riippuen. Kansallisiin keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisiin
suunnitelmiin  siséltyvien nettomenopolkujen® olisi taytettavd asetuksen (EU)
2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen velka uskottavalle alaspain
suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla viimeistdadn sopeutuskauden
paattyessa taikka saada se pysymaan maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa
BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijg@mé suhteessa BKT:hen laskemaan
alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen alapuolella keskipitkélla aikavalill&. Jos
jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien
kokonaisuuden asetuksessa (EU) 2024/1263 saddettyjad kriteerejd noudattaen,
sopeutuskautta voidaan pidentdd enintddn kolmella vuodella. Tukeakseen néiden
suunnitelmien laatimista komission on maara lahettdd [21 paivanéd kesdkuuta] 2024
jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja my6hemmin toimitettavien vuotuisten
edistymisraporttien sisallostd ja toimittaa niille asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan
nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat
ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi toimitettava keskipitkdn aikavélin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa 20 péivaan syyskuuta 2024 mennessa,
paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat méardajan pidentdmisestd kohtuullisella
ajanjaksolla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kansallisten parlamenttiensa
osallistuminen seka itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden kansallisten sidosryhmien
kuuleminen. Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso
kehittyy edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon kanssa.
Se, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon,
on edelleen olennaisen tarkedd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa maadritettyihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeita tarkistettaessa,
péivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2024, j&senvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on mééritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ’Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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Itdvalta toimitti 30 paivanad huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18
artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 13 pdivand heindkuuta 2021 paatoksen Itavallan
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta®. Paatosta
muutettiin 9 paivanad marraskuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan
nojalla siksi, ettd objektiivisten olosuhteiden vuoksi osaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta ei pystytd endd saavuttamaan, ja siksi, ettd siihen
sisallytettiin REPowerEU-luku'®. Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen
(EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty komission p&atos siitd, etta
Itdvalta on tyydyttavésti saavuttanut neuvoston taytantddnpanopéatoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdvd saavuttaminen edellyttad, ettd
edeltévien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Komissio julkaisi 19 pdivana kesakuuta 2024 Itavaltaa koskevan maaraportin vuodelta
20241, Siina arvioidaan Itavallan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Itdvalta on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéén. Taman
analyysin perusteella maaraportissa yksildidadn puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain
osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssé olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myos Itavallan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistd koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paésemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen*? perusteella Itdvallan julkisen talouden alijaama,
joka vuonna 2022 oli 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,7 prosenttiin
vuonna 2023 ja julkinen velka, joka vuoden 2022 lopussa oli 78,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen, supistui vuoden 2023 loppuun mennessa 77,8 prosenttiin.

Neuvosto suositti 12 paivani heindkuuta 2022 Itavallalle, ettd se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssal*, kun otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten Kkérsiville kotitalouksille ja yrityksille seké
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Itévallalle suositettiin, ettd se olisi valmiina
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Neuvoston taytdntdonpanopaatds, annettu 13 pdivana heindkuuta 2021, Itdvallan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisesta (10159/2021).

Neuvoston taytantdonpanopaatds, annettu 7 paivand marraskuuta 2023, Itavallan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 13 péivdnd heindkuuta 2021 annetun
taytdntdonpanopaatoksen muuttamisesta (14472/2023).

SWD(2024) 620 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

Neuvoston suositus, annettu 12 paivand heindkuuta 2022, Itdvallan vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu Itdvallan vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 334, 1.9.2022, s. 162.

Komission kevadn 2024 talousennusteen perusteella Itdvallan keskipitkédn aikavalin potentiaalisen
tuotannon kasvu vuonna 2023 on nimellisin luvuin arviolta 8,7 prosenttia kymmenen vuoden
keskimaaraisen reaalisen potentiaalisen kasvun ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.
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mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Itdvallalle suositettiin myads,
ettda se lisaisi julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan sek&
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission arvioiden
mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2023 Kiristavd (0,9 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristdva vaikutus, joka oli 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun sisaltyvat energian hintojen noususta
eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen hatétilanteen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka kasvoivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu oli vuonna 2023 neuvoston
suosituksen mukainen. Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla
ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023 eli ne supistuivat 0,1 prosenttiyksikkod vuoteen 2022 verrattuna. Itavalta
rahoitti lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muilla EU:n varoilla.
Se rahoitti julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymain seka
energiaturvallisuuteen, kuten laajakaistayhteyksien parantamiseen maaseutualueilla ja
syrjaisilla alueilla sekd kotitalouksien tukemiseen fossiilisia polttoaineita kayttavien
lammitysjarjestelmien  korvaamiseksi uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvilla
lammitysteknologioilla. Osa ndiden investointien rahoituksesta tulee elpymis- ja
palautumistukivalineesté ja muista EU:n varoista.

Itdvallan talouden ja julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan
makrotalouden skenaarion mukaan reaalisen BKT:n kasvu on 0,2 prosenttia
vuonna 2024 ja 1,8 prosenttia vuonna 2025 ja KHI-inflaatio 3,8 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,7 prosenttia vuonna 2025. Julkisen talouden alijagdman suhteessa
BKT:hen odotetaan vuonna 2024 kasvavan 2,9 prosenttiin ja olevan 2,8 prosenttia
vuonna 2025. Julkisen talouden velan on maara véhentyd suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 loppuun mennessa 77,5 prosenttiin ja vuoden 2025 loppuun mennessa
77,4 prosenttiin.  Vuoden 2025 jéalkeen julkisen talouden alijg@mén ennakoidaan
supistuvan véhitellen niin, ettd se on 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja
2,7 prosenttia vuonna 2027. Julkisen talouden rahoitusaseman ennakoidaan sen vuoksi
pysyvan alijadman 3 prosentin viitearvon alapuolella ohjelmakauden aikana. Julkisen
talouden velan suhteessa BKT:hen puolestaan arvioidaan pysyvan vuoden 2025
jalkeen vakaana 77,4 prosentissa vuosina 2026 ja 2027. Komission kevdan 2024
talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 0,3 prosenttia vuonna 2024 ja
1,6 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 3,6 prosenttia vuonna 2024 ja
2,8 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijddma suhteessa BKT:hen on 3,1 prosenttia ja julkisen talouden velan on maara

15

Finanssipolitiikan virityksell4 tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritddn arvioimaan sek& kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd aiheutuvaa sysdysta talouteen. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
erona, joka muodostuu seuraavien vélille: i) keskipitkdn aikavalin potentiaalinen kasvu ja ii)
perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois
covid-19-kriisiin liittyvéat valiaikaiset hatatoimenpiteet, mutta niihin on sisallytetty elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot.
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vuoden 2024 loppuun mennessa supistua suhteessa BKT:hen 77,7 prosenttiin.
Alijadman kasvu vuonna 2024 johtuu pé&asiassa inflaation viivastyneistd vaikutuksista
menopuoleen (palkat, eldkkeet, indeksiin sidotut sosiaalietuudet) ja kansallisen
julkisen talouden kehyksen mukaisista lastenhoitoon, asumiseen ja ilmastoon
liittyvista lisamenoista sekd hiljattain hyvéksytysta asunto- ja rakennuspaketista.
Taman lisdksi useita energiaan liittyvida hatdtilanteen tukitoimia, kuten s&hkon
“hintajarrua”, on jatkettu vuoden 2024 loppuun asti. Komission estimaattien
perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan elvyttava,
0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jidljempénd ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maard, joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta Itdvallan julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan.

Neuvosto suositti'® 14 paivana heinakuuta 2023 Itavallalle, etta se varmistaisi vuonna
2024  finanssipolitiikan  maltillisuuden  erityisesti  rajoittamalla  kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun!’ enintaan 4,6 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio
ehdottaisi neuvostolle alijg@méperusteisten liiallisia alijagamia koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevaan 2024
talousennusteessa Itdvallan kansallisesti rahoitettujen nettoméaardisten perusmenojen
ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 5,9 prosenttia eli suositeltua enimmaiskasvua
enemman. Kansallisesti rahoitettujen nettoméaardisten perusmenojen suositellun
enimmaiskasvun ylitys vuonna 2024 on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaarana
on, ettd tdmé ei vastaa neuvoston suositusta.

Lisdksi neuvosto suositti, ettd Itdvalta purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kéayttdd saatavat séastot julkisen talouden alijddman
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi vield,
ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Itdvallan olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etta julkisella taloudella on toimenpiteisiin
varaa ja ettd kannustimet energianséddstoon séilyvat. Komission kevaan 2024
talousennusteen mukaan héatétilanteen energiatukitoimenpiteiden nettomaaréiset
talousarviokustannukset'®ovat suhteessa BKT:hen 1,4 prosenttia vuonna 2023,
0,4 prosenttia vuonna 2024 ja 0,1 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti kotitalouksille
suunnatun sdhkon “hintajarrun” ja energiaveron alentamisen oletetaan pysyvén

16

17

18

Neuvoston suositus, annettu 14 pdivand heindkuuta 2023, Itdvallan vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessé annettu Itdvallan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 186).

Nettomaéraisill4 perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia ty6ttdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien,
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.
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voimassa vuonna 2024, vaikkakin niiden vaikutukset ovat vihaisia.’® Jos saatavat
s&astot kaytettaisiin julkisen talouden alijg@mén supistamiseen, kuten neuvosto on
suosittanut, julkisen talouden sopeutus olisi vuonna 2024 ndiden kehitysarvioiden
perusteella 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas kansallisesti rahoitettujen
nettomaaraisten perusmenojen? elvyttava vaikutus finanssipolitiikan viritykseen olisi
samana vuonna 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Héatéatilanteen
energiatukitoimenpiteita ei ennakoida purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023
ja 2024. Vaarana on, ettd tdma ei vastaa neuvoston suositusta. Saatavia saastoja ei
myo6skadn ennakoida kaytettdvan kokonaisuudessaan julkisen talouden alijg@mén
supistamiseen. Vaarana on, ettd tdm& ei vastaa neuvoston suositusta. Haavoittuvassa
asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen kohdennettujen
hatatilanteen energiatukitoimenpiteiden talousarviokustannusten arvioidaan olevan alle
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024 (0,4 % vuonna 2023), ja tasta alle
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (0,4 % vuonna 2023) koskee toimenpiteitd, joilla
séilytetddn energian kysynnan véahentamiseen ja energiatehokkuuden lisdédmiseen
kannustava hintasignaali.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Itdvalta jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kéytdn erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 3,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 3,5 % suhteessa BKT:hen). Tdma johtuu siitd,
ettd vuonna 2023 investoinnit olivat poikkeuksellisen suuria, mika liittyi osittain
kunnalliseen investointilakiin. Naiden lisatekijoiden perusteella arvioidaan, ettd
julkiset investoinnit vuonna 2024 ovat neuvoston suosituksen mukaisia. EU:n varoilla
rahoitettavien julkisten menojen, elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla
rahoitettavat menot mukaan lukien, odotetaan puolestaan pysyvan ennallaan 0,2
prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2024.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdmé suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 2,9 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Alijadman supistuminen vuonna 2025 johtuu padasiassa siitd, etta
palkat, eldkkeet ja muut sosiaalietuudet nousevat maltillisemmin inflaation
hidastumisesta johtuen, sek& siitd, ettd korkeiden energianhintojen vaikutuksia
lieventavista toimenpiteistd luovutaan asteittain. Julkisen talouden velan on maéara
kasvaa suhteessa BKT:hen niin, ettd se on vuoden 2025 lopussa 77,8 prosenttia.
Julkisen talouden velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu péddasiassa suuremmista
korkomenoista vuonna 2024 ja nimellisen BKT alhaisemmasta kasvuvauhdista.

Itavallan julkisen talouden kehys perustuu monimutkaiseen jarjestelméén, jossa
tehda@an hallintotasojen valisia tulonsiirtoja liittovaltion ja alueellisten viranomaisten
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Toimenpiteilld, jotka Itdvallan mukaan pysyvédt voimassa vuoden 2024 loppuun asti, oletetaan
komission kevédn 2024 talousennusteessa olevan periaatteessa vaikutus talousarvioon myds
vuonna 2025.

Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (kymmenen vuoden) keskimadraiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisdvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet iii) suhdanteesta johtuvat tyottdémyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista EU:n rahastoista
rahoitetut menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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valilla ja joka tarjoaa niukasti kannustimia julkisen varainkdyton tehostamiselle.
Verotuksellisen autonomian puuttuminen tekee menojen rahoittamisesta liittovaltion
eri tasoilla erittdin riippuvaisen tasta jarjestelmastd. Vuonna 2023 vain pieni osuus
julkisista tuloista oli osavaltioiden omia varoja. Samaan aikaan keskeisten palvelujen,
kuten terveydenhuollon, lastenhoidon ja julkisen liikenteen, rahoittaminen on osittain
riippuvaista osavaltioiden ja kuntien menoista. Véestorakenteen muutos ja vihrea
siirtymd lisddvat entisestddn osavaltioihin ja kuntiin kohdistuvaa kustannuspainetta,
eivatka tulot niiden omista lahteista ole yhteydessd menojen kehitykseen. Nykyinen
julkisen talouden kehys aiheuttaa tehottomuutta ja lapinédkyvyyden puutetta, koska
siind hamartyy verotaakan ja julkisten menojen vélinen yhteys. Omista l&hteist4
tulevien varojen mukauttaminen paremmin keskushallintoa alemman tason
varainkayttoon seka lapindkyvyyden ja koordinoinnin vahvistaminen ovat tarkeita
julkisen varainkayton kokonaislaadun parantamiseksi. Kiinteistoverojarjestelman
uudistamista voitaisiin kayttdd fiskaalisen federalismin ja koko verotusjarjestelman
parantamiseen.

Veroyhdistelm& nojaa edelleen voimakkaasti ty6tuloihin (ty6nantajamaksut ja
sosiaaliturvamaksut) seké kulutukseen. Itévallalla oli vuonna 2022 EU:n kolmanneksi
korkein veroaste, mink& lisaksi verokiila oli erittdin korkea. Henkilokohtaisten
tuloverojen veroluokat on vuodesta 2023 lahtien indeksoitu inflaatioon, mika on
estanyt verokiilaa kasvamasta entisestddn veroprogression Kiristymisen vuoksi.
Samaan aikaan vuoden 2022 ekososiaalinen verouudistus toi verojen ja sosiaaliturvan
osa-alueisiin liittyvid helpotuksia, ja samalla siind otettiin kayttéon hiilidioksidin
hinnoittelu liikenteessa ja lammityksessd, mikd paransi veroyhdistelmad. Useisiin
veroyhdistelmassa oleviin pitkdaikaisiin rakenteellisiin haasteisiin ei kuitenkaan ole
puututtu. Tarvittavan julkisen talouden liikkumavaran luomisessa ja verojarjestelmén
oikeudenmukaisuuden parantamisessa Vvoisi auttaa myo6s kasvuystavallisempien
verojen parempi hyddyntaminen.

Terveydenhuollon  menot  kuuluvat  EU:n  korkeimpiin,  silla  monet
terveydenhuoltopalvelut tarjotaan edelleen sairaaloissa, mikd on Kkallis ja
tehottomampi tapa tarjota hoitoa. Julkisten terveydenhuoltomenojen ennustetaan
kasvavan vuoden 2022 7,8 prosentista suhteessa BKT:hen 8,8 prosenttiin BKT:sta
vuoteen 2050 mennessé. Lisaksi vaeston kasvun ja ikadntymisen odotetaan lisdavén
terveydenhuoltopalvelujen kayttdd, mikd pahentaa entisestddn julkisen talouden
kestavyyteen liittyvia huolia. Vuoden 2023 terveydenhuoltouudistukseen siséltyi
merkittavia investointeja perusterveydenhuoltoon, avohoitoon, digitalisaatioon ja
ennaltaehké&isyyn. Ne voivat auttaa hillitsemadn kustannuksia pitkalla aikavalillg, jos
niihin liittyy rakenneuudistuksia. On ratkaisevan tarkedd varmistaa, ettd potilaat
ohjautuvat terveydenhuoltojérjestelméssd johdonmukaisella tavalla, muun muassa
varmistamalla, ettd perusterveydenhuollon palvelujen saatavuuden lisddntyminen
vahentd4 olemassa olevien sairaalapalvelujen tai erikoistuneiden avohoitopalvelujen
kayttod. Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa vahvistamaan
perusterveydenhuollon avohoitopalveluja etenkin tukemalla paikallistasolla nykyisié ja
uusia perusterveydenhuollon terveysasemia. Vuoden 2023 uudistuspaketista puuttuivat
kuitenkin  rakenneuudistukset, joilla  sovitettaisiin  yhteen  rahoitus- ja
varainkayttovastuut tehokkuuden lisd&dmiseksi.

Pitk&aikaishoitoa koskeva vuoden 2023 uudistus paransi palvelujen tarjonnan
riittdvyytta véeston ik&antyessd. Samalla naisten tydmarkkinaosallistumisen kasvu ja
perherakenteiden muuttuminen edellyttavét virallisten hoitorakenteiden vahvistamista.
Vaikka  pitk&aikaishoitoa  koskeva uudistus on  auttanut parantamaan
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pitkdaikaishoitohenkildston koulutusmahdollisuuksia, ty6oloja ja palkkoja, lisatoimia
on toteutettava myos itsendisind ammatinharjoittajina toimivien kotitaloudessa asuvien
hoivatyontekijoiden tilanteen parantamiseksi. Uudistuksella ei mydskéan kasitelty
julkisen talouden rakenteellista kestavyyttd. Pitk&aikaishoidon menojen ennustetaan
ldhes  kaksinkertaistuvan 1,6 prosentista 3,1 prosenttiin  suhteessa BKT:hen
vuosina 2022-2070. Pitkaaikaishoitojarjestelmad luonnehtii rahoitusta ja palvelujen
tarjoamista koskevan toimivallan jakautuminen. Olisi toivottavaa lisata rahoituksen ja
palvelujen vélistd yhdenmukaistamista ja eri alojen vélistd koordinointia ja ottaa
kayttoon yhteisia tuloksellisuusstandardeja eri alueilla. Resurssien testausta
sovelletaan kotihoitoon ja yhteistperustaiseen hoitoon, mutta ei tuettuun asumiseen.
Tama luo taloudellisen kannustimen kayttaa suhteellisesti kalliimpaa tuettua asumista.

Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessa V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan
joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on madrd toteuttaa
vuoteen 2026 mennessa. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa madritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvadn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytantdonpanossa
on olennaisen tarkeéd, jotta Itavallan pitkan aikavélin kilpailukykya voidaan parantaa
vihreédn ja digitaalisen siirtymén avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myos
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta Itdvalta voi tdyttdd suunnitelmaan siséltyvét
sitoumukset elokuuhun 2026 mennessd, on olennaisen téarkedd, ettd se jatkaa
uudistusten ja investointien toteuttamista puuttumalla ilmeneviin viivastyksiin.
Erityisesti on tdrkedd edetd toisen ja kolmannen maksupyynnén valmistelussa.
Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelméallinen osallistuminen on edelleen
olennaisen tdrkeda, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja
palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytantéonpanoon.

Itavallan edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen valiarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistdadn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sek& kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Véliarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
perustan  EU-rahoituksen lopulliselle  jakamiselle. Itdvalta on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytant6onpanossa,
mutta viela on jaljella haasteita. Alueelliset erot ovat Itdvallassa EU:n pienimpié,
mutta olemassa olevat erot uhkaavat kasvaa tulevaisuudessa osittain vaestokehityksen
haasteiden ja tiettyjen syrjdisten maaseutualueiden véestokadon vuoksi. On térkeaa
nopeuttaa koheesiopolitiikan taytantéonpanoa, ja ohjelmissa sovitut toimintalinjat
patevat edelleen. Erityisen tarkedd on parantaa tutkimus- ja innovointijarjestelméan
tehokkuutta kansallisten ja alueellisten &lykkaan erikoistumisen strategioiden
mukaisesti ja hyddyntéé tieteen ja liiketoiminnan valisid yhteyksid. Liséksi on tarpeen
jatkaa vihreitd investointeja erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen ja
hiilijalanjaljen pienentdamiseen muun muassa kehittyvien vihreiden teknologioiden
avulla. Avainasemassa ovat osallistavan ja kestdvén paikallisen kehityksen tukemiseen
tdhtdadvat yhdennetyn alueellisen kehityksen ldhestymistavat. Koulutuksen ja
elinikéisen oppimisen laadun ja osallisuuden edistdminen erityisesti heikommassa
asemassa olevien ryhmien osalta on edelleen olennaista, ja myds aktiivista osallisuutta
ja tyollistettavyyttd tukevia investointeja olisi jatkettava. Itavalta voisi myds
hyodyntdd Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalinettd koskevaa aloitetta
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kriittisten teknologioiden, myds puhtaiden ja resurssitehokkaiden teknologioiden,
kehittdmisen tai valmistuksen tukemiseksi.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n rahastoilla kasiteltyjen
taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi Itavallalla on useita muita haasteita,
jotka liittyvat tydmarkkinoihin, liiketoiminnan dynamiikkaan ja riskipddoman
saatavuuteen sekd jatkuvaan riippuvuuteen Vengjalta tuodusta kaasusta ja suhteellisen
suuriin liikenteen paastoihin.

Naisten tyollisyysaste kokoaikavastaavina on alle EU:n Kkeskiarvon, vaikka
noususuuntausta onkin havaittavissa. Osa-aikaty0ssd olevien naisten osuus on
Itdvallassa EU:n toiseksi suurin. Laadukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen riittdmé&ton
tarjonta seké voimakkaat alueelliset erot ovat merkittavé syy naisten suureen osuuteen
osa-aikatyossd. Vuonna 2023 vain 24,1 prosenttia alle 3-vuotiaista osallistui
viralliseen lastenhoitoon, joten varhaiskasvatuksen osallistumisaste on kaiken
kaikkiaan alle EU:n keskiarvon, joka on 34,9 prosenttia. Palkkatyon ja
hoitovelvoitteiden kaksinkertainen rasite vaikuttaa naisiin huomattavasti enemman
kuin miehiin. Vaikka varhaiskasvatuksen saatavuuden ja laadun parantamiseksi on
ryhdytty toimiin, lastenhoitopalvelujen aukioloajat eivat merkittavasti lisaa
hoitovelvollisuuksia omaavien vanhempien, pééasiassa naisten, mahdollisuuksia tehda
pidempia tyopéivia. Pakollisten laatustandardien kayttoonotto varhaiskasvatuksessa
voisi paremmin varmistaa laadukkaan hoidon tarjoamisen koko maassa.

Liiketoiminnan dynamiikka on vahentynyt Itévallassa, ja yritysten perustamis- ja
lopettamisasteet ovat EU:n alhaisimpia. Startup-yritysten ja nuorten yritysten osuus
pienenee, mikd vaikuttaa kielteisesti tuottavuuteen (nuorten yritysten osuus oli
5,4 prosenttia vuonna 2013, mutta vuonna 2020 se oli laskenut 3,8 prosenttiin eli alle
EU:n keskiarvon). Myds kasvuyritysten osuus on huomattavasti alle EU:n keskiarvon
(vuonna 2021 8,21 % yritysten maaralla mitattuna ja 7,29 %tyontekijoiden méaéaralla
mitattuna, kun vastaavat osuudet olivat EU:ssa keskimaérin 9,18 % ja 12,40 %). Oman
padoman ehtoinen rahoitus on kansainvélisesti katsottuna vahaistd. Yksityisen
riskipddoman vahainen tarjonta rajoittaa innovatiivisia yrityksid ja teknologian
levittamistd. Riskipddoman tarjonta ja kysynta eivat ole erityisen suuria Itdvallassa,
mika voi haitata uusien teknologiaintensiivisten ja innovatiivisten yritysten
perustamista ja kasvua. Riskipddomarahoituksen rajallinen saatavuus vaikuttaa
erityisesti innovatiivisiin pk-yrityksiin ja startup-yrityksiin. Riskipadomarahoitus on
alikehittynyttd — yksityinen oman p&doman ehtoinen rahoitus oli vain 0,14 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2022, mikd on huomattavasti alle EU:n keskiarvon
(0,64 %), ja riskipadoma oli 0,041 prosenttia suhteessa BKT:hen (EU:n keskiarvo:
0,09 %).

Osaamisvaje ja kohtaanto-ongelmat ovat Itdvallan Kiireellisimpia haasteita, ja vaeston
ikdantyminen pahentaa tilannetta entisestdan. Avoimien tyopaikkojen aste on
Itdvallassa edelleen yksi EU:n korkeimmista ja on pysynyt yli 4 prosentissa
vuoden 2021 lopusta lahtien. Vaikka ik&&ntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on
noussut jatkuvasti viimeisen vuosikymmenen aikana ja nousi 57,7 prosenttiin
vuonna 2023, se on edelleen selvésti alle EU:n keskiarvon, joka on 63,8 prosenttia.
Koska ikaantyneilla tyontekijoilla on rajallisemmat digitaaliset taidot ja he kohtaavat
usein  syrjivia  kaytantojd iké&nsa wvuoksi, heilld on vaikeuksia palata
tyomarkkinoille. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat matalasti koulutetut henkil6t,
jotka ovat suorittaneet vain pakollisen kouluopetuksen, ja heiddn osuutensa
ty6ttomistd on Itdvallassa suurin. Vastaavasti maahanmuuttajataustaisilla henkil6illa ja
henkil6illa, joiden sosioekonomiset lahtokohdat ovat heikommat, on heikommat
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tyomarkkinatulokset, ja he kohtaavat erityisia tydmarkkinoiden esteitd myds koulusta
tyoelamaan siirtymiseen liittyvien haasteiden vuoksi. Kansainvalisen oppimistulosten
arviointiohjelman (PISA) vuoden 2022 tutkimuksen mukaan noin joka neljanneltd 15-
vuotiaalta  itdvaltalaiselta  oppilaalta  puuttui  vdhimmaistason  osaaminen
matematiikassa, lukemisessa ja luonnontieteissd. Heikommassa asemassa olevien tai
maahanmuuttajataustaisten kohdalla tdma osuus oli 45 prosenttia matematiikassa.
Liséksi EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret keskeyttavat koulunkdynnin varhain lahes
kaksi kertaa muita todenndkdisemmin, mika vaikuttaa kielteisesti heidan
tyomarkkinoille integroitumiseensa. Itavallan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvid toimenpiteitd osaamistarjonnan sek& heikommassa asemassa olevien
oppilaiden  koulutustulosten  parantamiseksi  toteutetaan  parhaillaan, mutta
lisdtoimenpiteitd tarvitaan nykyisen tydvoima- ja osaamispulan vahentdmiseksi. Naita
voisivat olla ik&antyneiden tydntekijoiden ja alhaisen osaamistason tyontekijoiden
sekd maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydmarkkinoille paasyn edistdminen,
maahanmuuttajataustaisten  nuorten  koulunkdynnin varhaisen keskeyttamisen
ehkdiseminen sekd heikommassa asemassa olevien ja maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden perustaitojen parantaminen.

Vaikka Itavalta on pyrkinyt monipuolistamaan kaasutoimituksiaan, se on edelleen
erittdin riippuvainen Vendjan kaasusta. Vaikka kaasutoimitukset Norjasta, ja
vahemmassa maarin Pohjois-Afrikasta ja Keski-Aasiasta, lisaantyivat vuonna 2023,
selvasti suurin osa kaasusta tuotiin Vendjalta, erityisesti talvella (98 %
kokonaistuonnista joulukuussa 2023). Naapurimaista, kuten Saksasta ja Italiasta,
tulevan siirtokapasiteetin laajentamiseksi Itavalta tuki kohdennettuja investointeja
kaasuputki-infrastruktuurinsa  parantamiseen. Samalla Itdvallan elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaiset toimenpiteet, kuten investoinnit
energiatehokkuuteen ja fossiilisia polttoaineita k&yttavien lammittimien korvaamiseen,
auttavat vahentdmaan kaasun kysyntdad ja nopeuttamaan vihreda siirtymaa. Hallitus
ilmoitti uudesta suunnitelmasta irtisanoa venaldisen Gazprom-yhtién kanssa tehty
pitkdn aikavalin toimitussopimus ja velvoittaa kotimaiset kaasuntoimittajat
monipuolistamaan hankintojaan pois Venajélta, mutta suunnitelmalta puuttuu selked
taytantoonpanoaikataulu. Koska Itdvallalta puuttuu selked strategia venélaisesta
kaasusta irtautumiseksi, maan energiahuolto on haavoittuva.

Itdvallan asennettu uusiutuvan energian kapasiteetti kasvoi 6 prosenttia vuonna 2022.
Aurinkoenergian, erityisesti aurinkosahkon, kayttd lisddntyi edelleen voimakkaasti,
mutta tuulienergian kayttd ei lisadntynyt yhtd nopeasti. Séhkon varastoinnin seka
siirto- ja jakeluverkkojen parantamisesta ja laajentamisesta erityisesti Itdvallan ita- ja
lansiosien vélilla on tullut kiireellist4, kun otetaan huomioon, etté Itavallan tavoitteena
on nostaa uusiutuvan sahkon osuus 100 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Tamé
edellyttdd lisédd investointeja sekd sitd, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvan
séhkdntuotannon integrointia jarjestelmain nopeutetaan huhtikuussa 2024 julkaistun
ensimmaisen integroidun verkkoinfrastruktuurisuunnitelman mukaisesti. Itdvalta on
esitellyt lisdd toimenpiteitd energiasiirtymén nopeuttamiseksi, mutta tarkistettu
sdhkomarkkinasédddos ja uusiutuvia kaasuja koskeva sdados odottavat edelleen
parlamentin hyvaksyntaa.

Toimet, joita Itdvalta on toteuttanut kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi viime
vuosina, alkavat tuottaa tulosta. EU:n padstokauppajarjestelmaan kuulumattomat
kasvihuonekaasupéastot vahenivat 5 prosenttia vuonna 2022. Nykyiselld politiikalla
Itavalta kuitenkin  j&& 21 prosenttiyksikkoa taakanjakoasetuksessa —sovitusta
taakanjakotavoitteestaan — 48 prosentin véhennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030

11

I



F

(30)

mennessa. Itdvallan on vield toimitettava komissiolle kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa péivitysluonnos, joka oli méard toimittaa kesédkuussa 2023 ja
jossa esitetddn, miten se aikoo kuroa tdman eron umpeen. Itévalta otti kaytt6éon
hiilidioksidin hinnoittelun paastokauppajérjestelméén kuulumattomilla aloilla, mika on
askel oikeaan suuntaan, mutta liikenteen péastot henked kohti ovat edelleen EU:n
keskiarvon ylépuolella, Tamé johtuu muun muassa dieselin suhteellisen alhaisesta
verokannasta, mikd aiheuttaa niin sanottua “tankkausturismia”. Itidvallan elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisaltdéd useita kestdvaan liikenteeseen liittyvid uudistuksia ja
investointeja, mutta paastéjen véhentamiseksi on mahdollista toteuttaa vield lisaa
toimenpiteitd, kuten julkisen liikenteen vahvistaminen maaseutualueilla.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myo6tévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2, 3 ja 4 auttavat Itdvaltaa noudattamaan
ensimmadistd, toista, kolmatta ja neljatta euroalueelle annettua suositusta,

SUOSITTAA, ettd Itavalta toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
nettomenojen?! kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkinen velka saadaan uskottavasti
lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla ja noudatetaan perussopimuksessa alijadmalle
asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen; parantaa
terveydenhuoltojarjestelmén  ja  pitkdaikaishoitojarjestelmén julkistaloudellista
kestavyyttd; yksinkertaistaa ja jarkeistad eri hallintotasojen vélisié rahoitussuhteita ja
-vastuita ja sovittaa yhteen rahoitus- ja varainkayttovastuut; parantaa edelleen
veroyhdistelmaa verokiilan kaventamiseksi ja osallistavan ja kestdvdn kasvun
tukemiseksi;

puuttuu  ilmeneviin  viivastyksiin, jotta se voi jatkaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun nopeaa ja
tuloksellista tdytantdonpanoa varmistaen ndin, ettd uudistukset ja investoinnit
saadaan péaatokseen viimeistddn elokuussa 2026; nopeuttaa koheesiopolitiikan
ohjelmien taytantdonpanoa; valiarvioinnin yhteydesséa keskittyy edelleen sovittuihin
toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalinettd koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet kilpailukyvyn
parantamiseen;

edistdd tyomarkkinaosallistumista naisten osalta, muun muassa lisddmélla
laadukkaita lastenhoitopalveluja, ja idkkadmpien tyontekijoiden osalta; parantaa
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten matalan osaamistason
tyonhakijoiden ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden, tyémarkkinatuloksia ja
parantaa perustaitojen tasoa koulutasolta alkaen; edistaé liiketoiminnan dynamiikkaa
sekd nuorten yritysten perustamista ja kasvua muun muassa parantamalla
riskipddoman saatavuutta;

21

Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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4. parantaa energiaturvallisuutta nopeuttamalla kaasutoimitusten monipuolistamista
kayttamaan muita kuin venélaisia l&hteitd; vahentdd edelleen p&astojd, etenkin
liikennesektorilla.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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