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Recomendacién de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias

de Austria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejo?, y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Financiero,

Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,

Considerando lo siguiente:

1)

(2)

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo?, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, entr6 en vigor el 19 de febrero
de 2021. Este Mecanismo proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para
la realizacion de reformas e inversiones, lo que supone un estimulo fiscal financiado
por la Union. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo, contribuye a
la recuperacion econémica y social y a la realizacién de reformas e inversiones
sostenibles, en particular para promover las transiciones ecoldgica y digital y reforzar
la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo, ayuda a fortalecer
las finanzas publicas y a impulsar el crecimiento y la creacion de empleo a medio y
largo plazo, a mejorar la cohesion territorial dentro de la UE y a que prosiga la
ejecucion del pilar europeo de derechos sociales.

El Reglamento relativo a REPowerEU?, adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por
objeto eliminar la dependencia de la UE de las importaciones de combustibles fosiles

DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de
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(3)

(4)

()

de Rusia. Esto ayudaria a alcanzar la seguridad energética y a diversificar el
suministro energeético de la UE, aumentando al mismo tiempo la implantacion de las
energias renovables, la capacidad de almacenamiento de energia y la eficiencia
energética. Austria incluy6 un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan nacional de
recuperacion y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que
contribuyan a alcanzar los objetivos de REPowerEU.

El 16 de marzo de 2023, la Comision publicé la Comunicacion titulada
«Competitividad a largo plazo de la UE: mas alla de 2030»*, con el fin de fundamentar
las decisiones en materia de politicas y crear las condiciones marco necesarias para
impulsar el crecimiento. La Comunicacion define la competitividad en torno a nueve
factores que se refuerzan mutuamente. Entre estos factores, el acceso al capital
privado, la investigacion y la innovacion, la educacion y las capacidades y el mercado
unico destacan como prioridades de actuacion fundamentales en lo que respecta a las
reformas y a la inversion con el fin de abordar los retos actuales en materia de
productividad y reforzar la competitividad a largo plazo de la UE y sus Estados
miembros. El 14 de febrero de 2024, la Comisién publicd, tras esta Comunicacion, el
informe anual sobre el mercado Unico y la competitividad®. En dicho informe se
detallan las fortalezas competitivas y los retos del mercado Unico europeo, haciendo un
seguimiento de la evolucién anual segun los nueve factores de competitividad
identificados.

El 21 de noviembre de 2023, la Comision adopto el Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento Sostenible para 2024°, lo que marcé el inicio del ciclo de 2024 del
Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas economicas. El 22 de marzo de
2024, el Consejo Europeo refrendd las prioridades del Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento Sostenible de 2024 en torno a las cuatro dimensiones de la
sostenibilidad competitiva. EI 21 de noviembre de 2023, la Comision, sobre la base del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 asimismo el Informe sobre el Mecanismo de
Alerta de 2024, en el que no sefialaba a Austria como uno de los Estados miembros
que pueden presentar desequilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de padecerlos,
y para los que seria necesario un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comisién
adopt6 también un dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Austria para
2024. La Comision adoptd asimismo una Recomendacion de Recomendacion del
Consejo sobre la politica econdémica de la zona del euro, que el Consejo aprobd el 12
de abril de 2024, asi como la propuesta de Informe Conjunto sobre el Empleo de 2024,
en el que se analiza la ejecucion de las orientaciones para las politicas de empleo y los
principios del pilar europeo de derechos sociales, que el Consejo adoptd el 11 de
marzo de 2024.

El 30 de abril de 2024 entré en vigor el nuevo marco de gobernanza economica de la
UE. Dicho marco comprende el nuevo Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas economicas y
a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.0 1466/97 del Consejo. También incluye el Reglamento (CE) n.°1467/97

recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y
(UE) 2021/1755, 'y la Directiva 2003/87/CE (DO L63 de 28.2.2023, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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modificado, relativo a la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo, y la
Directiva 2011/85/UE modificada, sobre los marcos presupuestarios de los Estados
miembros’. Los objetivos del nuevo marco son la sostenibilidad de la deuda publica y
el crecimiento sostenible e inclusivo mediante el saneamiento gradual de la politica
fiscal, asi como la realizacion de reformas e inversiones. Promueve la implicacion
nacional y se centra en mayor medida en el medio plazo, lo que se combina con un
control del cumplimiento mas efectivo y coherente. Cada Estado miembro debe
presentar un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo al Consejo y a la Comision.
Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo contienen los compromisos
fiscales, de reformas y de inversiones de un Estado miembro y abarcan un horizonte de
planificacion de cuatro o cinco afios, en funcion de la duracién habitual de la
legislatura en ese Estado miembro. La senda de gasto neto® prevista en los planes
fiscales-estructurales nacionales amedio plazo debe cumplir los requisitos
establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1263, incluidos los requisitos de situar o
mantener la deuda de las administraciones publicas en una senda descendente
verosimil, a mas tardar al final del periodo de ajuste, o de mantenerla en niveles
prudentes por debajo del 60 % del PIB, y de situar o mantener el déficit publico por
debajo del valor de referencia del 3 % del PIB a medio plazo. Cuando un Estado
miembro se comprometa a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e
inversiones de conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento (UE)
2024/1263, el periodo de ajuste podra ampliarse tres afios como maximo. Como apoyo
en la elaboracién de dichos planes, el [21 de junio] de 2024, la Comision debe
proporcionar a los Estados miembros orientaciones sobre el contenido de los planes y
los subsiguientes informes anuales de situacion que deberdn presentar y, de
conformidad con el articulo5 del Reglamento (UE) 2024/1263, les transmitira
orientaciones técnicas sobre los ajustes fiscales (trayectorias de referencia e
informacién técnica, cuando proceda). Los Estados miembros deben presentar sus
planes fiscales-estructurales a medio plazo a mas tardar el 20 de septiembre de 2024, a
menos que el Estado miembro y la Comision convengan la ampliacion del plazo por
un periodo de tiempo razonable. Los Estados miembros deben garantizar la
participacion de sus parlamentos nacionales y la consulta a instituciones fiscales
independientes, a los interlocutores sociales y a otras partes interesadas nacionales,
segun proceda. En 2024, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
econdmicas sigue evolucionando en consonancia con la aplicacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. La ejecucién plena de los planes de recuperacion y
resiliencia sigue siendo esencial para cumplir las prioridades de actuacion en el marco
del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar de forma efectiva la
totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones

Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.° 1467/97, relativo a la aceleracién y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j), y Directiva (UE) 2024/1265 del
Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Gasto neto, tal como se define en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263 del Consejo, de 29 de
abril de 2024 (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Por
«gasto neto» se entiende el gasto publico, neto de i) los gastos en concepto de intereses, ii) las medidas
discrecionales relativas alos ingresos, iii)los gastos en programas de la Unién compensados
integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en
cofinanciacion de programas financiados por la Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en
prestaciones por desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal.
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(6)

(")

(8)

(9)

especificas por pais pertinentes formuladas en los Gltimos afios. Las recomendaciones
especificas por pais de 2019, 2020, 2022 y 2023 siguen siendo pertinentes también
para los planes de recuperacion y resiliencia revisados, actualizados o modificados de
conformidad con los articulos 14, 18 y 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

El 30 de abril de 2021, Austria presento su plan nacional de recuperacion y resiliencia
a la Comision, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241. De conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la
Comisidn evalud la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacion del anexo V de
dicho Reglamento. El 13 de julio de 2021, el Consejo adopt6 su Decision relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Austria®, que se
modificé el 9 de noviembre de 2023 con arreglo al articulo 21, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241 por considerar que el PRR ya no puede alcanzarse
parcialmente debido a circunstancias objetivas, asi como para incluir el capitulo de
REPowerEU'. El desembolso de los tramos estd supeditado a una decision de la
Comisién, adoptada de conformidad con el articulo 24, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2021/241, por la que se establezca que Austria ha cumplido satisfactoriamente
los hitos y objetivos pertinentes enunciados en la Decision de Ejecucion del Consejo.
El cumplimiento satisfactorio presupone que no se ha frustrado la consecucién de los
hitos y objetivos anteriores.

La Comision publico el informe especifico de 2024 sobre Austria®! el 19 de junio de
2024. En él se evaluaban los avances realizados por Austria para poner en préactica las
recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas por el Consejo entre 2019
y 2023 y se hacia balance de la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia por
parte de Austria. Partiendo de este analisis, en el informe especifico se sefialan las
deficiencias con respecto a los retos que no se abordan, o solo se abordan
parcialmente, en el plan de recuperacion y resiliencia, asi como los retos nuevos y
emergentes. Asimismo, se evallan los avances de Austria en la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la UE
en materia de empleo, capacidades y reduccién de la pobreza, asi como en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Segun los datos validados por Eurostat?, el déficit de las administraciones publicas de
Austria disminuy6 del 3,3 % del PIB en 2022 al 2,7 % en 2023, mientras que la deuda
de las administraciones publicas bajé del 78,4 % del PIB a finales de 2022 al 77,8 % a
finales de 2023.

El 12 de julio de 20223, el Consejo recomendo a Austria que adoptara medidas para
garantizar que, en 2023, el aumento del gasto corriente primario financiado a escala

10

11
12
13

Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Austria (10159/2021).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 7 de noviembre de 2023, por la que se modifica la Decision de
Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Austria (14472/2023).

SWD(2024) 620 final.

Euroindicadores de Eurostat, 22.4.2024.

Recomendacién del Consejo, de 12 de julio de 2022, relativa al Programa Nacional de Reformas de
2022 de Austria y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de
2022 de Austria (DO C 334 de 1.9.2022, p. 162).
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nacional se ajustara a una orientacion general neutra de la politica fiscal**, teniendo en
cuenta la continuacién del apoyo temporal y especifico a los hogares y las empresas
mas vulnerables frente a las subidas de los precios de la energia y a las personas que
huyen de Ucrania. Se recomendd a Austria que estuviera preparada para ajustar el
gasto corriente a la evolucion de la situacion. También se recomendd a Austria que
aumentara la inversién publica en los &mbitos de las transiciones ecoldgica y digital y
de la seguridad energética, teniendo en cuenta la iniciativa REPowerEU, y utilizando
también el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unién.
Segun los calculos de la Comision, la orientacion de la politica fiscal en 2023% fue
contractiva, y se situé en el 0,9 % del PIB en un contexto de elevada inflacién. El
incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional (neto de las
medidas discrecionales relativas a los ingresos) en 2023 tuvo un efecto contractivo del
0,5 % del PIB en la orientacion de la politica fiscal. Esto incluye el aumento de las
medidas de apoyo de emergencia especificas para los hogares y las empresas mas
vulnerables a los aumentos de los precios de la energia en un 0,2 % del PIB. El
incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional en 2023 estuvo en
consonancia con la recomendacion del Consejo. Los gastos financiados por las
subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la UE
ascendieron al 0,2 % del PIB en 2023. Las inversiones financiadas a nivel nacional
ascendieron al 3,5% del PIB en 2023, lo que representa una disminucion de
0,1 puntos porcentuales con respecto a 2022. Austria financid inversiones adicionales
a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la UE.
Financio inversiones puablicas para las transiciones ecoldgica y digital y para la
seguridad energética, como la creacién de un mejor acceso a la banda ancha en las
zonas rurales y remotas y el apoyo a los hogares para sustituir los sistemas de
calefaccion alimentados con combustibles fdsiles por tecnologias de calefaccion
renovables, financiadas en parte por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
otros fondos de la UE.

Segun el escenario macroeconémico en el que se basan las proyecciones econémicas y
presupuestarias para Austria, el PIB real crecerd un 0,2 % en 2024 y un 1,8 % en 2025,
mientras que la inflacion IPC se situara en el 3,8 % en 2024 y el 2,7 % en 2025. Se
prevé que el déficit de las administraciones publicas aumente al 2,9 % del PIB en 2024
y se situé en el 2,8 % en 2025, mientras que se espera que la ratio deuda de las
administraciones publicas/PIB disminuya al 77,5 % a finales de 2024 y al 77,4 % a
finales de 2025. Con posterioridad a 2025, se prevé que el déficit de las
administraciones publicas disminuya gradualmente hasta el 2,8 % del PIB en 2026 y el
2,7 % del PIB en 2027. Por lo tanto, se prevé que el saldo de las administraciones
publicas se mantenga por debajo del valor de referencia del 3 % de déficit respecto del
PIB durante el periodo cubierto por el programa. A su vez, se prevé que, después de

14

15

Segun las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisidn, el crecimiento potencial de la
produccion a medio plazo de Austria en 2023 se estima en el 8,7 % en términos nominales sobre la base
de la tasa media de crecimiento potencial real a diez afios y el deflactor del PIB de 2023.

La orientacion de la politica fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacion
presupuestaria subyacente de las administraciones publicas. Su objetivo es evaluar el impulso
econdmico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional como las financiadas
por el presupuesto de la UE. La orientacion de la politica fiscal se mide como la diferencia entre i) el
crecimiento potencial a medio plazo y ii) la variacion del gasto primario, neto de las medidas
discrecionales relativas a los ingresos (y las medidas temporales de emergencia relacionadas con la
crisis de la COVID-19), incluidos los gastos financiados mediante ayudas no reembolsables
(subvenciones) procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y otros fondos de la Union.
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2025, la ratio deuda de las administraciones publica/PIB permanezca estable en el
77,4% en 2026 y 2027. Segun las previsiones de la primavera de 2024 de la
Comision, el PIB real crecerda un 0,3 % en 2024 y un 1,6 % en 2025, y la inflacion
IPCA se situara en el 3,6 % en 2024 y el 2,8 % en 2025.

Las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision apuntan a un déficit publico
del 3,1% del PIB en 2024, mientras que la ratio deuda de las administraciones
publicas/PIB disminuira hasta el 77,7 % a finales de 2024. El aumento del déficit en
2024 refleja principalmente los efectos retardados de la inflacion en el lado del gasto
(salarios, pensiones, prestaciones sociales indexadas) y el gasto adicional en el marco
fiscal nacional en los ambitos de la atencién a la infancia, la vivienda y el clima, asi
como el paquete de medidas sobre vivienda y construccion recientemente adoptado.
Ademas, varias medidas de apoyo de emergencia en materia energética, como el freno
del precio de la electricidad, se han prorrogado hasta finales de 2024. Segun las
estimaciones de la Comision, se prevé que la orientacion de la politica fiscal sea
expansiva y se sitde en un 0,4 % del PIB en 2024.

Segun las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, en 2024 se financiaran
gastos por un importe equivalente al 0,1 % del PIB mediante ayudas no reembolsables
(«subvenciones») del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, frente al 0,2 % del
PIB en 2023. Los gastos financiados mediante las subvenciones del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia permitiran inversiones de gran calidad y reformas que
mejoren la productividad sin una repercusion directa en el saldo y la deuda de las
administraciones publicas de Austria.

El 14 de julio de 2023, el Consejo recomendo a Austria'® que garantizara una politica
fiscal prudente, en particular limitando el aumento nominal del gasto primario neto
financiado a nivel nacional'’ en 2024 a un maximo del 4,6 %. Al ejecutar sus
presupuestos de 2023 y preparar sus proyectos de planes presupuestarios para 2024, se
invitd a los Estados miembros a tener en cuenta que la Comisién propondria al
Consejo la apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit sobre
la base de los datos de ejecucion correspondientes a 2023. Seguln las previsiones de la
primavera de 2024 de la Comision, el gasto primario neto financiado a nivel nacional
de Austria aumentara un 5,9 % en 2024, lo que supone un porcentaje superior a la tasa
de crecimiento maxima recomendada. Este exceso por encima de la tasa de
crecimiento maxima recomendada del gasto primario neto financiado a nivel nacional
equivale al 0,6 % del PIB en 2024. Esto podria no ajustarse a lo recomendado por el
Consgjo.

Ademas, el Consejo recomendd que Austria tomara medidas con el fin de eliminar
gradualmente las medidas de apoyo de emergencia en materia energética en vigor
aprovechando los ahorros correspondientes para reducir el déficit pablico, tan pronto
como fuera posible en 2023 y 2024. El Consejo especificé ademas que, en caso de que
fueran necesarias nuevas medidas de apoyo o el mantenimiento de las ya vigentes
debido a nuevos aumentos de los precios de la energia, Austria debia garantizar que
dichas medidas de apoyo se dirigieran a proteger a los hogares y las empresas

16
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Recomendacion del Consejo, de 14 de julio de 2023, relativa al Programa Nacional de Reformas de
2023 de Austria y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de
2023 de Austria (DO C 312 de 1.9.2023, p. 186).

Por gasto primario neto se entiende el gasto financiado a nivel nacional, neto de i) las medidas
discrecionales relativas a los ingresos, ii) los gastos en concepto de intereses, iii) el gasto en desempleo
ciclico, y iv) las medidas puntuales y otras medidas temporales.
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vulnerables, fueran viables desde el punto de vista fiscal y siguieran incentivando el
ahorro energético. Segun las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el
coste presupuestario neto!® de las medidas de apoyo de emergencia en materia
energética se situara en el 1,4 % del PIB en 2023, el 0,4 % en 2024 y el 0,1 % en 2025.
En particular, se supone que el freno del precio de la electricidad para los hogares y la
reduccion de la tasa energética permaneceran en vigor en 2024, aunque con un
impacto menor®®. Si los ahorros correspondientes se aprovecharan para reducir el
déficit publico, segun lo recomendado por el Consejo, estas previsiones implicarian un
ajuste fiscal del 1,0 % del PIB en 2024, frente a una contribucion expansiva del gasto
primario neto financiado a nivel nacional®® a la orientacion de la politica fiscal del
0,4 % del PIB en ese afo. No se preve que las medidas de apoyo de emergencia en
materia energética se eliminen gradualmente tan pronto como sea posible en 2023 y
2024. Esto podria no ajustarse a lo recomendado por el Consejo. Ademas, no se prevé
que los ahorros correspondientes se aprovechen plenamente para reducir el déficit
publico. Esto podria no ajustarse a la recomendacién del Consejo. El coste
presupuestario de las medidas de apoyo de emergencia en materia energética dirigidas
a proteger a los hogares y las empresas vulnerables se estima en menos del 0,1 % del
PIB en 2024 (el 0,4 % en 2023), y de este porcentaje, se estima que menos del 0,1 %
del PIB mantendra la sefial de precios para reducir la demanda de energia y aumentar
la eficiencia energética (el 0,4 % en 2023).

Ademas, el Consejo también recomend6 a Austria que mantuviera la inversion publica
financiada a nivel nacional y garantizara la absorcion efectiva de las subvenciones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn, en particular
para fomentar las transiciones ecolégica y digital. Segin las previsiones de la
primavera de 2024 de la Comisidn, las inversiones publicas financiadas a nivel
nacional disminuiran hasta el 3,3 % del PIB en 2024 frente al 3,5 % del PIB en 2023.
Esto se debe a una inversion excepcionalmente elevada en 2023, impulsada en parte
por la Ley municipal de inversiones. Teniendo en cuenta estos factores adicionales, se
considera que la inversion publica en 2024 respeta la Recomendacién del Consejo. A
su vez, se espera que el gasto pablico financiado por los ingresos procedentes de los
fondos de la UE, incluidas las subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, permanezca estable en el 0,2 % del PIB en 2024.

Sobre la base de las medidas estratégicas conocidas en la fecha limite de las
previsiones y de la hipétesis de mantenimiento de la politica econdmica, las
previsiones de la primavera de 2024 de la Comision indican un déficit publico del
2,9 % del PIB en 2025. La disminucion del déficit en 2025 refleja principalmente un
aumento mas moderado de los salarios, las pensiones y otras prestaciones sociales
debido a la disminucion de la inflacion y a la eliminacion de las medidas para mitigar
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20

Esta cifra representa los costes presupuestarios anuales de las medidas, incluidos los ingresos y gastos
Y, en su caso, netos de los ingresos procedentes de los impuestos sobre beneficios extraordinarios de los
proveedores de energia.

De acuerdo las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisién, las medidas que, segin Austria,
sigan en vigor hasta finales de 2024 tendrén, en principio, una incidencia presupuestaria también en
2025.

Esta contribucion se mide como la variacion del gasto primario de las administraciones publicas, neto
de i) la incidencia presupuestaria adicional de las medidas discrecionales relativas a los ingresos, ii) los
gastos puntuales, iii) el gasto en desempleo ciclico, y iv) los gastos financiados mediante ayudas no
reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros
fondos de la UE, en relacion con la tasa media de crecimiento potencial del PIB nominal a medio plazo
(diez afios), expresada en porcentaje del PIB nominal.
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el impacto de los elevados precios de la energia. Se prevé que la ratio deuda de las
administraciones publicas/PIB se estabilice en el 77,8 % a finales de 2025. El aumento
de la ratio deuda/PIB en 2025 refleja sobre todo el mayor gasto en tipos de interés en
2024 y las menores tasas de crecimiento del PIB nominal.

El marco de politica fiscal de Austria se basa en un complejo sistema de transferencias
intergubernamentales entre las autoridades federales y regionales, que ofrece
incentivos limitados para un gasto pablico eficiente. La falta de autonomia fiscal hace
que la financiacion del gasto en todos los niveles federales dependa en gran medida de
este sistema. En 2023, solo un pequefio porcentaje de todos los ingresos publicos eran
ingresos propios de los estados federados. Al mismo tiempo, la financiacion de
servicios esenciales, como la asistencia sanitaria, el cuidado de los nifos, y la
inversion en transporte publico, dependen en parte del gasto de los estados federados y
los municipios. EI cambio demografico y la transicion ecoldgica agravan aun mas la
presion de los costes sobre los estados federados y los municipios, mientras que los
ingresos propios no estan vinculados a la dindmica del gasto. EI marco presupuestario
actual da lugar a ineficiencias y a falta de transparencia, ya que desdibuja el vinculo
entre la carga fiscal y el gasto pablico. Para mejorar la calidad general del gasto
publico es fundamental adaptar mejor los ingresos de origen propio al gasto del
gobierno subcentral y reforzar la transparencia y la coordinacion. La reforma del
sistema del impuesto sobre bienes inmuebles podria utilizarse para mejorar el
federalismo fiscal y el sistema fiscal general.

La estructura tributaria sigue dependiendo en gran medida de las rentas del trabajo
(impuestos sobre las ndminas y cotizaciones a la seguridad social) y del consumo. En
2022, Austria tenia la tercera ratio impuestos/PIB més elevada de la UE y una cufia
fiscal muy elevada. Desde 2023, los tramos del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas se han indexado a la inflacion, lo que ha impedido un nuevo aumento de la
cufa fiscal mediante una progresion escalonada. Al mismo tiempo, la reforma de la
fiscalidad ecosocial de 2022 ofrecié medidas de desgravacién en el ambito de los
impuestos y la seguridad social e introdujo la fijacion de precios del CO2 en los
sectores del transporte y la calefaccion, mejorando la estructura tributaria. Sin
embargo, siguen sin abordarse varios retos estructurales de larga data en la estructura
tributaria. Aprovechar mejor unos impuestos mas favorables al crecimiento también
podria contribuir a crear el margen presupuestario necesario y a mejorar la equidad del
sistema tributario.

El gasto sanitario es uno de los més elevados de la UE, y muchos de los servicios
sanitarios los siguen prestando los hospitales, lo que constituye una forma costosa y
menos eficiente de prestar asistencia. Se espera que la inversion publica en asistencia
sanitaria aumente del 7,8 % del PIB en 2022 al 8,8 % del PIB en 2050. Ademas, se
espera que el crecimiento y el envejecimiento de la poblacién den lugar a un aumento
de la utilizacion de los servicios sanitarios, lo que agravara ain mas los problemas de
sostenibilidad fiscal. La reforma sanitaria de 2023 incluyd importantes inversiones en
atencion primaria, atencion ambulatoria, digitalizacion y prevencion que, si van
acompariadas de reformas estructurales, podrian ayudar a contener los costes a largo
plazo. Sera fundamental asegurarse de que a los pacientes se les orienta de forma
coherente a través del sistema sanitario, asegurandose de que la mayor disponibilidad
de los servicios de atencion primaria se traduzca en una menor utilizacion de los
servicios de atencidn especializada hospitalarios 0 ambulatorios existentes. El plan de
recuperacion y resiliencia de Austria contribuira a reforzar la atencion primaria
ambulatoria, en particular mediante el apoyo a los centros de atencion primaria
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existentes y nuevos en las zonas rurales. Sin embargo, el paquete de reformas de 2023
carecia de reformas estructurales que reajustaran las responsabilidades de financiacion
y gasto para aumentar la eficiencia.

La reforma de los cuidados de larga duracién de 2023 mejord la adecuacion de la
prestacion de servicios en vista del envejecimiento de la poblacion. Al mismo tiempo,
el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral y el cambio de las
estructuras familiares requieren un refuerzo de las estructuras formales de cuidados.
Aunque la reforma de los cuidados de larga duracion ayudd a mejorar las
oportunidades de formacién, las condiciones laborales y la remuneracion del personal
de los cuidados de larga duracion, también son necesarios esfuerzos adicionales para
mejorar la situacion de los cuidadores internos autonomos. Ademas, la reforma no
abordo la sostenibilidad fiscal estructural. Se prevé que el gasto en cuidados de larga
duracion casi se duplique, pasando del 1,6 % del PIB en 2022 al 3,1 % en 2070. El
sistema de cuidados de larga duracién se caracteriza por la divisién de competencias
en materia de financiacién y prestacion de servicios. Convendria aumentar la
armonizacion de la financiacion y los servicios, coordinar los distintos sectores y
establecer normas de rendimiento comunes en todas las regiones. Las pruebas de
activos se aplican a la asistencia domiciliaria y comunitaria, pero no a la asistencia
residencial, lo que produce un incentivo financiero para utilizar la asistencia
residencial relativamente mas cara.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y con el anexo V, criterio 2.2,
del Reglamento (UE) 2021/241, el plan de recuperacion y resiliencia de Austria
incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan mutuamente y
que deben realizarse para 2026. Se espera que estas ayuden a abordar de forma
efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes. Dado el calendario ajustado, es
esencial avanzar rapidamente en la ejecucion efectiva del plan, incluido el capitulo de
REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo plazo de Austria mediante la
transicion ecoldgica y digital, garantizando al mismo tiempo la equidad social. Para
cumplir los compromisos del plan a mas tardar en agosto de 2026, es esencial que
Austria prosiga la ejecucion de reformas e inversiones haciendo frente a los retrasos.
En concreto, es esencial proceder a la preparacion de la segunda y tercera solicitudes
de pago. La participacidon sistematica de las administraciones regionales y locales, los
interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue
siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la ejecucion satisfactoria del
plan de recuperacion y resiliencia.

Como parte de la revision intermedia de los fondos de la politica de cohesion, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2021/1060, Austria debe revisar
cada programa a mas tardar en marzo de 2025, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais de 2024, asi como su
plan nacional integrado de energia y clima. Esta revisién constituye la base para la
asignacion definitiva de los fondos de la UE incluidos en cada programa. Austria ha
avanzado en la aplicacién de la politica de cohesion y del pilar europeo de derechos
sociales, pero siguen existiendo retos. En Austria, las disparidades regionales se
encuentran entre las mas pequefias de la UE, pero las que existen corren el riesgo de
verse fortalecidas en el futuro, en parte debido a los retos demograficos y a la
despoblacién de determinados territorios rurales remotos. Es importante acelerar la
aplicacion de la politica de cohesion, y las prioridades acordadas en los programas
siguen siendo pertinentes. Es especialmente importante mejorar la eficiencia del
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sistema de investigacion e innovacién, en consonancia con las estrategias nacionales y
regionales de especializacion inteligente, y utilizar los vinculos entre los &mbitos de la
ciencia y las empresas. Asimismo, es necesario seguir con las inversiones ecoldgicas,
en particular para la promocion de la eficiencia energeética y la reduccion de la huella
de carbono, también a través de tecnologias ecoldgicas emergentes. Los enfoques de
desarrollo territorial integrado para apoyar un desarrollo local inclusivo y sostenible
son fundamentales. Sigue siendo pertinente fomentar la calidad y el caracter inclusivo
de la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente, en particular para los
grupos desfavorecidos, y también deben continuar las inversiones para apoyar la
inclusion activa y la empleabilidad. Austria también podria aprovechar la iniciativa de
la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa para apoyar el desarrollo o la
fabricacion de tecnologias criticas, como tecnologias limpias y eficientes en cuanto al
uso de los recursos.

Ademaés de los retos econdmicos y sociales abordados por el plan de recuperacion y
resiliencia y otros fondos de la UE, Austria se enfrenta a varios retos adicionales
relacionados con el mercado laboral, el dinamismo empresarial y el acceso al capital
riesgo, asi como la persistente dependencia de las importaciones de gas procedentes de
Rusia y las emisiones relativamente elevadas en el sector del transporte.

La tasa de empleo de las mujeres en equivalentes a jornada completa esta por debajo
de la media de la UE, aunque se observa una tendencia al alza. Austria ocupa el
segundo puesto en la UE en cuanto al empleo a tiempo parcial de las mujeres. La
insuficiente oferta de servicios de educacion infantil y de guarderias de calidad, junto
con las fuertes diferencias regionales, desempefian un papel clave en el elevado
porcentaje de mujeres con un empleo a tiempo parcial. En 2023, solo el 24,1 % de los
menores de tres afios asistieron a guarderias oficiales, por lo que la tasa de
participacion en la atencion y educacion de la primera infancia se mantiene, en
general, por debajo de la media de la UE del 34,9 %. La doble carga del trabajo
remunerado y las obligaciones de los cuidados afecta mucho més a las mujeres que a
los hombres. Aungue se estan tomando medidas para aumentar la disponibilidad y la
calidad de la atencion y educacion de la primera infancia, los horarios de apertura de
las guarderias no aumentan significativamente la posibilidad de que los padres con
responsabilidades familiares, fundamentalmente las mujeres, trabajen mas horas.
Ademas, la introduccidn de normas de calidad obligatorias en el ambito de la atencion
y educacién de la primera infancia podria garantizar mejor la prestacion de una
atencion de calidad en todo el pais.

Austria experimenta un declive en su dinamismo empresarial y las tasas de creacion y
desaparicion de empresas estan entre las mas bajas de la UE. El porcentaje de
empresas emergentes y jovenes esta disminuyendo, lo que repercute negativamente en
la productividad (en 2013 el porcentaje de empresas jovenes era del 5,4 %, pero en
2020 este porcentaje cayo al 3,8 %, por debajo de la media de la UE). El porcentaje de
empresas de alto crecimiento también esta significativamente por debajo de la media
de la UE (en 2021, el 8,21 % en numero de empresas y el 7,29 % en numero de
empleados, frente al 9,18 % y el 12,40 %, respectivamente, en la UE). La financiacion
mediante fondos propios es baja segun las normas internacionales. La oferta limitada
de capital riesgo privado es obstaculo para las empresas innovadoras y la difusion de
la tecnologia. La oferta y la demanda de capital riesgo no son especialmente elevadas
en Austria, lo que podria obstaculizar la creacion y el crecimiento de nuevas empresas
innovadoras 0 con un uso intensivo de la tecnologia. Las limitaciones en el acceso a la
financiacion de capital riesgo afectan especialmente a las pymes innovadoras y a las
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empresas emergentes. La financiacion del capital riesgo esta poco desarrollada, con un
capital inversion de solo el 0,14 % del PIB en 2022, muy por debajo de la media de la
UE del 0,64 %, y un capital riesgo del 0,041 % del PIB (media de la UE: el 0,09 %).

La escasez y la inadecuacion de las cualificaciones son algunos de los retos mas
acuciantes de Austria, y el envejecimiento demografico agravara aun mas la situacion.
La tasa de vacantes de empleo de Austria sigue siendo una de las mas elevadas de la
UE y se ha mantenido por encima del 4 % desde finales de 2021. Aunque la tasa de
empleo de los trabajadores de més edad ha aumentado de forma constante en la Gltima
década hasta alcanzar el 57,7 % en 2023, sigue estando muy por debajo de la media de
la UE, del 63,8 %. Por sus competencias digitales méas limitadas y por enfrentarse a
menudo a practicas discriminatorias debido a su edad, los trabajadores de mas edad
tienen dificultades para reintegrarse en el mercado laboral. Las personas poco
cualificadas que solo tienen el nivel obligatorio de educacion escolar son
especialmente vulnerables y representan el mayor porcentaje de desempleados en
Austria. Del mismo modo, las personas de origen migrante y las personas de origen
socioeconémico desfavorecido tienen un menor rendimiento en el mercado trabajo y
se enfrentan a obstaculos particulares en este mercado debido también a los retos
relacionados con la transicion de la escuela al trabajo. Segun la encuesta del Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) de 2022, aproximadamente uno
de cada cuatro alumnos austriacos de quince afios carecia de un nivel minimo de
competencia en matematicas, lectura y ciencias; y el porcentaje correspondiente a las
personas de origen desfavorecido o migrante aument6 hasta el 45 % en matematicas.
Ademas, los jovenes nacidos fuera de la UE tienen casi dos veces mas de
probabilidades de abandonar prematuramente la escuela, lo cual repercute
negativamente en su integracion en el mercado laboral. Se estan aplicando las medidas
del plan de recuperacion y resiliencia de Austria para mejorar la oferta de capacidades,
asi como los resultados educativos de los alumnos desfavorecidos, pero son necesarias
medidas adicionales para reducir la escasez de mano de obra y de capacidades
existente. Estas medidas podrian incluir fomentar el acceso al mercado laboral de los
trabajadores de mas edad y poco cualificados y las personas de origen migrante, evitar
que los jovenes de origen migrante abandonen prematuramente la escuela y mejorar
las capacidades basicas de los alumnos desfavorecidos y de los alumnos de origen
migrante.

A pesar de algunos esfuerzos de diversificacion, Austria sigue dependiendo en gran
medida del gas ruso. Aungue el suministro de gas procedente de Noruega y, en menor
medida, del norte de Africa y Asia Central aumentdé en 2023, las importaciones
procedentes de Rusia dominaron el suministro de gas, en particular durante el invierno
(el 98 % de las importaciones totales en diciembre de 2023). Para ampliar la capacidad
de transporte desde paises vecinos como Alemania e Italia, Austria apoy0 inversiones
especificas para mejorar su infraestructura de gasoductos. Al mismo tiempo, las
medidas del plan de recuperacion y resiliencia de Austria, como la inversion en
eficiencia energética y en la sustitucion de calefacciones de combustible fosil,
contribuyen a reducir la demanda de gas y a acelerar la transicion ecolégica. El
Gobierno anunci6 un nuevo plan para rescindir el contrato de suministro a largo plazo
con la empresa rusa Gazprom e introducir la obligacion de que los proveedores
nacionales de gas se diversifiquen fuera de Rusia, aungue sin un calendario claro para
su aplicacién. La ausencia de una estrategia clara para desvincularse del gas ruso hace
que el suministro energético de Austria sea vulnerable.
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En 2022, la capacidad instalada de energia renovable de Austria aumento un 6 %.
Aunque la energia solar, en particular la energia fotovoltaica, siguid creciendo de
forma considerable, la energia edlica no alcanz6 la velocidad de expansion de la
energia solar. La modernizacion y la ampliacion del almacenamiento de electricidad,
asi como de las redes de transporte y distribucion, especialmente entre el este y el
oeste de Austria, se ha convertido en una cuestion urgente en vista del objetivo de
Austria de utilizar un 100 % de electricidad renovable para 2030. Para ello, se
requieren mas inversiones y rapidez en la integracion de la generacion adicional de
energia renovable en el sistema, tal como se establece en el primer plan integrado de
infraestructuras de red publicado en abril de 2024. Austria ha presentado nuevas
medidas para acelerar la transicion energética, pero la Ley del mercado de la
electricidad revisada y la Ley de gases renovables aln estan pendientes de aprobacion
por el Parlamento.

Las medidas de Austria para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
los Gltimos afios estan empezando a dar resultados. Las emisiones de gases de efecto
invernadero no cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision de la UE
disminuyeron un 5 % en 2022. No obstante, las politicas actuales dejan una brecha de
21 puntos porcentuales con respecto al objetivo de reparto del esfuerzo del 48 %
acordado por Austria en virtud del Reglamento de reparto del esfuerzo para 2030 en
comparacion con los niveles de 2005. Austria aun tiene que presentar a la Comision un
proyecto de actualizacion de su plan nacional integrado de energia y clima, previsto
para junio de 2023, en el que se exponga como pretende colmar esta brecha. Austria
introdujo un precio del CO; para los sectores no incluidos en el RCDE, lo que
constituye un paso en la direccién correcta, pero las emisiones del transporte per cépita
siguen estando por encima de la media de la UE, debido, entre otras cosas, a un tipo
impositivo relativamente bajo para el gaséleo, lo que provoca el denominado «turismo
de depositos de combustible». EI plan de recuperacion y resiliencia de Austria
contiene una serie de reformas e inversiones en transporte sostenible, pero queda
margen para nuevas medidas de reduccién de emisiones, incluido el refuerzo del
transporte publico en las zonas rurales.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados
miembros de la zona del euro y de su contribucién colectiva al funcionamiento de la
Union Economica y Monetaria, el Consejo recomendd en 2024 a los Estados
miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus planes de
recuperacion y resiliencia, para aplicar la Recomendacion sobre la politica econdémica
de la zona del euro. En el caso de Austria, las recomendaciones 1, 2, 3 y 4 contribuyen
a la aplicacién de las recomendaciones primera, segunda, tercera y cuarta para la zona
del euro.

RECOMIENDA a Austria que tome medidas en 2024 y 2025 con el fin de:

1.

Presentar el plan fiscal-estructural a medio plazo de manera oportuna. En
consonancia con los requisitos previstos en la reforma del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, limitar el crecimiento del gasto neto? en 2025 a un ritmo compatible

21

De conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263, se entiende por «gasto
neto» el gasto publico, neto de los gastos en concepto de intereses, las medidas discrecionales relativas
alos ingresos, los gastos en programas de la Unién compensados integramente con los ingresos
procedentes de los fondos de la Unidn, el gasto nacional en cofinanciacion de programas financiados
por la Union, los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y
otras medidas de caracter temporal.
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con el requisito de situar la deuda de las administraciones publicas en una trayectoria
descendente verosimil a medio plazo y de respetar el valor de referencia del 3 % del
déficit sobre el PIB establecido en el Tratado. Mejorar la sostenibilidad fiscal del
sistema sanitario y del sistema de cuidados de larga duracién. Simplificar y
racionalizar las relaciones fiscales entre los diferentes niveles de gobierno, y las
competencias fiscales de estos, y alinear las competencias en materia de financiacion
y gasto. Seguir mejorando la estructura tributaria para reducir la cufia fiscal y apoyar
un crecimiento inclusivo y sostenible.

Hacer frente a los retrasos para que el plan de recuperacién y resiliencia pueda seguir
ejecutandose de forma répida y efectiva, incluido el capitulo de REPowerEU,
asegurando la culminacion de las reformas e inversiones a mas tardar en agosto de
2026. Acelerar la ejecucion de los programas de la politica de cohesion. En la
revision intermedia, seguir centrandose en las prioridades acordadas, teniendo en
cuenta las oportunidades que ofrece la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para
Europa para mejorar la competitividad.

Impulsar la participacion de las mujeres en el mercado laboral, en particular
mejorando los servicios de guarderia de calidad, y de los trabajadores de mas edad.
Mejorar los resultados del mercado laboral para los grupos desfavorecidos, como los
solicitantes de empleo poco cualificados y las personas de origen migrante, y
aumentar sus niveles de capacidades bésicas desde la escuela. Promover el
dinamismo empresarial, la creacion y el crecimiento de empresas jovenes, en
particular mediante un mejor acceso al capital riesgo.

Mejorar la seguridad energética acelerando la diversificacion del suministro de gas
hacia fuentes no rusas. Seguir reduciendo las emisiones, en particular en el sector del
transporte.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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