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STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 11. November 2011
zum Schutz vor Geldfilschung und zum Erhalt der Qualitit des Bargeldumlaufs

(CON/2011/92)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 17. Oktober 2011 wurde die Europdische Zentralbank (EZB) vom deutschen Bundesministerium der
Finanzen um Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank (nachfolgend der ,,Entwurf des Bundesbankgesetzes*) und zum Entwurf eines Gesetzes zur

Anderung des Miinzgesetzes (nachfolgend der ,,Entwurf des Miinzgesetzes*) ersucht.

Die Zustiandigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und Artikel
282 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und Artikel 2 Absatz 1 erster,
zweiter und dritter Gedankenstrich der Entscheidung 98/415/EG des Rates vom 29. Juni 1998 iiber die
Anhorung der Europdischen Zentralbank durch die nationalen Behoérden zu Entwiirfen fiir
Rechtsvorschriften', da die Gesetzesentwiirfe die Bereiche Wihrung und Zahlungsmittel sowie die
Deutsche Bundesbank betreffen. Diese Stellungnahme wurde gemiB3 Artikel 17.5 Satz1 der

Geschéftsordnung der Européischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

1. Ziel der Gesetzentwiirfe

1.1 Die Gesetzentwiirfe dienen dem Ziel, den deutschen Rechtsrahmen fiir den Schutz vor

Geldfilschung mit aktuellem Unionsrecht in diesem Bereich in Ubereinstimmung zu bringen®.

1.2 Der Entwurf des Bundesbankgesetzes sieht u. a. eine Ausweitung der Einrichtungen vor, denen
Pflichten im Hinblick auf das Anhalten und Ubermitteln gefilschter Banknoten obliegen, um die
Einhaltung der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 zu gewdhrleisten. In diesem Zusammenhang
bestimmt der neue § 36 Absatz4a, dass Beteiligte, die nicht gemidfl den einschldgigen
unionsrechtlichen Bestimmungen sicherstellen, dass Euro-Banknoten und Euro-Miinzen auf

Echtheit gepriift werden oder Falschungen aufgedeckt werden, ordnungswidrig handeln. Der neue

ABI. L 189 vom 3.7.1998, S. 42.

2 Insbesondere mit a) Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28. Juni 2001 zur Festlegung von zum
Schutz des Euro gegen Geldfdlschung erforderlichen MaBnahmen (ABL L 181 vom 4.7.2001, S.6); b)
Beschluss EZB/2010/14 vom 16. September 2010 iiber die Priifung der Echtheit und Umlauffahigkeit und {iber die
Wiederausgabe von Euro-Banknoten (ABI. L 267 vom 9.10.2010, S. 1); und ¢) Verordnung (EU) Nr. 1210/2010 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2010 zur Echtheitspriifung von Euro-Miinzen und zur
Behandlung von nicht fiir den Umlauf geeigneten Euro-Miinzen (ABI. L 339 vom 22.12.2010, S. 1).
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§ 36a ermichtigt das Bundesministerium der Finanzen, ndhere Bestimmungen zu den
Ubermittlungspflichten festzulegen, einschlieBlich der Moglichkeit, Transaktionen mit Systemen
zur Banknotenbearbeitung der Bundesbank zu melden. Der neue § 37a betrifft die Erteilung von
Auskiinften und Priifungen, bei denen Beteiligte, die der Anhaltepflicht nach § 36 Absatz 1
unterliegen und Banknoten wieder in Umlauf geben wollen, der Bundesbank auf Verlangen
Auskiinfte iiber die Herkunft der Banknoten, deren Bearbeitung und die verwendeten
Banknotenbearbeitungsgerite zu erteilen haben. § 37a Absatz 2 bestimmt, dass die Bundesbank bei
solchen Beteiligten Priifungen vornehmen kann. GemilB § 37a Absatz 3 soll die Bundesbank
Beteiligten, die gegen die Priifpflicht nach dem Beschluss EZB/2010/14 verstoBen, untersagen,
Banknoten oder bestimmte Banknotenstiickelungen wieder in Umlauf zu geben oder mittels
bestimmter Systeme zur Banknotenbearbeitung zu priifen. Dariiber hinaus werden einige

redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Der Entwurf des Miinzgesetzes bestimmt, dass die Bundesbank die in der Verordnung (EU)
Nr. 1210/2010 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt und dass ordnungswidrig handelt, wer nicht
sicherstellt, dass Miinzen einer Echtheitspriifung unterzogen werden, und wer die maligeblichen
Miinzen der Bundesbank nicht oder nicht rechtzeitig iibermittelt. Die zuletzt genannte

Verpflichtung gilt auch fiir die Anforderung von Informationen.

Allgemeine Anmerkungen

Die EZB begriiit die Gesetzentwiirfe und ist zuversichtlich, dass ihre Bestimmungen den Erhalt der
Qualitdt der im Umlauf befindlichen Euro-Banknoten sicherstellen werden und somit das

offentliche Vertrauen in Euro-Banknoten aufrechterhalten’.

Da gemill Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001, der auf die von der EZB
festgelegten Verfahren zur Priifung von Euro-Banknoten verweist, der Beschluss EZB/2010/14 fiir
Bargeldakteure gilt, ist es nicht unbedingt notwendig, den Beschluss EZB/2010/14 in deutsches

Recht umzusetzen.

Die EZB hilt es fiir unabdingbar, dass Gesetzentwiirfe zur Umsetzung des
Beschlusses EZB/2010/14 nicht von dessen einheitlichen Bestimmungen abweichen, es sei denn,
dies ist im Beschluss EZB/2010/14 ausdriicklich vorgesehen. Nationale Durchfiihrungsmafinahmen
sollten den Vorrang und die unmittelbare Anwendbarkeit der von Bargeldakteuren einzuhaltenden
unionsrechtlichen Bestimmungen tiber die Priifung der Echtheit und Umlauffahigkeit und tiber die
Wiederausgabe von Euro-Banknoten klarstellen. In diesem Zusammenhang und aus Griinden der

Einheitlichkeit befiirwortet die EZB die Verwendung direkter Verweise auf den

Nummer 2.1 der Stellungnahme CON/2010/90. Alle Stellungnahmen der EZB sind auf der Website der EZB unter
www.ecb.europa.eu verdffentlicht.
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Beschluss EZB/2010/14 oder alternativ die Wiedergabe seiner Bestimmungen ohne jegliche

Anderungen oder Zusitze®.

AuBerdem sind die nationalen Behorden zwar nicht formal verpflichtet, die EZB iiber die
Durchfiihrung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Ergreifung der MaBnahmen, die
erforderlich sind, um eine wirksame, verhéltnisméfige und abschreckende Sanktionierung von
Verstoflen gegen Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 sicherzustellen, zu
konsultieren, doch nach Auffassung der EZB ist es sinnvoll, die nationalen MafBlnahmen zur
Durchfiihrung dieser Verpflichtung in der gesamten Union weitestmoglich — vorbehaltlich

nationaler Besonderheiten — zu harmonisieren”.

Geldbuflen und KorrekturmafSinahmen

Verstolen Bargeldakteure gegen die in den unionsrechtlichen Bestimmungen festgelegten
Verpflichtungen, auf die der Entwurf des Miinzgesetzes verweist, wird in einigen Fillen eine
Geldbufle von bis zu 20 000 Euro, in anderen Féllen von bis zu 5 000 Euro verhingt. Im Fall von
Banknoten sieht das Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank eine Geldbuf3e von bis zu 100 000 Euro
vor. Dariiber hinaus rdumt Artikel 37a des Entwurfs des Bundesbankgesetzes der Bundesbank die
Moglichkeit ein, Korrekturmafnahmen gegen Bargeldakteure zu verhidngen, die diese Pflichten im
Hinblick auf Banknoten verletzen. Nach dieser Bestimmung soll die Bundesbank Beteiligten, die
gegen die Priifpflicht nach dem Beschluss EZB/2010/14 verstoBen, untersagen, Banknoten oder
bestimmte Banknotenstiickelungen wieder in Umlauf zu geben oder mittels bestimmter Systeme

zur Banknotenbearbeitung zu priifen.

Die EZB stellt fest, dass wirksame, verhiltnismiBige und abschreckende Sanktionen wichtig sind®.
Um die abschreckende Wirkung der GeldbuBlen zu gewéhrleisten, sollte fiir die GeldbuBle ein
Hochstbetrag festgelegt werden, der Bargeldakteure wirksam davon abhilt, ihre Pflichten zu
verletzen. Zwar obliegt es den gesetzgebenden Organen der Mitgliedstaaten, die jeweiligen Betrige
der GeldbuBlen festzulegen, doch sollten sie einen bestimmten Grad an Harmonisierung unter den
Mitgliedstaaten anstreben, um zur Schaffung einheitlicher Wettbewerbsbedingungen fiir
Bargeldakteure innerhalb des FEuro-Wihrungsgebiets beizutragen, unbeschadet a) der
Besonderheiten des Bargeldkreislaufs und der Organisation der Bargeldakteure auf nationaler
Ebene und b) der Einheitlichkeit der Hohe der finanziellen Sanktionen, die in ihren

Rechtsordnungen zur Verfiigung stehen’.

~N O b

Nummern 2.1 und 2.3 der Stellungnahme CON/2011/19.
Nummer 1.1 der Stellungnahme CON/2010/87.
Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001.
Nummer 3.4 der Stellungnahme CON/2010/87.
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Diese Stellungnahme wird auf der Website der EZB veroffentlicht.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 11. November 2011.

[Unterschrift]

Der Prdsident der EZB

Mario DRAGHI




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


