DOM AV DEN 6.7.2000 — MAL C-45/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 6 juli 2000 *

I mal C-45/97,

Konungariket Sparﬁeﬁ, foretritt av R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard
E. Servais, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A.M. Alves Vieira,
réttstjinsten, och B. Vila Costa, nationell tjinsteman med forordnande vid
rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten,
C. Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Réttegdngssprak: spanska.

I-5374



SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut
96/701/EG av den 20 november 1996 om indring av beslut 96/311/EG om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantiscktionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruk
(EUGEK]) for rikenskapsiret 1992 samt vissa utgifter for rikenskapsret 1993
(EGT L 323, 5. 26) till den del det avser Konungariket Spanien,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av P.J.G. Kapteyn, tillférordnad ordférande pa sjitte avdelningen
samt domarna G. Hirsch (referent) och H. Ragnemalm,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 maj 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli
den 4 februari 1997, med stod av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG), yrkat delvis ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 96/701/EG av den 20 november 1996 om #ndring av beslut 96/311/EG om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruk
(EUGF]) for rikenskapsdret 1992 samt vissa utgifter for rikenskapsdret 1993
(EGT L 323, s. 26, nedan kallat det omtvistade beslutet) till den del det avser
Spanien. :

Talan syftar till att det omtvistade beslutet skall ogiltigfrklaras till den del det
fastslds att beloppet 721 255 271 ESP avseende utgifter f6r konsumtionsstod for
olivolja inte skall paforas EUGE].

Av handlingarna i malet framgar att Konungariket Spanien har infort ett system i
vilket tvé organ har anfortrotts forvaltningen och kontrollen vad géller konsum-
tionsstod for olivolja. Servicio Nacional de Productos Agrarios (nedan kallad
Senpa) har tll uppgift att godkinna foretag som erhdller stod, att verkstilla
direkt betalning av stod samt forskott under forutsittning att sikerhet stills och
att &ligga aktorer eventuella pafoljder. Agencia para el Aceite de Oliva (byrédn for
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olivolja, nedan kallad AAO) 4r det organ som har behorighet att utféra de
inspektioner som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna.

I syfte att avsluta rikenskaperna for rikenskapsaret 1992 féretog kommissionens
tjdnstemdn tva inspekrioner i Spanien hos AAO, den 30 september och
den 1 oktober 1993 samt under perioden den 14—18 mars 1994, for att
kontrollera huruvida konsumtionsstédet for olivolja hade forvaltats pa ett riktigt
sdtt samt huruvida det system som nimnda medlemsstat hade infort for att
kontrollera stéden var effektivt och korrekt.

Enligt kontrollrapporten av den 31 maj 1994 (nedan kallad kontrollrapporten)
uppdagades allvarliga brister vid dessa inspektioner. I skrivelse av den 22 sep-
tember 1994 meddelade kommissionen de spanska myndigheterna att EUGF],
med hinsyn till alla brister som hade konstaterats i forvaltningen av systemet,
hade foreslagit att det ssmmanlagda konsumtionsstédet for olivolja som skulle
betalas till Konungariket Spanien skulle korrigeras med 50 procent, det vill séiga
med 15 447 431 500 ESP.

Efter flera kontakter och tvi bilaterala moten féreslog kommissionen de spanska
myndigheterna i skrivelse av den 13 juni 1995 att den inte skulle genomfora den
schablonmassigt beriknade finansiella korrigering som den forst hade kommit
fram till utan att den i stillet skulle berikna beloppet, med vilket de stéd som
faktiskt skulle betalas till Konungariket Spanien skulle minskas, pa grundval av
de 27 drenden som faktiskt hade kontrollerats av EUGF]:s inspektorer. En sidan
metod skulle medféra att de utgifter som EUGF] inte skall betala minskade till
721 255 271 ESP.

Detta belopp uppskattades med hinsyn till de oegentligheter som hade
konstaterats hos 13 foretag, varvid de deklarerade utgifterna korrigerades med
10 respektive 100 procent. Den foreslagna korrigeringen motsvarade 100 procent
av stdden sdvitt avsdg foretagen Lorenzo Sandta, Hurtado Tenorio, Olivar de
Segura och Agroalimentaria Minerva, medan den uppgick till 10 procent savitt
avsdg Sagarra Bascompte SA, Amador Rodriguez SL, Fernindez y Ruiz de
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Aguilar SA, Uteco Jaén, Aragonesa de Aceite de Oliva, Martinez Henarejos,
Hispanoliva, Hijos de Joaquin Segui och Emiliano Vivas.

Konungariket Spanien, som avvisade kommissionens ovannidmnda forslag, vinde
sig till det forlikningsorgan som har inrdttats genom kommissionens
beslut 94/442/EG av den 1 juli 1994 om ett forlikningsforfarande i samband
med rikenskapsavslutet fér garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGEF]) (EGT L 182, s. 45; svensk specialutgdva,

‘omrade 3, volym 59, s. 78). I sin rapport av den 5 december 1995 uppmanade

forlikningsorganet kommissionen att tillsammans med de spanska myndigheterna
ompréva mojligheten att antingen ytterligare nyansera korrigeringsbeloppen for
varje berort foretag eller ersitta den av kommissionen foreslagna finansiella
korrigeringen med en schablonmissig korrigering om 2 procent -av de samman-
lagda utgifter som nimnda medlemsstat hade deklarerat for ar 1992.

Kommissionen foljde emellertid inte denna uppmaning utan fattade det
omtvistade beslutet, som till sitt innehall motsvarar det forslag som lades fram

i skrivelsen av den 13 juni 1995.

Konungariket Spanien har till stéd for sin ansékan aberopat tvd grunder som
avser asidosittande av dels bestimmelserna om finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och bestimmelserna om den gemensamma organisa-
tionen av marknaderna for oljor och fetter, dels proportionalitetsprincipen.
Konungariket Spanien har i detta hinseende angett att eftersom kommissionen —
pa grundval av faktiska omstindigheter som har konstaterats 1 kontrollrappor-
ten — har foreslagit en finansiell korrigering for tretton foretag, varav fyra nekas
allt stod som ursprungligen erhallits och de nio dvriga far sitt stod minskat med
10 procent, kommer det betraffande vart och ett av de berorda foretagen att ange
skilen till varfor det anser att stddet inte har erhllits i strid med gemen-
skapsritten. Det finns dérfér anledning att undersdka de tvd Aberopade -
grunderna i forhallande till den for varje foretag relevanta situationen.
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De foretag for vilka den finansiella korrigeringen har genomforts med 100
procent

Féretaget Lorenzo Sandiia

I kontrollrapporten konstaterades foljande dvertridelser: De tillfllen d3 olivolja
hade mottagits fanns inte specificerade vid den arliga kontrollen. Vad betriffar
leveranser av olivolja frin foretaget fér en och samma period forekom endast en
hénvisning till mdnad, och inga andra uppgifter. Inspektdrerna hyste misstankar
om att foljesedlar hade forfalskats, men misstankarna foranledde inga dtgérder, I
lagerbokféringen fanns ingen notering om de tjugofemlitersférpackningar som
forekom i de fem senaste fakturorna, vilka avser olja i bulk. Foretaget foretedde
varken dessa fem fakturor, nigon redovisning eller berdkning for mervirdesskatt
eller nigon bokféring. Alla dessa handlingar bevarades utanfor foretaget.
Féretaget skickade handlingarna pd AAO:s begiran, men med tre manaders
forsening. AAO nidmnde inget om korrigeringen av de handlingar som hade
skickats och, med hénsyn till forseningen, i synnerhet inget om att handlingarna
kunde vara ”preparerade”. Kommissionen genomférde mot bakgrund hirav en
finansiell korrigering av de deklarerade stéden med 100 procent.

Konungariket Spanien har hdvdat att dessa stéd har betalats ut i enlighet med
gemenskapsbestimmelserna.

Vad sirskilt avser misstankarna om att féljesedlar hade forfalskats har Konunga-
riket Spanien pdpekat att AAO, nir den ansdg att det fanns anledning att
ifrdgasitta huruvida dessa foljesedlar var riktiga, foreslog Senpa att den frist med
att avge sin rapport som hade faststéllts for byran skulle forlingas, i enlighet med
artikel 9.3 i kommissionens forordning (EEG) nr 2677/85 av den 24 september
1985 om genomforandebestimmelser for systemet for konsumtionsstdd for
olivolja (EGT L 254, s. §; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 19, s. 165), i
dess lydelse enligt kommissionens forordningar (EEG) nr 571/91 av den 8 mars
1991 (EGT L 63, s. 19; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 36, s. 202),
nr 1008/92 av den 23 april 1992 (EGT L 106, s. 12; svensk specialutgdva,
omrdde 3, volym 41, s. 236) och nr 643/93 av den 19 mars 1993 (EGT L 69,
s. 19, svensk specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 242, nedan kallad férordning
nr 2677/85). AAO utforde under denna period undersokningar, kompletterade
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sina uppgifter och analyserade resultaten innan den drog slutsatsen att det, dven
om det inte hade uppdagats nigon ansékan om stod som stred mot kraven, var
limpligt att kontrollen av bokféringen och bokforings- och affirsunderlaget i
framtiden kompletterades genom likadana kontroller hos aktorerna och motta-
garna, vilket ocksa gjordes.

Konungariket Spanien har dragit slutsatsen att det inte bara har skett en
uppfoljning utan att dven ytterligare inspektionsatgdrder har vidtagits vad giller
de omstindigheter som kunde konstateras, att de frdgor som hade kunnat ge
upphov till tvivel har kunnat 18sas, att lagerbokforingen var tillginglig inom
foretaget, medan den egentliga bokforingen fordes av fackmén som inte horde till
foretaget, och att AAO:s avdelning for utvirdering av inspektionsforfaranden,
nir den lade fram sin rapport i form av ett forslag angdende ansékningarna om
stod, en rapport som 6verlimnades till Senpa, hade beaktat samtliga genomforda
kontrollférfaranden och resultaten av dessa. :

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna, enligt artikel 7 forsta stycket i radets
forordning (EEG) nr 3089/78 av den 19 december 1978 om allminna bestim-
melser £6r konsumtionsstdd for olivolja (EGT L 369, s. 12; svensk specialutgava,
omride 3, volym 10, s. 152), skall uppritta ett kontrollsystem for att sdkerstilla
att den produkt for vilken ansdkan om stdd har limnats in berdttigar till detta
stod.

I artikel 12.1 forsta stycket i forordning nr 2677/85 foreskrivs att medlemssta-
terna, vid de kontroller som avses i artikel 7 i férordning nr 3089/78, skall
kontrollera lagerbokféringen hos de godkinda foretagen. De skall ocksd utfora
stickprovskontroller av tillhérande ekonomiska dokument, som giller de trans-
aktioner som har genomférts av dessa foretag. ' ‘

I artikel 12.1 tredje—femte styckena foreskrivs att medlemsstaterna, vid
kontrollerna enligt forsta stycket, skall kontrollera &verensstimmelsen mellan 4
ena sidan de sammanlagda kvantiteterna av olja i bulk och férpackad olja samt
de tomma férpackningarna, som faktiskt finns i det foretag och den lagerlokal
som avses i artikel 7, och & andra sidan uppgifterna i lagerbokféringen. Om
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nagon tveksamhet uppstar vad betriffar riktigheten i de upplysningar som anges i
ans6kan om stdd, skall medlemsstaterna ocksd kontrollera bokféringen hos de
godkinda féretagen. Medlemsstaterna fir géra oanmilda kontroller av samma
typ som de som avses ovan hos de godkiinda féretagen.

Av dessa bestdmmelser f6ljer att de handlingar som avser lagerbokféring och den
egentliga bokforingen skall finnas tillgingliga hos samtliga féretag nir den
behériga myndigheten utfér sin kontroll, dven ndr denna kontroll 4r oanmald.

I detta fall har Konungariket Spanien inte bestritt att bokfsringen inte fanns
tillgdnglig nér kontrollerna utfordes av AAO:s inspektorer. Det var foljaktligen
inte mojligt att utféra den kontroll som avses i artikel 12.1 férsta och fjirde
styckena i férordning nr 2677/85.

Domstolen erinrar dessutom om att medlemsstaten, i enlighet med artikel 12.1
sjunde stycket i férordning nr 2677/85, sisom évergripande kontroll, i synnerhet
da det rader tvivel om riktigheten i uppgifterna i ansékningarna om stod,
regelbundet skall foreta ytterligare kontroller av leverantérer av rivaror och
forpackningar och av aktorer till vilka den férpackade oljan har levererats.

Konungariket Spanien har medgett att de spanska myndigheterna inte utférde
nagon overgripande kontroll, trots att det kunde ifrigasittas huruvida foljesedlar
var riktiga.
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Av det féregiende framgar att det i realiteten inte utfordes sddana kontroller som
avses 1 artikel 7 i forordning nr 3089/78 och i artikel 12.1 i férordning
nr 2677/8S. : ' :

Vad betriffar den finansiella korrigeringens belopp har Konungariket Spanien
klandrat kommissionen for att i detta fall inte iaktta de kriterier som den sjilv
hade definierat i sitt meddelande av den 3 juni 1993 till kommittén vid EUGE]
om beridkningen av de finansiella foljderna vid forberedelsen av beslutet om
avslut av rikenskaper for garantisektionen vid EUGF] (dok. VI/216/93). I detta
meddelande foreslog kommissionen nimligen tre kategorier av schablonmassiga
korrigeringar, som uppgick till 2, 5 och 10 procent beroende pa hur allvarlig
overtridelsen var., I detta sammanhang ir en korrigering med 100 procent under
alla omstindigheter oproportionerlig.

Av fast rittspraxis foljer att kommissionen kan vigra att lata EUGF] finansiera
alla de utgifter som har uppkommit om den anser att det inte finns tillrickliga
kontrollmekanismer (se dom av den 18 maj 2000 i méal C-242/97, Belgien mot
kommissionen, REG 2000, s. I-3421, punkt 122).

I sitt meddelande av den 3 juni 1993 har kommissionen siledes forbehallit sig
méjligheten att tillimpa en hogre korrigeringssats dn 10 procent nir det
foreligger exceptionella omstindigheter.

Domstolen konstaterar i detta fall att bristerna i kontrollerna av foretaget
Lorenzo Sandfa 4r av s allvarlig karaktir att de motiverar att de deklarerade
utgifterna inte till nidgon del pafors EUGF].
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Féretaget Hurtado Tenorio

I kontrollrapporten konstaterades féljande oegentligheter: Lagren av olja i bulk
overensstimde inte med affirshandlingarna. Det férekom ojimn kvalitet.
Kategorin silda produkter och deras kvalitet fanns inte angiven och férekom
inte i forsiljningsfakturorna. En ren &verflyttning av lager till ett forsiljnings-
stille angavs som en leverans fran foretaget, avsedd for foérsiljning av olja.
Luftlager anvindes trots att de inte forekom bland féretagets forpacknings-
anldggningar utan i maskinparken. Resultaten av de utférda analyserna visade att
produkten innehéll 0,5 miljondelar trikloretylen medan det hogsta tilldtna virdet
var 0,1 miljondelar. Fér de sdlda kvantiteter som inte motsvarade kraven
minskades ansékan om stdd med S 936 kg, medan AAO i sin rapport,
betrdffande oljans oregelbundna renhet, angav att en total indragning av stédet
och en péfsljd kunde komma att foreslis. Kommissionen genomférde mot
bakgrund hirav en finansiell korrigering av de deklarerade stéden med 100
procent.

Konungariket Spanien har bestritt EUGF]:s konstateranden.

Konungariket Spanien har, betriffande den férsta anmérkningen om skillnaderna
i lagren av olja i bulk, papekat att oljors kvalitet med tiden utvecklas pi ett
naturligt sitt och att en olja som ursprungligen har klassificerats som “extra
jungfruolja” kan omvandlas till ”jungfruolja”. Denna férindring kan anges i
lagerbokforingen under posten ”Kvalitetsjustering” men saknar inverkan pa
stodets storlek. Den omnémnda skillnaden i lagren av olja i bulk uppkom till fsljd
av att det, enligt de uppgifter i bokforingen som avsig lager, saknades 872 liter
extra jungfruolja i lager, medan det samtidigt fanns ett &verskott av jungfruolja
som uppgick till 934 liter. Skillnaden mellan de faktiska och de bokférda lagren
motsvarade siledes endast 62 liter, en siffra som forefaller obetydlig i férhillande
till lagervolymen.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att varje forpackningsféretag, enligt
artikel 3 forsta stycket a, b och f i férordning nr 2677/85, skall fora en
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lagerbokforing som innehaller uppgifter om lagren av olivolja, med uppgift om
ursprung och typ av férpackning, som fanns den dag da foretaget godkindes, om

- kvantitet och kvalitet av varje sindning olivolja som anlinder till féretaget, med

angivande av ursprung och férpackning, samt om kvantitet och kvalitet f6r den
forpackade olivoljan. Konungariket Spanien har i detta fall inte ifrigasatt
uppgiften i kontrollrapporten att det i foretagets lagerbokforing inte har
upprittats en korrekt forteckning dver de olika kvaliteterna av lagrad olivolja

Konungariket Spanien har, betriffande den andra anmirkningen om att lagren
inte Overensstimde med affirshandlingarna, pdpekat att skillnaden mellan -
uppgifterna i den sidoordnade bokféringen och i affirshandlingarna motsvarade
5 liter, det vill siga 4,58 kg. I AAQO:s rapport dtergavs den mindre kvantiteten,
utan att ndgon pafoljd dvervigdes, eftersom skillnaden var sd obetydlig.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att Konungariket Spanien har medgett
skillnaden mellan uppgifterna i lagerbokféringen och i affirshandlingarna,
samtidigt som det har betecknat den som obetydlig. I handlingarna i maélet
bekriftas dessutom att det férekom omotiverade skillnader mellan de bokférda
och de faktiska lagren av olja i bulk samt mellan samma kategorier av laglad olja
som hade forpackats. Lagerbokféringen var fol]akthgen inte heller i detta
avseende forenlig med gemenskapsbestimmelserna.

Konungariket Spanien har, betriffande den tredje anmirkningen, att det i
forsdljningsfakturorna inte fanns ndgon uppgift om vilken kategori som de silda
produkterna tillhorde eller om deras kvalitet och férpackning, gjort gillande att
det av en enkel undersdkning av dessa fakturor framgar att de innehdller alla
uppgifter som krivs enligt bestimmelserna pd omradet. Konungariket Spanien
anser att fakturorna sanningsenligt avspeglar alla de affirs- och skattemissiga
aspekter av transaktionen som skall anges diri, 4ven om det skulle vara énskvirt
att uppgifterna var mer specificerade. AAO kinde under alla omstindigheter till
dessa specificeringar genom bokféringsuppgifterna betriffande produkterna, i
vilka det hinvisas till affirshandlingarna.
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Domstolen erinrar i detta hénseende om att den dagliga lagerbokforingen, enligt
artikel 3 forsta stycket g och h i forordning nr 2677/85, dven skall innehalla
uppgifter om kvantitet och kvalitet f6r den olivolja som limnar féretaget, angivet
per parti, samt om forsiljningsfakturans nummer f6r varje séindning som limnar
foretaget. Konungariket Spanien har inte motsagt uppgiften i kontrollrapporten
om att det i fakturorna saknas uppgift om kvaliteten for den olivolja som har
sdlts. En sadan uppgift 4r nédvindig fér att man skall kunna identifiera vilken
kategori som de sdlda produkterna tillhér. Gemenskapsbestimmelserna har
ddrfor inte iakttagits.

Konungariket Spanien har, betriffande den fjirde anmirkningen om att en
overflyttning av lager till ett férsiljningsstille angavs som en leverans frin
foretaget pd grund av forsiljning av olja, hivdat att foretaget faktiskt ansg att
leveransen fran foretaget till ett forsiljningsstille gav rite 6ill stod. Det var under
dessa omstindigheter som det under nigra manader ansoktes om ett stod for en
storre kvantitet dn den som féretaget hade ritt till, medan det under andra
manader tvdrtom ansdkees om ett stéd for en mindre kvantitet, vilket innebar att
det, nir AAO granskade denna period om flera mdnader, framkom att de
stodberittigade kvantiteter som faktiskt hade sdlts och levererats fran foretaget
var storre dn dem foér vilka det hade ansokts om stod. Foretagets praxis har
slutligen inte medfért att det har betalats ut stéd for olivolja som inte har silts
och som faktiskt inte hade levererats fran foretaget.

Av artikel 9.1 i férordning nr 2677/85 framgar att varje ansdkan om stod skall
gilla den sammanlagda kvantitet olivolja som limnar forpackningsforetaget
under en viss ménad. Om minimikvantiteten 15 ton inte uppnas under en viss
mdnad, skall ansokan om stéd 6verlimnas senast i slutet av den andra manaden
efter den manad dd minimikvantiteten uppnds. Medlemsstaten skall, enligt
artikel 9.3, betala ut stodet senast 150 dagar frdn den dag d& ansskan ingavs.

Det dr utrett att foretaget Hurtado Tenorio under flera manader ansékte om stéd
for storre kvantiteter olivolja dn de som det hade ritt till. Ett sidant handlande
strider mot gemenskapsbestdimmelserna och kan inte kompenseras genom en
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proportionell minskning betrffande ansckningar om st6d under andra médnader.
Konungariket har for ovrigt inte lagt fram ndgot bevis till stod foér sina
pastienden att det stod som erhdlls under den aktuella perioden inte dversteg det
som ndmnda foretag hade ritt till. '

Konungariket Spanien har, betriffande den femte anmirkningen om anvind-
ningen av luftlager som inte férekom bland foretagets forpackningsanldggningar
utan i maskinparken, angett att forpackningssystemet och maskinparken &r
integrerade och utgor en enda enhet som anvinds for foretagets verksamheter.
Om lager hade deklarerats sisom ingdende i den del av denna enhet som
utgjordes av maskinparken, fanns det ingen anledning att de skulle deklareras
sasom ingdende i den del dir endast forpackning dgde rum, for att undvika risk
for dubbel anvindning. Dessutom deklareras alla lager, oavsett om de avser
forpackningsverksamhet eéller verksamhet hénforlig till maskinparken. Det dr
namligen si att lagrens innehdll faststalls och uppfoljningen sikerstills genom -
den for varje verksamhet forda lagerbokféringen och genom “uppskattningar”.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att i enlighet med artikel 7.2 andra
stycket i forordning nr 2677/85 skall lagringsplatsen utanfor fabriksomradet
kunna medge vederbérlig kontroll av de varor som lagras dir och skall ha
godkénts i forvig av det organ som svarar for overvakningen. Konungariket
Spanien har i detta fall inte bevisat att dessa krav har uppfyllts.

Konungariket Spanien har, betriffande den femte anméarkningen om férekomsten
av trikloretylen i oljan, hivdat att EUFG]J hade fel nir den ansdg att det var fraga
om oljans orenhet, medan halten av nimnda dmne, som uppskattades till
0,5 miljondelar, snarare utgjorde en fororening. Situationen omfattas dérfor inte
av artikel § i forordning nr 2677/85, som rér kvalitetskontroller, utan bor anses
som en overtridelse av artikel 4 i forordning nr 3089/78, som ror olivoljans
definitioner.
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Domstolen erinrar i detta héinseende om att medlemsstaterna, enligt artikel 5.1 i
forordning nr 2677/85, genom provtagning skall kontrollera att olja som
forpackas i detaljhandelsférpackningar motsvarar en av de definitioner som avses
i artikel 4.1 a i forordning nr 3089/78. 1 artikel 5.2 forsta stycket i foérordning
nr 2677/85 foreskrivs att om den behériga myndigheten i en medlemsstat finner
att oljan i friga inte uppfyller ndgon av de definitioner som anges i punke 1 till
foljd av blandning eller andra kemiska processer &mnade att gora olja som inte 4r
berittigad till konsumtionsstdd berittigad till detta stéd, skall den behoriga
myndigheten genast dterkalla foretagets godkidnnande for en tid av ett till fem ar,
beroende pd hur allvarlig 6vertréidelsen 4r, utan att det inverkar pa andra
pafoljder.

Konungariket Spanien har medgett att den omsténdigheten att det forekom ett
kemiskt dmne i en séindning bestiende av 5 936 kg olivolja inte ir forenlig med
definitionen av olivolja enligt gemenskapsbestimmelserna. Denna stat har hirvid
inte motsagt kommissionens pastdende att halten av nimnda #mne i olivoljan var
fem ganger hogre dn de faststillda griansvdrdena. Domstolen konstaterar
foljaktligen att det har skett en évertridelse av gemenskapsbestimmelserna.

Av det ovan anforda féljer att Konungariket Spanien inte har kunnat vederlidgga
ndgon av de oegentligheter som féretaget Hurtado Tenorio klandras for. Den
korrigering av de deklarerade utgifterna som genomfsrdes med 100 procent i,
med hansyn till hur allvarliga vissa overtridelser var, inte oproportionerlig och
den framstar f6ljaktligen som motiverad.

Olivar de Segura

I kontrollrapporten konstaterades foljande oegentligheter: Det fanns ingen
specificering av kontrollen av bokf6ringen och leveranser av olivolja till foretaget,
eftersom det endast hinvisas till bokforingen i friga. Inspektsrens slutrapport var
otillricklig, eftersom den endast innehosll en forklaring att allt var i sin ordning,
dven om det i ett meddelande till Senpa gjordes gillande ett avdrag om 4 580 kg
till f6ljd av att det pa ansdkan om st6d hade gjorts en felaktig anteckning om
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uppgifterna i bokféringen. Kommissionen genomforde mot bakgrund hdrav en
finansiell korrigering av de deklarerade stoden med 100 procent.

Konungariket Spanien har for det forsta anfort att EUGFE]:s pastidenden inte
overensstimmer med verkligheten, eftersom AAO:s inspektorer granskade
bokforingen och eftersom deras granskningar innefattade vissa specifika upp-
gifter. Inspektoren foreslog dessutom att det stod som det hade ansokts om skulle
minskas med ett belopp som motsvarade 4 580 kg, det vill siga 5 000 liter
olivolja, for en sindning som féretaget uppgav att det hade silt, men som inte
forekom i lagerbokforingen. I 6verensstimmelse med sina kriterier godtog
inspektoren siledes inte denna del av ansdkan, vilken inte fann stod i nigon
bevishandling. ‘ '

Konungariket Spanien har for ovrigt tillagt att AAO:s rapport inte innehaller
nagot stillningstagande till forman for en utbetalning av stodet i friga om dessa
4 580 kg olivolja. Det framgick nidmligen av en revision av lagerbokf6ringen att
denna kvantitet inte omfattades av redovisningen av leveranser frin foretaget
under den aktuella perioden. Av bokféringen framgick att denna kvantitet hade
levererats fran foretaget i juni 1992, och foretaget tog av misstag upp den i
ansbkan fér maj manad.

Konungariket Spanien har for det andra gjort gillande att kommissionen har
isidosatt proportionalitetsprincipen genom att kriva att godkdnnandet skulle
aterkallas och genom att genomféra en korrigering med 100 procent. Skyldig-
heten enligt artikel 3.1 i forordning nr 3089/78 att tillfélligt aterkalla godkan-
nandet f6ljer, enligt dess mening, inte automatiskt av det enkla skilet att det har
ansdkts om stdd for en storre kvantitet 4n den som foretaget har ritt till eller f6r
en olja som inte uppfyller de angivna kraven. Det krivs dels att den kvantitet olja
for vilken det oberattigat har ansokts om stod dr betydande, det vill siga att den i
enlighet med artikel 12.6 andra stycket i férordning nr 2677/85 “med
minst 20 % o6verskrider den kontrollerade kvantitet[en]”, dels att det foreligger
uppsat att begd bedrigeri och inte bara ett rent misstag.
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I fallet Olivar de Segura 4r det, enligt nimnda stat, inte motiverat att iterkalla
godkinnandet, vare sig till foljd av den 6verskridande kvantiteten i friga, som
uppgdr till 4 procent av den sammanlagda kontrollerade kvantiteten, eller till
foljd av ett bedrégligt uppsat, eftersom misstaget framgr av bokféringen hos den
som har ansékt om stod.

Enligt kommissionen skall godkinnandet &terkallas automatiskt nir ett av
villkoren i artikel 2.1 i férordning nr 3089/78 inte lingre 4r uppfyllt. T detta
hinsecende kan artikel 12.6 i forordning nr 2677/85, i dess lydelse enligt
férordning nr 643/93, for det forsta inte vara tillimplig p& den kontroll som
foretogs innan dndringen av denna bestdmmelse tridde i kraft. For att kunna
dterkalla godkinnandet krivs for det andra inte att det bevisas att stédmot-
tagaren hade uppsdt att begd 6vertridelsen.

Domstolen finner det i detta fall vara utrett att den av Olivar de Segura ingivna
ansbkan om konsumtionsstéd for olivolja avser en kvantitet som overstiger den
for vilken ritten till stod har erkints med 4 580 kg.

I detta héinseende foreskrivs i artikel 12.6, i den lydelse som ir tillimplig i detta
fall, att om den behoriga myndigheten i beslut konstaterar att ansékan om stod
giller for en storre kvantitet 4n den for vilken ritt till stod har medgetts, skall
medlemsstaten omedelbart aterkalla godkinnandet for en tid av mellan ett och
fem dr, beroende pd hur allvarlig overtridelsen #r, utan att det paverkar
eventuella andra pafosljder.

Av denna bestimmelse foljer att den behériga myndigheten, som r skyldig att ta
hansyn till hur allvarlig overtridelsen ar, foljaktligen ocksi skall iaktta
proportionalitetsprincipen.,
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Domstolen konstaterar i detta hinseende att kommissionen genom forordning
nr 643/93 har dndrat artikel 12.6 i forordning nr 2677/85 pd sé sitt att om den
behériga myndigheten i beslut konstaterar att en ansékan om kompensationsstdd
giller en kvantitet som Gverskrider den for vilken rétten till stod har erkénts, skall
medlemsstaten &ligga forpackningsforetaget boter som motsvarar mellan tre och
itta ganger det stéd som det oberittigat har ansokts om, beroende pd hur
allvarlig overtridelsen 4r. Om den kvantitet for vilken det oberittigat har ansokts
om stod med minst 20 procent éverskrider den kontrollerade kvantitet for vilken
stod har erkints, skall medlemsstaten emellertid, férutom att &ligga ovannimnda
boter; dven aterkalla godkinnandet for en period pd mellan ett och tre ar,
beroende pa hur allvarlig dvertradelsen ar.

I denna nya lydelse av artikel 12.6 preciseras endast de kriterier som, enligt
kommissionen, skall tjina som vigledning vid tillimpningen av proportionali-
tetsprincipen ndr de pafolider som avses meddelas, sdsom for ovrigt foljer av
fjarde 6vervdgandet i ingressen till férordning nr 643/93.

Kommissionen har inte bestritt Konungariket Spaniens péstdende att den
kvantitet for vilken det oberittigat ansoktes om stdd uppgar till 4 procent av
den sammanlagda kvantitet for vilken Olivar de Segura har ingett ansokningar.
Aven om pafoljden bestdende av en Aterkallelse av godkinnandet — vilket i
enlighet med den nya lydelsen av nimnda bestimmelse endast sker om den
kvantitet for vilken det oberidttigat har ansdkts om stdd med minst 20 procent
overstiger den kontrollerade kvantitet for vilken rétten till stod har erkdnts —
hinger samman med ett system for botespafoljder som ir tillimpligt pa varje
otillborlig ansdkan om stéd och som tidigare inte gillde, anser domstolen att den
omstindigheten att den kvantitet som har erkants berdttiga till stod 6verskrids
med 4 procent under alla omstindigheter inte kan motivera att godkdnnandet
aterkallas.

Eftersom den finansiella korrigeringen av de deklarerade stéden med 100 procent
i huvudsak grundas pa kommissionens felaktiga pastaende att den otillbérlighet i
ansokan om stéd som avser 4 580 kg olivolja borde ha medfért en dterkallelse av
Olivar de Seguras godkinnande, skall det omtvistade beslutet ogiltigforklaras i
denna del.
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Foretaget Agroalimentaria Minerva

I kontrollrapporten konstaterades f5ljande oegentligheter: Det férekom skillna-
der mellan de faktiska och de bokforda lagren som inte hade getts ndgon
forklaring. Ansékan om stod avsig en storre kvantitet 4n den som berittigade till
stdd, pd grund av en omstindighet som inte kan jimstillas med ett riknefel i
bokféringen. Till foljd av den senare &vertridelsen méiste godkinnandet
dterkallas. Kommissionen genomférde mot bakgrund hirav en finansiell
korrigering av de deklarerade stoden med 100 procent.

Vad sirskilt avser den av EUFGJ foreslagna Aterkallelsen av godkinnandet har
Konungariket Spanien preciserat att det oberittigat hade ansékts om stod
for 3 069 kg olja till folid av ett fel som bestod i att man hade lagt till de
oljekvantiteter som i lagerbokforingen hade registrerats sisom varor som i
december ménad 1991 hade levererats fran foretaget till forsiljningsstillen och
som var avsedda for konsumtion. Jimfort med den kvantitet olivolja for vilken
nimnda féretag erkindes ha ritt till stod, nimligen 480 011 kg, omfattade
misstaget endast 0,64 procent dérav. Eftersom den oriktiga deklarationen inte
hade getts in uppsétligen eller av grov oaktsamhet kan ett sadant fel inte medge
en tillimpning av den pafsljd som avses i artikel 12.6 i férordning nr 2677/8S5.

Det dr, i likhet med vad som har fastslagits i punkterna 55 och 56 i denna dom
angdende Olivar de Segura, tillréickligt att konstatera att den omstindigheten att
den kvantitet olja som berittigar till stdd i detta fall dverskreds med 0,64 procent,
en siffra som kommissionen inte har bestritt, inte ir av sidant slag att den kan
motivera att godkénnandet for foretaget i fraga aterkallas.

Eftersom kommissionen i huvudsak har grundat sig pd den pastidda over-
trddelsen av artikel 12.6 i forordning nr 2677/85 for att genomfora den
finansiella korrigeringen av de deklarerade stoden med 100 procent, skall det
omtvistade beslutet ogiltigférklaras i denna del.
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De foretag for vilka den finansiella korrigeringen har genomférts med 10 procent

Foretaget Sagarra Bascompte SA

I kontrollrapporten konstaterades skillnader mellan de resultat som konstatera-
des nir inspektorerna besokte detta foretag och de handlingar med slutsatser som
inspektdrerna upprittade pd AAO:s kontor. Av redovisningen av inspektions-
besoket framgar att lagerbokféringen inte hade forts d jour. Det var omdjligt att
granska de bokforda lagren. Det foreldg skillnader mellan de faktiska och de
bokforda lagren av forpackningar, och inspektorerna tillhandahélls inga affirs-
handlingar, eftersom det inte fanns ndgra bokforingshandlingar tillgéingliga vid
kontrollen. I de handlingar med slutsatser som upprittades pd AAO:s huvud-
kontor konstaterades diremot att det forelag overensstimmelse mellan lagren
och bokforingsuppgifterna samt mellan affirshandlingarna och bokféringen.
Kommissionen genomforde mot bakgrund harav en finansiell korrigering av de
deklarerade stoden med 10 procent.

Konungariket Spanien har hivdat att EUGE]:s pastienden dr felaktiga och att
inspektionsarbetet utférdes pa ett korrekt sitt.

Vad betriffar pastiendet att lagerbokforingen inte hade forts 4 jour har denna
stat angett att det forst foretogs en kontroll av handlingarna vid vilken
inspektoren undersokte de av foretaget tillhandahallna bokféringshandlingar
som avsag lagren. Direfter dgde besoket rum, under vilket revisionerna utfordes
pa platsen. Slutligen drogs slutsatser av hela forfarandet, vilka kunde utfoimas
antingen under besoket eller ddrefter, pd AAO:s kontor.

Enligt Konungariket Spanien forekommer ibland att foretaget forfogar dver de
uppdaterade uppgifterna vid besoket, men att de senaste uppgifterna inte har
registrerats 1 ad hoc-bokforingen av fullt giltiga skal som har angetts i
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inspektorernas redovisning, exempelvis nir — sdsom i detta fall — den person
som ansvarar for detta arbete ir sjuk. Detta hindrar inte pd ndgot sétc att det kan
foretas kontroller av de bokférda lagren vid inspektionsbesoket, vilket bevisas av
att sidana kontroller har utforts betriffande foretaget i fraga.

Domstolen finner att det i detta hiinseende #r tillrickligt att erinra om att varje
férpackningsforetag, enligt artikel 3.1 i férordning nr 2677/85, fran och med den
dag da det godkinns skall fullgéra en lagerbokforing dagligen. Konungariket
Spanien har medgett att lagerbokféringen hos det foretag som det édr fraga om
inte var fullstindig vid tidpunkten fér kontrollen. Det dr f6ljaktligen utrett att
foretaget har asidosatt nimnda bestimmelse.

Vad betriffar skillnaden mellan de faktiska och de bokférda lagren som
papekades vid kontrollen av forpackningarna har Konungariket Spanien anfért
att nagon betydande skillnad inte har konstaterats. Enligt denna stat utférde den
nationelle inspektéren revisionen pd grundval av den bokforing och de affirs-
handlingar som tillhandahélls honom under besdket. Att de skattemissiga
handlingar som avsag de kvartalsvisa betalningarna av mervirdesskatt inte fanns
tillgingliga under besoket berodde pd att de kontroller som féretogs var
oanmilda, i enlighet med artikel 12.1 i foérordning nr 2677/85. Att varden av
dessa handlingar hade anfértrotts fackmén som inte horde till féretaget dr mycket
vanligt forekommande nir enskilda personer driver niringsverksamhet och bland
mindre bolag. Efter det att det vid inspektionen i detta fall hade begirts en kopia
av dessa skattemaissiga handlingar, tillhandahsll féretaget omedelbart ett telefax
som bevis pa att mervirdesskatten hade betalats.

Domstolen finner att det i detta héinseende dr tillvackligt att erinra om att sisom
framgar av punkt 18 i denna dom skall handlingar som avser lagerbokféring och
den egentliga bokféringen finnas tillgéingliga hos foretagen nidr den behoriga
myndigheten utfor sin kontroll, dven nir denna kontroll dr oanmild, vilket
emellertid inte iakttogs i detta fall.
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De brister som konstaterades vid kontrollerna avseende foretaget Sagarra
Bascompte SA motiverade foljaktligen helt den finansiella korrigeringen med
10 procent, vilken inte i ndgot fall kan anses som oproportionerlig med hinsyn
till hur allvarliga de begdngna oegentligheterna var.

Fdretaget Amador Rodriguez SL

I kontrollrapporten konstaterades foljande overtridelser: Inspektorernas intyg
grundas uteslutande pa foretagets férklaring att foretagets forpackningsanligg-
ningar inte hade undergdtt ndgon foérdndring. En person som ingdr i foretagets
personal hade forklarats vara foretagets stillforetrddare utan att det krivdes -
ndgon bevishandling. 14 000 forpackningar saknades. Aven tjugofemlitersfér-.
packningar saknades. En- och femlitersférpackningarna kontrollerades inte.
Verifikationerna av affarshandlingarna angavs i procentsatser och det fanns inga
uppgifter om kvantiteter. Rapporterna om rorelser inom foretaget granskades till
5 procent. Det fanns inga uppgifter om leveranser av olivolja fran foretaget och
om lagren av foérpackad jungfruolja. Kommissionen genomftrde mot bakgrund
hirav en finansiell korrigering av de deklarerade stoden med 10 procent.

Enligt Konungarikét Sparﬁen utgor dessa anmé&kningar inte en riktig bedomning
av kontrollerna, som féretogs i enlighet med kraven i artikel 12 i foérordning
ni 2677/85. ‘

Vad betriffar inspektorernas attesteringar, som uteslutande grundades pad en
forklaring av foretagets foretradare att féretagets forpackningsanliggningar inte
hade undergatt ndgon forindring, har Konungariket Spanien hdvdat att vid det
forsta besoket i ett forpackningsféretag beskrivs anliggningarna alltid, i den
redovisnirig som innehdller de med blotta 6gat gjorda iakttagelserna, med
angivande av mekanism, modell, eller tillverkare tillsammans med andra i
vederborlig ordning granskade uppgifter, sdsom l6nsamhet. Nimnda stat har
preciserat att inspektdren under senare bestk alltid granskar de befintliga
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anliggningarna och kontrollerar om ndgra dndringar har skett i férhallande till
det tidigare bestket. Om #ndringar har skett pdpekar han detta i sin redovisning.
Om sd inte 4r fallet férsikrar han sig hos en foretridare for féretaget om att ingen
dndring som kan passera obemirke vid en visuell granskning faktiskt har skett.
Om svaret 4r nekande hinvisas till foretrddarens forklaring i redovisningen, sa att
den i forekommande fall kan beaktas om en dndring direfter skulle upptiickas.

Konungariket Spanien har gjort gillande att den férenklade formen av detta
forfarande, som lyfts fram i redovisningen, inte missleder nagon av de personer
som medverkar till att uppritta handlingarna i drendet. Likvil har anvisningar
getts for att formuleringen i framtiden skall bli klarare och kunna utvisa pa vilket
sdtt inspektionerna har utférts. ’

I detta hinseende erinrar domstolen foér det forsta om att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten, for att kunna bevilja ett godkdnnande, skall
utféra en kontroll pd platsen av det sokande foretagets anldggningar och
forpackningskapacitet, enligt artikel 2 femte stycket i forordning nr 2677/85. For
det andra skall medlemsstaterna, vid de kontroller som avses i artikel 12.1 tredje
stycket i samma férordning, kontrollera 6verensstimmelsen mellan de samman-
lagda kvantiteterna av olja i bulk och férpackad olja samt de tomma férpack-
ningar som faktiskt finns i foretaget 4 ena sidan och uppgifterna i
lagerbokforingen 4 andra sidan. Denna kontroll innebdr att den behoriga
myndigheten skall férséikra sig om forpackningsanlédggningarnas beskaffenhet vid
vart och ett av dess kontrollbesok.

Det #r i detta fall utrett att Konungariket Spanien inte har visat att en sadan
kontroll faktiskt har dgt rum.
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Vad betriffar det forhallandet att en person som ingick i foretagets personal hade
forklarats vara foretagets stillforetrddare, trots att detta inte styrktes av nagon
handling, har Konungariket Spanien gjort gillande att det 4r sarskilt viktigt att
den person som verkar i ett foretags namn har behorighet att binda foretaget nir
det 4r friga om att avge forklaringar i dess namn. Att personen i frdga har sddan
behorighet 4r mindre viktigt nir han endast foljer med en inspektor vid ett
kontrollbesok.

Denna argumentation kan inte godtas. Den kontroll som avses i artikel 12.1 i
férordning nr 2677/85 kan endast ske pd ett indamalsenligt sdtt om en person
som foretagets ledning i vederborlig ordning har godkint foljer med den
inspektdr som dr behorig att foreta denna kontroll och, i férekommande fall,
svarar pa de frigor som da stills. '

Vad betriffar konstaterandet i kontrollrapporten att det saknades 14 000
forpackningar, har Konungariket Spanien hivdat att 21 av de 384 tjugofemli-
tersférpackningarna visserligen saknades, men att de inte beaktades, eftersom de
inte anvindes for att saluféra olivolja. Vad giller den omstandlgheten att det inte
fanns nigon verifikation av de 6 518 enlitersférpackningarna och de 6 970
femlitersférpackningarna har Konungariket Spanien papekat att dessa f6rpack-
ningar faktiskt har kontrollerats genom ett uppskattningsférfarande och att de
didrmed erhillna siffrorna i huvudsak éverensstimde med bokféringsuppgifterna.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att det av handlingarna i malet f6ljer att
inspektorerna har uppgett att de inte kunde rikna en- och femlitersférpack-
ningarna. Inspektorerna forefaller ha néjt sig med att konstatera att det var
oméjligt att kontrollera férpackningarnas antal utan att ange skilen eller
alternativa berikningsmetoder.
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Mot bakgrund av dessa omstindigheter drar domstolen slutsatsen, utan att de
dvriga anmirkningar som har framstillts i kontrollrapporten behover provas, att
de konstaterade oegentligheterna i sig dr tillrickliga for att motivera den
finansiella korrigeringen med 10 procent.

Foretaget Ferndndez y Ruiz de Aguilar SA

I kontrollrapporten konstaterades f6ljande dvertridelser: Det fanns varken ndgon
bokféring av lagren av foérpackad olivolja eller av lagren av foérpackningar.
Overensstimmelsen var inte mo;hg att kontrollera. Inspektdrerna drog slutsatsen
att det fanns “inget att papeka”, trots att det framgick att ingen kontroll av
overensstimmelsen var genomférbar. Kommissionen genomférde mot bakgrund
hirav en finansiell korrigering av de deklarerade stéden med 10 procent.

Vad betriiffar den omstindigheten att lagerbokféring saknades har Konungariket
Spanien hinvisat till uppgifterna i redovisningen av inspektionen.

Av denna redovisning framgar att det fanns en lagerbokforing av lagren av
forpackad olivolja och av lagren av férpackningar och att nimnda bokforing
kontrollerades. Kommissionens pdstidenden i detta avseende saknar féljaktligen
grund.

Vad betriffar den omstindigheten att det var omdjligt att kontrollera 6verens-
stimmelsen har Konungariket Spanien hivdat att dven om inspektdren vid
kontrollforfarandet inte pdpekade i redovisningen att de faktiska och de bokférda
lagren 6verensstimde med varandra, nimnde han det senare i den rapport som
han sammanstillde pd AAO:s kontor.
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Domstolen finner att det i detta hinseende ér tillrickligt att konstatera att den
omstindigheten att det inte.finns ndgra uppgifter i friga om ovannimnda
overensstimmelse medfor att det inte kan anses att de granskningar som &r
nodvindiga faktiskt har utforts. Konungariket Spanien har inte heller visat att
dess pastdende att dessa granskningar har utférts senare 4r riktigt.

Med héiﬁsyn till hur betydelsefullt detta kontrollinslag 4r, anser domstolen att den
finansiella korrigeringen med 10 procent var motiverad.

Uteco Jaén.

I kontrollrapporten konstaterades foljande oegentligheter: Inspektérerna hade
godkint utrustningen, fyllningsanlidggningen, lagerbyggnaden och personalen
utan att foreta kontroller. Det fanns ingen lagerbokforing. Det var inte mojligt att
kontrollera om lagren av forpackad olivolja overensstimde med lagren av
forpackningar. Oljeleveranser frin foretaget hade betecknats som forsiljning
trots att det endast var friga om overflyttning av lager. Olja- som hade
aterlimnats av kunder var inte bokférd. Kommissionen genomforde mot
bakgrund hirav en finansiell korrigering av de deklarerade stéden med 10
procent.

Konungariket Spanien har betriffande den forsta anmérkningen hinvisat till sitt
yttrande 6ver motsvarande anmédrkning mot féretaget Amador Rodriguez SL,
vilken den argumenterade mot pd sitt som framgdr av punkterna 70 och 71 i
denna dom.

Av inspektionsprotokollet framgar att inspektorerna, i den del dir forpacknings-
anlidggningen och lagret beskrivs, uteslutande pa grundval av en férklaring av
foretagets foretridare intygade att utrustningen och lokalerna inte hade undergatt
ndgon forindring efter det senaste besdket. Sdsom har klargjorts i punkt 73 i
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denna dom innebir emellertid den kontroll som avses i artikel 12.1 tredje stycket
i forordning nr 2677/85 att den behériga myndigheten skall forsikra sig om
férpackningsanliggningarnas beskaffenhet vid vart och ett av dess kontrollbesék.

Konungariket Spanien har i detta fall inte bestritt att en sadan kontroll inte har
agt rum.

Vad betriffar lagerbokféringen har Konungariket Spanien hivdat att en sidan
finns, dven om omsittningen under de dagar som féregick kontrollen inte hade
registrerats didri pd grund av den ansvarige tjinstemannens franvaro. De
handlingar som styrker denna omsittning finns emellertid hos féretaget. Det
var dérfér, tack vare de anteckningar som hade gjorts pa platsen, méjligt att i
AAQ:s lokaler foreta en korrekt granskning av de bokfoérda lagren och att
jamfora dessa med de faktiska lagren.

Domstolen finner att denna argumentation inte 4r av sadant slag att det kan
ifrdgasiittas att det har skett ett asidosittande av artikel 3 forsta stycket i
férordning nr 2677/8S, enligt vilken varje forpackningsforetag fran och med den
dag da det godkinns skall fullgsra en lagerbokforing.

Dessa oegentligheter ir i sig tillricklige allvarliga f6r att motivera den finansiella
korrigering som har genomforts i detta fall.
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Foretaget Aragonesa de Aceite de Oliva

I kontrollrapporten konstaterades foljande oegentligheter: Bokféringen och
lagerbokforingen. var ofullstindiga. Det fanns ingen uppgift om hur ménga
handlingar som hade kontrollerats. Specificeringar om leveranser av olivolja till
och frin féretaget saknades helt. Foretaget hade angett att 20 560 kg olivolja
samt 385 kg och 175 liter forpackad olivolja som inte tillhérde foretaget fanns i
dess lager. Ingen av de handlingar som krivs for att ett foretag skall vara godkant
lades fram. Det var inte mojligt att kontrollera om de faktiska och de bokfsérda
lagren 6verensstimde med varandra. Den storsta delen av den olivolja som
foretaget hade tagit emot kom fran dess bolagsmin. Enligt en skrivelse fran AAO
till Senpa’ skulle en avrikning ske betriffande 46 kg produkter som inte hade
bokforts. Kommissionen genomférde mot bakgrund hirav en finansiell korriger-
ing av de deklarerade stoden med 10 procent.

Konungariket Spanien har gjort gillande att de felaktigheter som hade upptickts
i bokforingen kunde forklaras av det faktum att det rorde sig om ett féretag som
nyligen hade godkints och att det var det férsta inspektionsbesoket hos detta
foretag. '

Domstolen finner att det i detta hinseende ir tillrickligt att konstatera att en
sddan férklaring inte kan anses utgora en giltig grund enligt de gemenskapsbe-
stimmelser som ir tillimpliga och att den féljaktligen inte kan godtas.

Vad betriffar den omstindigheten att det inte fanns nagon uppgift om hur manga
affirshandlingar som hade kontrollerats har Konungariket Spanien pédpekat att
dven om denna siffra inte férekommer i redovisningen av protokollet, har det
klargjorts att 100 procent av handlingarna, 6éver vilka AAO har en forteckning,
har granskats. Hur manga dessa handlingar ir kan foljaktligen faststillas genom
en granskning i AAO:s lokaler. Betriffande den omstindigheten att specificer-
ingar om oljeleveranser till och fran féretaget helt saknades har denna stat gjort
gillande att redovisningen tar upp de leveranser av olivolja i bulk till foretaget
och de leveranser fran foretaget som har kontrollerats, vilka motsvarar dem som
forekommer i de av AAO undersokta bokféringshandlingarna. I ndmnda
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redovisning anges att 100 procent av bevishandlingarna rérande leveranserna till
och fran féretaget har undersékts.

Av det protokoll som AAQ:s inspektdrer har upprittat framgér att bokférings-
uppgifterna inte fanns tillgédngliga under kontrollerna, vilket innebar att
inspektdrerna var férhindrade att kontrollera om de bokférda och de faktiska
lagren 6verensstimde med varandra. Till skillnad frin de protokoll som avsig
andra féretag inneholl det protokoll som avsdg foretaget Aragonesa de Aceite de
Oliva inte ndgra uppgifter om leveranser av olivolja till och fran féretaget. Det
finns foljaktligen inte tillrickligt stod for pdstdendet att 100 procent av
bevishandlingarna hade kontrollerats.

Dessa oegentligheter ér i sig av sddant slag att det 4r motiverat att genomfora en
finansiell korrigering med 10 procent.

Foretaget Martinez Henarejos

I kontrollrapporten konstaterades f6ljande oegentligheter: Bokforing av lagren av
olivolja, frén, férpackad olja och behallare saknades helt. Det kontrollerades inte
alls om de faktiska och de bokforda lagren 6verensstimde med varandra,
eftersom denna kontroll utférdes i efterhand i AAO:s lokaler. Féretagets skriftliga
forklaring till den forsenade bokféringen dverensstimde inte med de férklaringar
som foretaget i detta avseende hade gett i redovisningen av kontrollbesoket.
Skrivelser hade skickats till Senpa f6r att fa till stind en avrikning betriffande
dels 435 kg olja, som efter analys hade visat sig vara av ldgre kvalitet, dels 398 kg,
som motsvarade sddan olja vars kvalitet inte uppfyllde de gemenskapsrittsliga
kraven. Kommissionen genomférde mot bakgrund hérav en finansiell korrigering
av de deklarerade stéden med 10 procent.
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Konungariket Spanien har hivdat att den bristande 6verensstimmelsen, som
konstaterades efter kontrollen i AAQO:s lokaler, med de faktiska lager som fanns
ndr kontrollen pd plats dgde rum, inte kan anses som betydande, eftersom
skillnaderna motsvarar cirka 1,17 procent av mingden forpackad olja. Skill-
naderna beror pd att foretaget forpackar sin olja i sexton olika sorters
férpackningar vars faktiska lager fanns vid kontrollen. Det var betridffande sju
av dessa forpackningar som skillnader kunde konstateras. De faststillda
kvantiteterna uppgick till 2, 20, 4, 15, 6, 15 respektive 10 liter.

Domstolen finner i detta hinseende att det &r tillrackligt att erinra om att sdsom
redan framgdr av punkt 18 i denna dom skall de handlingar som avser
lagerbokforing och egentlig bokforing finnas tillgingliga hos samtliga foretag
nir den behoriga myndigheten utfér sin kontroll, 4ven nir denna kontroll ir
oanmild. Denna skyldighet iakttogs emellertid inte i detta fall. Av AAO:s
protokoll av den 6 oktober 1992 framgar nimligen att de bokférda uppgifterna
for varje kategori av férpackningar inte kunde inhdmtas den dag d4 inspektionen
utfordes. - '

Vad betriffar den omstindigheten att det fanns skillnader mellan de bokférda
och de faktiska lagren, i samtliga fall sivitt avsdg olivolja i bulk samt
forpackningar och i nistan hilften av fallen sdvitt avsig forpackad olja, har
den spanska regeringen inte férklarat varfér dessa skillnader skulle vara en foljd
av det stora antal férpackningar som anvindes.

Domstolen finner mot bakgrund av dessa omstindigheter att den finansiella
korrigeringen med 10 procent dr berittigad. -
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Féretaget Hispanoliva

I kontrollrapporten konstaterades féljande oegentligheter: Anlidggningarna,
lagerbyggnaden och foretagets struktur kontrollerades inte utan foretagets
uppgifter godtogs utan granskning. Inte heller behéllarna kontrollerades.
Inspektdren uppgav hirvid ”att de [var] manga och illa uppvisade”. Behdllarnas
overensstimmelse kontrollerades inte alls. Det fanns ingen specificering av
granskningen av mottagen och avlimnad olja eller av importen fran tredje land.
Foretaget hade tillhandahallit skisser av lager som inte hade granskats. P4 den
sida som avser inspektérens slutsatser framkommer emellertid att allt annat,
bortsett frin anteckningen om kontrollen av 6verensstimmelsen mellan de
faktiska och de bokforda lagren, har ansetts vara i sin ordning”. Kommissionen
genomférde mot bakgrund hirav en finansiell korrigering av de deklarerade
stoden med 10 procent.

Konungariket Spanien har papekat att det, {6r att kontrollerna pa platsen skall
kunna koncentreras pa huruvida de viktigaste uppgifterna i ansdkningarna om
stod dr riktiga, foretas punktvisa granskningar av férpackningsféretagens
anldggningar och maskiner, nir dndringar konstateras i forhallande till tidigare
granskningar. Om ingen dndring har kunnat konstateras stiller inspektérerna
foretaget frdgan om det har skett ndgon dndring som skulle kunna passera
obemirkt. Om svaret dr nekande gérs en anteckning i redovisningen av
inspektionen, foér det fall att det verkligen sker en dndring.

Eftersom uppgifterna i lagerbokforingen motsvarade de kvantiteter av férpackad
olja som faktiskt patriffades inom foretaget vid kontrollen avstod inspektdrerna
fran att uppritta en exakt avrikning betriffande de férpackningar som fanns hos
foretaget. Inspektoren var emellertid medveten om att det skulle bli nédvindigt
att faststilla det exakta antalet vid senare uppdrag.

Som har klargjorts i punkt 73 i denna dom innebér emellertid den kontroll som
avses i artikel 12.1 tredje stycket i forordning nr 2677/85 att den behoriga
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myndigheten skall férsikra sig om férpackningsanliggningarnas beskaffenhet vid
vart och ett av dess kontrollbesok. Konungariket Spanien har medgett att det i det
hiir fallet inte har skett en sddan kontroll.

Konungariket ‘Spanien har inte heller bestritt det som EUGF]:s inspektorer
konstaterade i 6vrigt.

Mot denna bakgrund finner domstolen att den finansiella korrigeringen med
100 procent inte kan ifragasittas.

Foretaget Hijos de Joaquin Segui

I kontrollrapporten konstaterades foljande oegentligheter: numren pa fakturorna
noterades inte i lagerbokforingen. Forindringarna av kvantiteter och kvaliteter
var felaktiga. Det uppticktes fel i registreringen av olivoljans eller jungfruoljans
kvalitet. Det fanns inte nigra identifikationsnummer pd forpackningarnas
etiketter. Den 12 april 1993 féreslog AAO att Senpa skulle aterkalla foretagets
godkiannande, pa grund av att férpackningskapaciteten understeg den minimi-
kvantitet som krivdes enligt de bestimmelser som var tillimpliga, ett forslag som
drogs tillbaka den 6 juli 1993. Kommissionen genomforde mot bakgrund hirav
en finansiell korrigering av de deklarerade stéden med 10 procent.

Konungariket Spanien har hivdat att EUGFJ:s anmirkningar saknar tillricklig
grund, eftersom de skillnader som konstaterades vid kontrollbesoket pd platsen
mellan de faktiska och de bokférda lagren av férpackad olivolja endast uppgick
till 142 liter sammanlagt. Inspektorerna uppgav dessutom i den till redovisningen
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fogade rapporten att de hade foretagit sirskilda granskningar. Konkret under-
sokte inspektorerna de fakturor och kvitton som hade upprittats for affdrs-
hindelserna samt noteringarna, i skatteredovisningarna, av de affirshandlingar
som hade lagts fram.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 153 i sitt forslag till avgorande tas det
i uppgiften 142 liter, som Konungariket Spanien har fért fram, ingen hénsyn till
alla de skillnader som konstaterades vid inspektionen, eftersom avvikelser pa
flera hundra enheter uppdagades mellan de bokférda och de faktiska lagren av
dels olja i bulk, dels férpackningar.

Konungariket Spanien har inte bestritt EUFG]J:s 6vriga konstateranden.

Mot denna bakgrund finner domstolen att den finansiella korrigeringen med
10 procent dr motiverad.

Féretaget Emiliano Vivas

I kontrollrapporten konstaterades foljande oegentligheter: Inspektionen pa
platsen varade endast fyra timmar, ndmligen klockan 16—20 den 31 december
1993. Det fanns inga lager. Det var enligt inspektéren omdjligt att kontrollera
forpackningarna, eftersom de inte hade lagrats pa ett korrekt sitt. Det fanns
betydande brister i bokforingen, som inte innehdll nagra fakturor utan endast
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fotokopior. Endast féljesedlarna hade kontrollerats. I slutsatsen som AAO:s
inspektor drog framhélls att de oegentligheter som hade konstaterats emellertid
var utan betydelse {6r de konsumtionsstdd som foretaget hade fatt.

Vad betriffar den tidsrymd under vilken inspektionen hade varat har Konunga-
riket Spanien hévdat att det ror sig om ett litet f6rpackningsféretag som endast ar

verksamt under en del av dret. Kontrollbesoket sammanfoll med en period av
teknisk arbetsldshet och syftade till att granska iakttagandet i vissa sdrskilda -
avseenden. Andra granskningar av intresse skulle ha foretagits pé platsen, men
betydande tidsvinster kunde goras till fol]d av att det inte fanns lager av ol]a i
bulk och férpackad olja.

Konungariket Spanien har betriffande den omstindigheten att det inte fanns’
nagot lager angett att det berodde pa foretagets obetydliga verksamhet och att det
inte i ndgot fall kan anses som en orimlighet, en 6vertridelse eller en bristfillig
verksamhet.

Konungariket Spanien har, betriffande kontrollen av de tomma forpackningarna,
anfort att inspektoren foredrog att bedéma deras antal genom att ‘géra en
uppskattning, vilken bekriftade 6verensstimmelsen med de bokférda lagren.
Han kunde ndmligen inte foreta en slutavrikning betrdffande dessa forpack-
ningar, eftersom de inte hade lagrats pa ett korrekt sitt. Inspektoren bad dirfor
foretaget att se till att f6rpackningarna ordnades pa ett korrekt sitt for framtiden,
for att underlétta deras avrikning. Vid det féljande besoket framkom att denna
begdran hade efterkommits.

Konungariket Spanien har medgett att det inte har skett en sddan kontroll som
avses i artikel 12.1 tredje stycket i férordning nr 2677/85. Domstolen konstaterar
att denna Svertradelse i sig ar tillrickligt allvarlig for att motivera den finansiella
korrigering med 10 procent som genomfordes i detta fall.
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120 Av detta f6ljer att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras i den del avseende
Konungariket Spanien vari fastslis att det stdd som har beviljats Olivar de Segura
och Agroalimentaria Minerva inte till nagon del skall paforas EUGE].

Rittegangskostnader

121 Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part férpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien i huvudsak har tappat madlet skall denna stat
forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut 96/701/EG av den 20 november 1996 om dndring av
beslut 96/311/EG om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende
utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
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och garantifonden f6r jordbruk (EUGF]) for rikenskapsaret 1992 samt vissa
utgifter for rikenskapsaret 1993 ogiltigforklaras i den del avseende
Konungariket Spanien vari fastslas att det stéd som har beviljats Olivar de
Segura och Agroalimentaria Minerva inte till nigon del skall paforas EUGF].

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm
_Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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