KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 februari 2007 *

I mal C-34/04,

angadende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts
den 29 januari 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. van Rijn och
C. Diderich, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Nederlanderna, foretriatt av H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

svarande,

* Réttegangssprak: nederlandska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Tizzano, A. Borg
Barthet, J. Malenovsky (referent) och A. O Caoimbh,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 13 juli 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5 i radets forordning (EG) nr 3690/93 av den 20 december 1993 om ett
gemenskapssystem for faststillande av bestimmelser om vilka uppgifter som minst
maste inga i fiskelicenser (EGT L 341, s. 93; svensk specialutgéva, omrade 4, volym 5,
s. 195) genom att inte dra in fiskelicenserna for fartygen Wiron III och Wiron IV
efter det definitiva 6verforandet av fartygen till Argentina.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Avtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken Argentina om
forbindelser inom havsfiskesektorn godkidndes pad gemenskapens vignar genom
radets forordning (EEG) nr 3447/93 av den 28 september 1993 (EGT L 318, s. 1;
svensk specialutgava, omréade 4, volym 5, s. 146) (nedan kallat fiskeavtalet). I nionde
skilet i fiskeavtalet anges att parterna till avtalet

”... dr Overtygade om att denna nya samarbetsform inom fiskesektorn kommer att
innebédra en regelbunden tillgdng till nya fiskemojligheter, gynna férnyelse och
omstdllning av den argentinska flottan och omstrukturering av gemenskapens flotta
samt langsiktigt frimja det dndamélsenliga utnyttjandet av resurserna”.

I artikel 5.1 och 5.3 i fiskeavtalet foreskrivs foljande:

”1. Parterna skall skapa gynnsamma férutsittningar for etablering i Argentina av
foretag vars kapital kommer fran en eller flera medlemsstater i gemenskapen samt
bildandet inom fiskesektorn av gemensamma foretag och samriskforetag mellan
argentinska fartygsigare och EG-fartygsigare i syfte att gemensamt utnyttja och, dér
det ar lampligt, gemensamt bereda argentinska fiskeresurser pa de villkor som
faststélls i protokoll 1 samt bilagorna 1 och 2.
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3. Gemenskapen skall som ett led i sin politik for omstrukturering av sin flotta
underlitta for de foretag som har etablerats eller skall etableras i Argentina att
overta gemenskapsfartyg. For det dndamalet och som ett led i sin politik fér en
teknisk fornyelse av sin fiskendring skall Argentina underlétta 6verlitelse av giltiga
fiskelicenser och utfirda lampliga nya licenser i enlighet med detta avtal.”

I artikel 5 i radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 4, volym 4, s. 154) foreskrevs foljande:

”1. Radet skall i enlighet med forfarandet i artikel 43 i fordraget fore
den 31 december 1993 inféra ett gemenskapssystem som skall borja tillimpas
senast den 1 januari 1995 och darvid utfirda bestimmelser om vilka uppgifter som
minst maste ingé i de fiskelicenser som medlemsstaterna utfirdar och administrerar.

Fran den tidpunkt di gemenskapssystemet triader i kraft skall medlemsstaterna
tillampa nationella system for fiskelicenser. Om inte annat har beslutats skall alla
fiskefartyg inom gemenskapen ha en fiskelicens som 4r knuten till fartyget.

Ovan ndmnda bestimmelser skall gélla utan att det paverkar tillimpningen av
eventuella sirskilda system som édr i kraft pd gemenskapsnivé eller av system som
foljer av nuvarande och framtida internationella avtal.

2. Licenssystemet skall omfatta alla gemenskapens fiskefartyg i gemenskapens
fiskevatten eller i tredjelands vatten eller pd 6ppna havet. Gemenskapens krav pé
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vilka uppgifter som minst maste inga i licenserna skall dven gélla fiskefartyg fran
tredjeland som fiskar i gemenskapens fiskevatten i enlighet med internationella
avtal.”

I artikel 11 i forordning nr 3760/92 foreskrevs foljande:

“Enligt bestimmelserna i avdelning I skall rddet i enlighet med forfarandet i
artikel 43 i fordraget senast den 1 januari 1994 forsta gangen faststélla flerariga
mal och nirmare bestimmelser fér en omstrukturering av gemenskapens
fiskerisektor i syfte att skapa en varaktig balans mellan fiskeresurserna och
utnyttjandet av dem. Vid denna omstrukturering skall fran fall till fall ocksa hansyn
tas till eventuella ekonomiska och sociala konsekvenser och de sirskilda
forhallandena inom fiskeregionerna.”

Enligt tredje skalet i forordning nr 3690/93 bér "gemenskapssystemet ... féreskriva
vilka uppgifter som minst maste inga i fiskelicenserna for varje fartyg som for en
medlemsstats flagg”.

I artikel 1 i ndmnda f6érordning foreskrivs foljande:

”1. Ett gemenskapssystem for fiskelicenser skall inrittas som faststiller vilka
uppgifter som minst skall ingé i de fiskelicenser som anges i artikel 5 i férordning
(EEG) nr 3760/92.
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2. Alla fiskefartyg i gemenskapen skall ha en fiskelicens knuten till fartyget.

3. Licensen skall forvaras ombord pa fartyget.

4. Fiskefartyg far inte fanga, férvara ombord, lasta om eller landa fisk om fiskelicens
inte har utfirdats eller om fiskelicensen har dragits in eller upphévts tillfilligt.”

I artikel 3 i forordning nr 3690/93 foreskrivs foljande:

"Flaggmedlemsstaten skall utfirda och administrera fiskelicenser for de fiskefartyg
som for dess flagg, varvid hinsyn skall tas till bestimmelserna i artikel 11 i
férordning (EEG) nr 3760/92.”

I artikel 5 i forordning nr 3690/93 foreskrivs foljande:

"Flaggmedlemsstaten skall slutgiltigt eller tillfilligt dra in fiskelicensen for sidana
fartyg som tillfalligt lagts upp och dra in fiskelicensen for sidana fartyg som
slutgiltigt upphort med fiske.”
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I artikel 8.1 och 8.2 i radets férordning (EG) nr 3699/93 av den 21 december 1993
om kriterier och forfaranden for gemenskapens strukturstdd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn och for beredning och avsittning av dess produkter (EGT L 346,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 4, volym 5, s. 198) foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta atgirder for att anpassa fiskeanstrdngningen sa att
minst mélen i de flerariga utvecklingsprogram som anges i artikel 5 uppnas.

Medlemsstaterna skall om det dr nédvandigt vidta atgérder for att helt stoppa eller
begrinsa fartygens fiskeverksambhet.

2. Atgirder for att helt stoppa fartygens fiskeverksamhet kan omfatta

— skrotning,

— definitivt 6verforande till ett tredjeland, forutsatt att detta inte kan antas bryta
mot internationella bestimmelser eller paverka bevarandet och forvaltningen av
de marina tillgangarna,

— fartygets definitiva 6vergang till annan verksamhet 4n fiske i gemenskapens
farvatten.
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Medlemsstaterna skall se till att de fartyg som berors av dessa atgérder stryks ur
fiskefartygsregistren och ur gemenskapens fiskefartygsregister. De skall ocksa se till
att de fartyg som stryks dr permanent utestingda fran framtida fiske i gemenskapens
farvatten.”

I artikel 9.1 i forordning nr 3699/93 foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far vidta atgirder for att stodja en omldggning av fisket genom att
uppmuntra bildandet av tidsbegridnsade samarbetsprojekt eller gemensamma
foretag.”

Forordning nr 3699/93 har upphivts genom artikel 20 forsta stycket i radets
férordning (EG) nr 2468/98 av den 3 november 1998 om kriterier och férfaranden
for gemenskapens strukturstéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och for
beredning av avsittning av dess produkter (EGT L 312, s. 19). Lydelsen av artiklarna
8.1 och 8.2 samt 9.1 i den sistndmnda foérordningen ar identisk med lydelsen av
motsvarande bestimmelser i fé6rordning nr 3699/93.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 4 i den nederlindska f6érordningen om fiskelicenser av den 27
december 1984 (Nederlandse Staatscourant 1984, nr 253) (nedan kallad den
nationella fiskelicensférordningen), i den lydelse som var i kraft vid tidpunkten for
de faktiska omstindigheterna i malet, foreskrevs foljande:

”1. Fran den 1 januari 1995 &r det forbjudet att fiska, forvara ombord, lasta om och
lasta av sadana fiskarter som avses i bilagan med ett fartyg som saknar fiskelicens.
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4. Den fiskelicens som avses i artikel 4.1 ovan skall férvaras ombord pa fiskefartyget.
Fiskelicensen blir ogiltig nér fiskefartyget inte lingre anvénds for fiske.”

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Fartygen Wiron III och Wiron IV, som foérde Nederlindernas flagg och var
registrerade i denna medlemsstat, 6verfordes med stod av fiskeavtalet till Argentina
i juli manad ar 1996. Samtidigt bildades ett gemensamt foretag. Foretaget, vilket
hade beviljats stéd av kommissionen, forenade skeppsredare frain gemenskapen och
Argentina. Fartygen stroks ur det nederldndska fiskefartygsregistret (nedan kallat det
nederldndska registret) och skrevs in i det argentinska registret.

Kommissionen konstaterade att fiskelicenserna for fartygen Wiron III och Wiron IV
hade anvénts for andra fartyg.

I en skrivelse av den 17 april 2001 underrittade kommissionen Konungariket
Nederldnderna om att dteranvindning av fiskelicenser strider mot den skyldighet att
dra in licenserna for fartyg som slutgiltigt upphort med fiske som aligger de behériga
nationella myndigheterna enligt artikel 5 i forordning nr 3690/93. 1 skrivelsen
anmodades medlemsstaten dessutom att, i enlighet med artikel 226 forsta stycket
EG, inkomma med synpunkter pa det patalade fordragsbrottet.
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Konungariket Nederlinderna invinde mot denna analys i sitt svar av den
15 juni 2001. Medlemsstaten ansig att den hade iakttagit sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten.

Kommissionen lét sig inte Gvertygas av de argument som &beropades i svaret och
riktade den 16 januari 2003 ett motiverat yttrande till Konungariket Nederlinderna.
I ndmnda yttrande upprepade kommissionen de argument som den hade framfort i
den forsta skrivelsen och uppmanade medlemsstaten att, inom tvd ménader fran att
den erhallit det motiverade yttrandet, vidta de foreslagna atgérderna i syfte att
upphora med det patalade fordragsbrottet.

Konungariket Nederldnderna anférde den 27 mars 2003 i sitt svar pa det motiverade
yttrandet att det hade uppfyllt alla sina skyldigheter enligt gemenskapsritten och
inte var skyldigt att dra in fiskelicenserna for fartygen Wiron III och Wiron IV i
samband med att fartygen overfordes till Argentina.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionens talan grundar sig pa artikel 5 i forordning nr 3690/93, enligt vilken
flaggmedlemsstaten skall dra in fiskelicensen for sadana fartyg som slutgiltigt har
upphort med fiske.
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Kommissionen har gjort géllande att denna skyldighet att dra in fiskelicenser skall
tolkas s&, att den fiskekapacitet som frigdrs genom ett sadant indragande inte kan
anvindas for att utfirda nya licenser till andra fartyg. Detta skulle ndmligen strida
mot artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 3699/93, enligt vilken medlemsstaterna
skall vidta atgiarder for att anpassa fiskeanstringningen, sd att minst malen i de
flerariga utvecklingsprogrammen uppnés. Om gemenskapen tillater att licenser f6r
fartyg som definitivt 6verforts till tredjeland ateranviands pa detta sétt gar det inte att
uppnd maélet att minska fiskeflottan.

Det spelar ingen roll att fartygen definitivt 6verférdes i samband med att ett
gemensamt foretag bildades. Ett sadant 6verférande, vilket uttryckligen behandlas i
punkt 1.2 a tredje strecksatsen i bilaga III till férordning nr 3699/93, utgdér namligen
en av flera sitt pa vilka fartyg kan 6verforas till tredjeland.

Enligt kommissionen skall dessutom reglerna fér gemenskapens strukturpolitik
tillimpas pa denna definitiva transaktion, som innebar att de bada fartygen
overfordes till Argentina i samband med att ett gemensamt foretag bildades. Det
finns saledes inget stod for den atskillnad som Konungariket Nederlinderna har
gjort mellan ett definitivt dverforande till ett tredjeland, i den mening som avses i
férordning nr 3699/93, och motsvarande 6verférande med stéd av fiskeavtalet.
Nederldndernas synsitt strider ndmligen mot férordning nr 3699/93, mot det
niamnda fiskeavtalet och mot kommissionens beslut av den 16 december 1996,
genom vilket de aktuella skeppsredarna beviljades ekonomiskt stod fran gemen-
skapen (nedan kallat beslutet av den 16 december 1996), samt mot den typ av
overforande som det ér fraga om. Enligt kommissionen stods for 6vrigt dess analys
av Europeiska gemenskapernas forstainstansritts rittspraxis (dom av den 3 april 2003
i de forenade malen T-44/01, T-119/01 och T-126/01, Vieira m.fl. mot
kommissionen, REG 2003, s. I1-1209).

Det flerariga utvecklingsprogrammet for fiskeflottan genomférs pé flera olika satt.
Artiklarna 8 och 9 i férordning nr 3699/93 syftar bada till ett sddant genomférande,
genom definitivt 6verférande av fiskefartyg till ett tredjeland (artikel 8) och genom
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bildande av gemensamma foretag (artikel 9), och dirmed, i enlighet med
definitionen i artikel 5 i samma forordning, till forverkligandet av ett antal atgéirder
som gor det mojligt att styra fiskeanstringningen. Enligt punkt 1.2 a tredje
strecksatsen i bilaga III till forordning nr 3699/93 fir emellertid gemensamma
foretag, som avses i artikel 9 i nimnda forordning, endast beviljas ekonomiskt stéd
om fartygen definitivt 6verfors till det berérda tredjelandet. Av detta foljer att den
atgird som foreskrivs i ndmnda artikel 9 maste atfoljas av en samtida atgird,
néamligen att fartyget definitivt 6verfors till tredjeland, for att fisket skall minska.

Konungariket Nederlinderna har gjort géillande att kommissionen har tolkat
artikel 5 i férordning nr 3690/93 extensivt. Det anges namligen inte i artikeln under
vilka omsténdigheter som det dr méjligt att utfirda nya fiskelicenser.

De bada fartygen stroks dessutom ur gemenskapsregistret och det nederlindska
registret sedan de hade 6verforts till Argentina med stéd av fiskeavtalet. Enligt
artikel 4.4 i den nationella fiskelicensférordningen blev licenserna for dessa fartyg
automatiskt ogiltiga. Ogiltigheten fGljer siledes inte av indragandet enligt ndimnda
artikel 5.

For ovrigt ar férordning nr 3690/93 inte tillimplig pa 6verférandet av de fartyg som
ar aktuella i forevarande mal. Detta Overforande skedde ndmligen med stod av
fiskeavtalet och inte i syfte att genomféra de flerariga utvecklingsprogram for
fiskeflottor som avses i avdelning II i forordning nr 3699/93. Det ekonomiska stod
som beviljades vid detta 6verférande finansierades inte genom fonden for fiskets
utveckling, utan helt och hallet av gemenskapen. Dessa bada system skiljer sig
dessutom at med avseende pa genomférandeférfarandet. Inom ramen for
fiskeavtalet avgér en gemensam kommitté huruvida planer pd att bilda och
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uppritthalla gemensamma foretag skall godkénnas, medan motsvarande forfarande
med avseende pa namnda forordning aligger kommissionen och medlemstaterna.
Nederldnderna anmirker slutligen att det i beslutet av den 16 december 1996
uteslutande hénvisas till artikel 7.1 i fiskeavtalet och till férordning nr 3447/93.

Aven om foérordning nr 3690/93 anses vara tillimplig p& 6verférandet av fartygen
Wiron III och Wiron IV till Argentina ror det sig i vilket fall som helst om ett
overforande, i den mening som avses i artikel 9 i forordning nr 3699/93, som &gde
rum i samband med att ett gemensamt foretag bildades och inte om ett 6verférande
med stod av artikel 8 i samma forordning, vilken giller definitivt 6verforande. Det
foreligger darfor inget forbud mot att anvinda den fiskekapacitet som har frigjorts i
det nederldndska registret for att utfirda licenser till andra fartyg. Dessa bada
artiklar behandlar ndmligen tva olika é&tgérder och stoder sig pa olika stodsystem.
Artikel 8 ror "anpassning av fiskeanstrangningen” medan artikel 9 roér "omldggning
av fisket”. Overférandet av ett fartyg med stéd av den sistnimnda artikeln kan utan
tvekan g& hand i hand med en anpassning av fiskeanstrangningen, men en sadan
samtidighet 4r inte pa nagot sitt nédvandig.

Domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen att det i férevarande fall inte rader nagot tvivel
om att fartygen Wiron III och Wiron IV har skrivits in i det argentinska registret,
vilket innebér att de definitivt har 6verforts till Argentina.

Kommissionens anmirkning i yrkandena i ansékan, sdsom dessa aterges i punkt 1 i
forevarande dom, syftar till att domstolen skall faststilla att Konungariket
Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i
férordning nr 3690/93 genom att inte dra in fiskelicenserna for ndmnda fartyg efter
det definitiva 6verforandet av fartygen till Argentina.

I-1417



32

33

34

35

DOM AV DEN 15.2.2007 — MAL C-34/04

Det skall erinras om att fiskelicenserna dras in for fartyg som slutgiltigt har upphort
med fiske enligt artikel 5 i férordning nr 3690/93.

Innan domstolen provar huruvida det finns fog for kommissionens anmérkning
maste den emellertid besvara ett par grundliggande fragor. For det forsta: Vad
innebér det exakt att ett fartyg slutgiltigt upphor med fiske? For det andra: Kan en
transaktion som innebér att ett sadant fartyg definitivt 6verfors till Argentina i
samband med att ett gemensamt foretag bildas, jamstillas med att fartyget slutgiltigt
upphor med fiske, i den mening som avses i artikel 5 i férordning nr 3690/93?

Huruvida fartyget slutgiltigt upphirt med fiske

Vad avser uttrycket "slutgiltigt upphort med fiske” ar det klarlagt att varken artikel 5
i forordning nr 3690/93 eller férordningen i dess helhet innehaller nagra
upplysningar med avseende p& hur detta uttryck skall definieras. Uttrycket definieras
déremot i forordning nr 3699/93, ndrmare bestamt i artikel 8.2. Enligt denna
artikel kan atgérder for att helt stoppa fartygens fiskeverksamhet omfatta skrotning,
definitivt 6verférande till ett tredjeland, forutsatt att detta inte kan antas bryta mot
internationella bestimmelser eller paverka bevarandet och forvaltningen av de
marina tillgangarna, och fartygets definitiva 6vergang till annan verksamhet én fiske
i gemenskapens farvatten.

Férordningarna nr 3690/93 och nr 3699/93 skiljer sig avsevirt at vad géller savil
féremal som syfte. I férordning nr 3690/93 faststills, vilket sérskilt framgar av tredje
skilet, vilka uppgifter som minst maste inga i fiskelicenserna, medan kriterierna och
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forfarandena for gemenskapens strukturstdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
definieras i forordning nr 3699/93.

Aven om foérordningarna har olika syften finns det likvil inget som tyder pa att
definitionen av uttrycket "slutgiltigt upphort med fiske” &r begrédnsad till forordning
nr 3699/93 och att den inte kan tillimpas inom ramen f6ér annan sekundarratt pa
fiskeomradet.

Forordning nr 3699/93, i vilken uttrycket slutgiltigt upphort med fiske definieras,
antogs for ovrigt efter forordning nr 3690/93. Lagstiftaren valde saledes, sisom
framgér av de olika sprakversionerna av denna foérordning nr 3699/93, sérskilt de
tyska, spanska, franska och italienska versionerna, med full kdnnedom om
omstindigheterna att anvinda samma uttryck som redan fanns i férordning
nr 3690/93.

Det finns séledes inget som hindrar att definitionen av nimnda uttryck, trots att det
hérrér fran férordning nr 3699/93, tilliampas inom ramen fér genomférandet av
artikel 5 i foérordning nr 3690/93 om slutgiltigt eller tillfalligt indragande av
fiskelicenser.

Bland de atgérder for att helt stoppa fartygens fiskeverksamhet som réknas upp i
artikel 8.2 i forordning nr 3699/93 forekommer bland annat "definitivt 6verférande
till ett tredjeland”. I forevarande fall har fartygen Wiron III och Wiron IV &verforts
till ett tredjeland”, ndmligen Republiken Argentina.
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Konungariket Nederlinderna har emellertid gjort gillande att Gverforandet av
ndmnda fartyg till Argentina skedde med stod av fiskeavtalet, vilket innebdr att
overforandet inte kan jamstillas med en atgird for att helt stoppa fartygens
fiskeverksamhet, i den mening som avses i artikel 8.2 i férordning nr 3699/93. Detta
argument saknar emellertid stod.

Det finns inget i lydelsen av artikel 8.2 som hindrar att uttrycket “atgéarder for att helt
stoppa fartygens fiskeverksamhet” tillimpas pa ett definitivt 6verforande av fartyg
med stdd av ett internationellt avtal som har ingatts mellan gemenskapen och ett
tredjeland. Tvdrtom innehéller andra strecksatsen i ndmnda bestimmelse en
uttrycklig hédnvisning till iakttagandet av internationella bestimmelser, och folj-
aktligen internationella avtal.

Det finns inte heller nagot i fiskeavtalet som hindrar att 6verféranden av fiskefartyg,
vilka sker med st6d av nimnda avtal, betecknas som atgirder for att helt stoppa
fartygens fiskeverksamhet”, i den mening som avses i gemenskapsritten.

Av detta foljer att ett definitivt 6verférande av ett fiskefartyg till tredjeland, vilket
sker med stod av ett internationellt avtal, utgér en “atgird ... f6r att helt stoppa
fartyge[ts] ... fiskeverksamhet”, i den mening som avses i artikel 8.2 i férordning
nr 3699/93. Foljaktligen skall det definitiva 6verforandet av fartygen Wiron III och
Wiron IV till Argentina anses utgdra en “atgérd ... for att helt stoppa fartygens
fiskeverksamhet” sdsom sadana atgirder definierats i gemenskapsritten.

Det saknar hirvid betydelse att ett sadant Gverforande har skett i samband med att
ett gemensamt foretag bildades. Denna omsténdighet, vilken behandlas i artikel 9 i
férordning nr 3699/93, paverkar inte genomfoérandet av forordning nr 3690/93.
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Tillbakadragandet av fiskelicenser

I forevarande fall méste domstolen emellertid ta stéllning till huruvida de behériga
nederlindska myndigheterna drog tillbaka fiskelicenserna for fartygen Wiron III och
Wiron IV, vilka bada definitivt 6verfordes till Argentina.

Konungariket Nederldnderna har gjort gillande att fartygen stroks ur gemen-
skapsregistret och det nederlindska registret efter det att de hade 6verforts med stéd
av fiskeavtalet och att nimnda licenser automatiskt blev ogiltiga enligt artikel 4.4 i
den nationella fiskelicensforordningen, vilket dr likvirdigt med ett indragande av
desamma.

Kommissionen har inte bestritt att den omstdndigheten att fiskelicenserna for
fartygen Wiron III och Wiron IV blev ogiltiga, vilket skedde pa grundval av nimnda
nationella bestimmelse, skulle kunna betecknas som ett indragande. Kommissionen
konstaterar emellertid att den fiskekapacitet som frigjordes genom 6verférandet av
dessa fartyg dteranvindes for andra fartyg.

Kommissionen har ocksa gjort gillande att ndmnda invindning utgér en ny
omstindighet, eftersom Konungariket Nederlinderna under det administrativa
forfarandet inte aberopade artikel 4.4 i den nationella fiskelicensférordningen eller
det faktum att de aktuella fartygens licenser drogs tillbaka automatiskt till f6ljd av att
de blev ogiltiga. Tvirtom gav medlemsstaten uttryck for en annan uppfattning
genom att gora gillande att det inte var nédvindigt att dra tillbaka fiskelicenser nér
fartyg definitivt 6verfors till tredjeland.

Vad avser kommissionens invindning om rittegiangshinder gentemot Nederlédnder-
nas inviandning &r det tillrackligt att papeka att ett sddant krav skulle strida mot den
allmédnna principen om iakttagande av ritten till forsvar. Enligt domstolens
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rattspraxis utgdr ett korrekt genomforande av det administrativa forfarandet en
grundlaggande garanti som asyftas genom fordraget, inte bara som ett skydd for
medlemsstatens rdttigheter, utan ocksid for att sikerstilla att ett eventuellt
domstolsforfarande far ett klart avgrinsat tvisteforemal (se beslut av den 11 juli 1995
i méal C-266/94, kommissionen mot Spanien, REG 1995, s. [-1975, punkt 17). Nir
tvisteforemalet har definierats, har medlemsstaten ritt att aberopa samtliga grunder
som den férfogar 6ver till sitt forsvar. Det finns inte heller ndgon processuell regel
som innebdr att den berérda medlemsstaten redan under det administrativa
forfarandet maste anféra samtliga argument som den kan anvénda till sitt férsvar om
en talan riktas mot den med stod av artikel 226 EG (se dom av den 16 september 1999
i mél C-414/97, kommissionen mot Spanien, REG 1999, s. I-5585, punkt 19).

Utfiardandet av nya fiskelicenser

Det skall noteras att kommissionen har gjort géllande att medlemsstaten enligt
artikel 5 i férordning nr 3690/93 inte bara &r skyldig att dra in licenserna for fartyg
som definitivt har 6verforts till tredjeland, utan ocksé skall avsta fran att utnyttja den
fiskekapacitet som har frigjorts pa sa sitt i det nationella registret for att utfirda nya
licenser. En saddan anvindning skulle ndmligen strida mot syftena med artikel 8 i
féorordning nr 3699/93, vilken utgér en del av gemenskapens politik for
omstrukturering av gemenskapens flotta. Detta argument saknar emellertid stod.

Domstolen kan namligen konstatera att artikel 5 i férordning nr 3690/93 i sig inte
innehéller nagot forbud mot att utnyttja den fiskekapacitet som har frigjorts genom
overforande av fartyg till tredjeland for att utfirda nya licenser. I artikeln anges
endast att flaggmedlemsstaten skall dra in fiskelicensen for sadana fartyg som
slutgiltigt har upphort med fiske. Av det som har anforts ovan framgar att
Konungariket Nederlianderna iakttog skyldigheten att dra in fiskelicenserna.
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Vad avser artikel 8 i férordning nr 3699/93 konstaterar domstolen att det inte pa
nagot sitt hdnvisas till denna artikel i artikel 5 i férordning nr 3690/93, vilken &r den
enda bestimmelse som kommissionen har aberopat i sina yrkanden i ansokan. I
vilket fall som helst innehéaller ndimnda artikel 8 uppgifter om vad atgirder for att
helt stoppa fartygens fiskeverksamhet kan omfatta. Vidare aliggs medlemsstaterna
att se till att de fartyg som stryks utestings fran framtida fiske i gemenskapens
farvatten. Det foljer emellertid inte av innehdallet i denna artikel att den
fiskekapacitet som frigors i det nationella fiskefartygsregistret nir ett fartyg definitivt
overfors till tredjeland inte skulle kunna utnyttjas for att utfirda nya fiskelicenser.

Aven om kommissionen i enlighet med det forfarande som féreskrivs i
artikel 226 EG, pa grundval av andra gemenskapsrittsliga bestimmelser, hade
kunnat vicka talan mot Konungariket Nederlinderna med anledning av systemet for
utfirdande av nya fiskelicenser, utgér asidosittandet av dessa bestimmelser, vilket
generaladvokaten konstaterade i punkt 45 i forslaget till avgorande, likvil inte
foremalet for det fordragsbrott som har gjorts gillande mot medlemsstaten (se dom
av den 20 oktober 2005 i mal C-6/04, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 2005, s. 1-9017, punkterna 58—60, och av den 15 juni 2006 i mal C-255/04,
kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s. I-5251, punkt 24).

Av det ovan anforda féljer att kommissionens invindning om ett asidoséttande av
artikel 5 i forordning nr 3690/93 saknar grund.

Under dessa omstidndigheter skall kommissionens talan ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket Nederlinderna har yrkat
att kommissionen skall ersétta rittegangskostnaderna och eftersom kommissionen
har tappat malet skall kommissionen ersitta rittegdngskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangs-
kostnaderna.

Underskrifter
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