COMISSAO / PAISES BAIXOS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
15 de Fevereiro de 2007

No processo C-34/04,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 29 de Janeiro de 2004,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por T. van Rijn e
C. Diderich, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino dos Paises Baixos, representado por H. G. Sevenster, na qualidade de agente,

demandado,
* Lingua do processo: neerlandés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de secgdo, A. Tizzano, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky (relator) e A. O Caoimbh, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 13 de Julho de 2006,

profere o presente

Acérdio

Na sua peticdo, a Comissido das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que, ndo tendo retirado as licencas de pesca aos navios Wiron III e
Wiron IV depois da sua transferéncia definitiva para a Argentina, o Reino dos Paises
Baixos ndao cumpriu as obrigacbes que lhe incumbem por forca do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 3690/93 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1993, que
institui um regime que define as regras relativas & informacdo minima que deve
constar das licengas de pesca (JO L 341, p. 93).
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O Acordo sobre relagbes em matéria de pesca maritima entre a Comunidade
Econémica Europeia e a Republica Argentina foi aprovado, em nome da
Comunidade, pelo Regulamento (CEE) n.° 3447/93 do Conselho, de 28 de Setembro
de 1993 (JO L 318, p. 1, a seguir «acordo de pesca»). O nono considerando do
acordo de pesca estabelece que as partes que o celebraram estdo «[c]onvencidas de
que este novo tipo de cooperacdo no sector da pesca garante um acesso estavel a
novas possibilidades de pesca, contribui para a renovacéo e reconversio da frota
argentina e para a reestrutura¢do da frota comunitéria e promove a exploragio
racional dos recursos a longo prazo».

O artigo 5.°, n.* 1 e 3, do acordo de pesca dispoe:

«1. As partes criardo condi¢les propicias ao estabelecimento na Argentina de
empresas com capital originario de um ou mais Estados-Membros da Comunidade e
a constituicdo de sociedades mistas e associaches tempordrias, no sector da pesca,
entre armadores argentinos e comunitdrios, com o objectivo de explorar e,
eventualmente transformar conjuntamente os recursos haliéuticos argentinos, nas
condic¢bes previstas no protocolo I e nos Anexos I e IL
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3. No ambito da politica de reestruturagdo da sua frota, a Comunidade facilitara a
integracdo de navios comunitdrios em empresas constituidas, ou a constituir, na
Argentina. Para o efeito, a Argentina facilitard, no ambito da sua politica de
renovagio tecnoldgica em matéria de pesca, a transferéncia das licengas de pesca em
vigor e emitird as novas licengas a conceder ao abrigo do presente acordo.»

O artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro
de 1992, que institui um regime comunitrio da pesca e da aquicultura (JO L 389,
p. 1), previa:

«1. O Conselho, deliberando de acordo com o processo previsto no artigo 43.° do
Tratado, instituira até 31 de Dezembro de 1993 um regime comunitario, que entrara
em vigor até 1 de Janeiro de 1995, definindo as regras relativas a informagdo minima
que deverd constar das licengas de pesca a emitir e gerir pelos Estados-Membros.

A partir da data de aplicacdo do regime comunitario, os Estados-Membros devem
por em funcionamento regimes nacionais de concessdo de licencas de pesca. Salvo
disposicdo em contrario, todos os navios de pesca comunitdrios serdo obrigados a
possuir uma licenca de pesca que acompanhard cada navio.

As disposicdes acima referidas sdo aplicaveis sem prejuizo de regimes especificos
que possam estar em vigor a nivel comunitirio ou dos regimes decorrentes de
actuais ou futuros acordos internacionais.

2. Estes regimes de licencas serdo aplicaveis a todos os navios de pesca comunitarios
que operem nas dguas de pesca comunitarias, nas aguas de paises terceiros ou no
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alto-mar. Os requisitos minimos de informacado da Comunidade serdo igualmente
aplicaveis a navios de pesca de paises terceiros que operem nas dguas de pesca
comunitérias, sempre que tal esteja previsto em acordos internacionais.»

O artigo 11.° do Regulamento n.° 3760/92 estabelecia:

«Tendo em conta o disposto no titulo I, o Conselho definird, de acordo com o
processo previsto no artigo 43.° do Tratado, numa base plurianual e pela primeira
vez antes de 1 de Janeiro de 1994, os objectivos e regras de reestruturacio do sector
das pescas da Comunidade, tendo em vista alcangar, numa base sustentivel, o
equilibrio entre os recursos e a sua exploracao. Essa reestruturacio tera igualmente
em conta, numa base casuistica, as possiveis consequéncias econdémicas e sociais e as
especificidades das regides de pescas.»

Nos termos do terceiro considerando do Regulamento n.° 3690/93, «o regime
comunitério deve estabelecer regras relativas a informacéo minima que as licengas
de pesca devem conter quanto a cada navio de pesca arvorando pavilhdo de um
Estado-Membro».

O artigo 1.° do referido regulamento dispoe:

«l. E instituido um regime comunitirio que estabelece as regras relativas a
informacio minima que deve constar das licengas de pesca referidas no artigo 5.° do
Regulamento (CEE) n.° 3760/92.
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2. Todos os navios de pesca comunitirios devem possuir uma licenca de pesca,
vinculada ao navio.

3. A licenca devera ser conservada a bordo.

4. Os navios de pesca cuja licenca nao tenha sido concedida ou tenha sido
apreendida ou suspensa ficam proibidos de capturar, deter a bordo, transbordar ou
desembarcar pescado.»

O artigo 3.° do Regulamento n.° 3690/93 prevé:

«O Estado-Membro de pavilhdo concede e gere as licencas de pesca dos navios de
pesca arvorando o seu pavilhdo, observando o disposto no artigo 11.° do
Regulamento (CEE) n.° 3760/92.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93 tem a seguinte redaccéo:

«O Estado-Membro de pavilhdo suspendera as licencas de pesca dos navios que
forem objecto de uma medida de cessagdo temporaria de actividade e retirard as
licencas de pesca aos navios que foram objecto de uma medida de cessacio definitiva
da actividade.»
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Nos termos do artigo 8., n.* 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 3699/93 do Conselho,
de 21 de Dezembro de 1993, que define os critérios e condigoes das intervengdes
comunitédrias com finalidade estrutural no sector das pescas, da aquicultura e da
transformacéo e comercializagio dos seus produtos (JO L 346, p. 1):

«1. Os Estados-Membros adoptardo medidas de ajustamento do esfor¢o de pesca
destinadas a atingir, no minimo, os objectivos dos programas de orientagdo
plurianuais previstos no artigo 5.°

Na medida do necessirio, os Estados-Membros tomardo medidas de cessagdo
definitiva ou de limitacdo das actividades de pesca dos navios.

2. As medidas de cessacdo definitiva das actividades de pesca dos navios podem
incluir, nomeadamente:

— a demoligdo,

— atransferéncia definitiva para um pais terceiro, desde que esta transferéncia ndo
seja contraria ao direito internacional e a conservacido e gestio dos recursos
haliéuticos,

— a afectacdo definitiva do navio em questfio, nas dguas da Comunidade, a fins
diferentes da pesca.
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Os Estados-Membros assegurar-se-do de que os navios objecto destas medidas
sejam retirados dos registos de matricula dos navios de pesca e do ficheiro
comunitério dos navios de pesca. Assegurar-se-do igualmente de que os navios em
questdo sejam definitivamente excluidos do exercicio de actividades de pesca nas
4guas comunitdrias.»

O artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3699/93 estabelecia:

«Os Estados-Membros podem tomar medidas a favor da reorientagdo das
actividades de pesca, através de incentivos a criagdo de associagbes tempordarias de
empresas e/ou de sociedades mistas.»

O Regulamento n.° 3699/93 foi revogado pelo artigo 20.°, primeiro paragrafo, do
Regulamento (CE) n.° 2468/98 do Conselho, de 3 de Novembro de 1998, que define
os critérios e as condicdes das intervencées comunitirias com finalidade estrutural
no sector das pescas, da aquicultura e da transformacéo e comercializagio dos seus
produtos (JO L 312, p. 19), cujos artigos 8.°, n.”* 1 e 2, e 9.°, n.° 1, estdo redigidos em
termos idénticos as disposicdes correspondentes do Regulamento n.° 3699/93.

Legislag¢do nacional

O artigo 4.° do Regulamento sobre as licencas de pesca, de 27 de Dezembro de 1984
(Nederlandse Staatscourant 1984, n.° 253, a seguir «regulamento nacional sobre as
licencas de pesca»), na versdo em vigor a data dos factos do litigio, dispunha:

«1. A partir de 1 de Janeiro de 1995, os navios de pesca que ndo possuam uma
licenca de pesca ficam proibidos de pescar, deter a bordo, proceder ao transbordo ou
ao desembarque das espécies de peixe referidas no anexo.
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4. A licenca de pesca referida no n.° 1 deve ser conservada a bordo do navio de
pesca; a licenga caduca quando deixe de se pescar com o navio de pesca em causa.»

Matéria de facto e procedimento pré-contencioso

No &mbito do acordo de pesca, os navios Wiron III e Wiron IV, que arvoravam
pavilhdo neerlandés e estavam matriculados nos Paises Baixos, foram transferidos
para a Argentina durante o més de Julho de 1996. Essa transferéncia ocorreu por
ocasido da constituicdo de uma sociedade mista entre armadores comunitirios e
argentinos, & qual Comunidade concedeu um auxilio. A inscricdo dos navios no
registo neerlandés dos navios de pesca foi cancelada (a seguir «registo neerlandés») e
foram inscritos no registo argentino.

A Comissio considerou que as licencas de pesca referentes aos navios Wiron III e
Wiron IV tinham sido utilizadas por outros navios.

Por carta de 17 de Abril de 2001, a Comissdo comunicou ao Reino dos Paises Baixos
que a reutilizacdo das licencas de pesca era contriria a obrigacdo de retirar estas
licengas aos navios que tivessem sido objecto de uma medida de cessacdo definitiva
de actividade, que incumbia as autoridades nacionais competentes nos termos do
artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93. Por outro lado, a referida carta notificava esse
Estado-Membro para apresentar as suas observacdes sobre o incumprimento que
lhe foi imputado em conformidade com o artigo 226.°, primeiro paragrafo, CE.
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Na resposta de 15 de Junho de 2001 a referida carta, o Reino dos Paises Baixos
discordou desta andlise e considerou que tinha cumprido as suas obrigagdes
decorrentes do direito comunitario.

Nao tendo ficado convencida pelos argumentos invocados nesta resposta, a
Comissao dirigiu, em 16 de Janeiro de 2003, um parecer fundamentado ao Reino
dos Paises Baixos no qual, por um lado, reiterava a argumentacio desenvolvida na
notificacdo para cumprir e, por outro, convidava este Estado-Membro a indicar, no
prazo de dois meses a contar da recep¢io desse parecer fundamentado, as medidas
que se propunha tomar para por termo ao incumprimento imputado.

Na resposta de 27 de Marco de 2003 ao referido parecer fundamentado, o Reino dos
Paises Baixos sustentou que tinha cumprido plenamente as suas obrigagdes
decorrentes do direito comunitdrio e que, no momento da transferéncia dos navios
Wiron III e Wiron IV para a Argentina, nao era obrigado a retirar as licengas de
pesca referentes a estes barcos.

Nestas condicoes, a Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

Quanto a acc¢io

Argumentos das partes

A accdo intentada pela Comissao baseia-se no artigo 5.° do Regulamento
n.° 3690/93, nos termos do qual o Estado-Membro de pavilhéo retirara as licencas
de pesca aos navios que foram objecto de uma medida de cessacdo definitiva da
actividade.
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A Comissdao alega que esta obrigacdo de retirada das licencas de pesca deve
interpretar-se no sentido de que a capacidade de pesca liberada por essa retirada nao
pode ser reutilizada para conceder novas licengas a outros navios, uma vez que essa
reutilizacido seria contrdria ao artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 3699/93, segundo o qual os Estados-Membros adoptario medidas de
ajustamento do esforco de pesca a fim de atingir, no minimo, os objectivos dos
programas de orientagio plurianuais. Se a Comunidade autorizasse essa reutilizacéo
das licencas referentes aos navios transferidos definitivamente para um Estado
terceiro, o objectivo de reducdo do esforco de pesca ndo seria alcangado.

Isto é valido ainda que a transferéncia definitiva tenha tido lugar no dmbito da
constituicdo de uma sociedade mista. Essa transferéncia, expressamente prevista no
Anexo III, ponto 1.2, alinea a), terceiro travessio, do Regulamento n.° 3699/93,
constitui, com efeito, uma das possibilidades de transferéncia dos navios para um
Estado terceiro.

Por outro lado, segundo a Comissao, a transferéncia definitiva para a Argentina dos
dois navios em causa, no dmbito da constituicio de uma sociedade mista, constitui
uma medida a qual se aplicam as regras da politica estrutural comunitaria. A
distingéo feita pelo Reino dos Paises Baixos entre a transferéncia definitiva para um
Estado terceiro na acep¢io do Regulamento n.° 3699/93 e a efectuada no ambito do
acordo de pesca é desprovida de fundamento. Com efeito, esta abordagem é
contraria ao Regulamento n.° 3699/93, ao referido acordo de pesca e a decisdo da
Comissao de 16 de Dezembro de 1996, que concedeu a contribuicdo financeira da
Comunidade aos armadores em causa (a seguir «decisdo de 16 de Dezembro
de 1996»), bem como a natureza da transferéncia em causa. A andlise da Comissio é,
alids, confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias (acérddo de 3 de Abril de 2003, Vieira e o./Comisséo,
T-44/01, T-119/01 e T-126/01, Colect., p. 11-1209).

A execucio dos programas de orientacdo plurianuais para as frotas de pesca reveste
diversas formas. Ambos os artigos 8.° e 9.° do Regulamento n.° 3699/93 visam essa
execucdo através da transferéncia definitiva de navios de pesca para um Estado
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terceiro (artigo 8.°) ou pela constituicdo de sociedades mistas (artigo 9.°) e, portanto,
em conformidade com a definicdo enunciada no artigo 5.° do mesmo regulamento, a
realizacio de um conjunto de objectivos que permitam orientar o esforco de pesca.
Porém, por forga do disposto no Anexo III, ponto 1.2, alinea a), terceiro travessio,
do Regulamento n.° 3699/93, a concessdo de contribuicdes financeiras as sociedades
mistas previstas no artigo 9.° do referido regulamento estd dependente da condigado
de a accéo ser acompanhada da transferéncia definitiva do navio para o Estado
terceiro em causa. Daqui decorre que a medida prevista no referido artigo 9.° é
indissocidavel de uma medida concomitante, a saber, a transferéncia definitiva de um
navio para um Estado terceiro, com o intuito de diminuir as actividades de pesca.

O Reino dos Paises Baixos sustenta que a Comissdo procede a uma interpretagao
extensiva do artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93. Com efeito, este artigo ndo
precisa em que condi¢des é possivel emitir novas licencgas de pesca.

Além disso, os dois navios em causa foram eliminados dos registos comunitario e
neerlandés depois de terem sido transferidos para a Argentina no ambito do acordo
de pesca. Por forga do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do regulamento nacional sobre as
licencas de pesca, as licencas desses navios caducaram de pleno direito e ndo na
sequéncia da sua retirada, em conformidade com o disposto no referido artigo 5.°

Por outro lado, o Regulamento n.° 3690/93 néo se aplica a transferéncia dos navios
em causa na presente ac¢do. Com efeito, essa transferéncia realizou-se no ambito do
acordo de pesca e ndo para efeitos da execugio do programa de orientagdo
plurianual previsto no titulo II do Regulamento n.° 3699/93. A contribuicdo
financeira concedida no momento dessa transferéncia ndo foi financiada pelo
instrumento financeiro de orientacdo da pesca, mas integralmente pela Comuni-
dade. Os dois regimes diferem igualmente do ponto de vista do procedimento
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instituido. No &mbito do acordo de pesca, a aprovacdo dos projectos de constituicio
de sociedades mistas e a sua manutencido cabem a uma comissido mista, ao passo
que, quanto ao referido regulamento, este procedimento incumbe a Comissédo e aos
Estados-Membros. Finalmente, os fundamentos da decisdo de 16 de Dezembro
de 1996 remetem unicamente para o artigo 7.° n.° 1, do acordo de pesca e para o
Regulamento n.c 3447/93.

De qualquer modo, mesmo que se devesse considerar que o Regulamento
n.° 3690/93 era aplicavel a transferéncia dos navios Wiron III e Wiron IV para a
Argentina, trata-se de uma transferéncia na acepcdo do artigo 9.° do Regulamento
n.° 3699/93, que se verificou no ambito da constituicio de uma sociedade mista, e
ndo ao abrigo do artigo 8.° deste mesmo regulamento, disposicio que visa uma
transferéncia definitiva. Ndo existe, portanto, qualquer proibicio de utilizar a
capacidade de pesca liberada no registo neerlandés para emitir licencas a outros
navios. Com efeito, estes dois artigos referem-se a dois actos separados e baseiam-se
em regimes de auxilio distintos. O artigo 8.° diz respeito ao «ajustamento do esfor¢o
de pesca», enquanto o artigo 9.° visa a «reorientacdo das actividades de pesca». A
transferéncia de um navio, efectuada no ambito deste dltimo artigo, pode sem
duvida ser inseparivel de um ajustamento do esforco de pesca, mas essa
concomitincia nao é de forma alguma necesséria.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, ha que referir que, no presente caso, é dado assente que os
navios Wiron III e Wiron IV foram inscritos no registo de matricula argentino e que,
por conseguinte, foram definitivamente transferidos para a Argentina.

Com a acusagido formulada pela Comissdo nos pedidos da sua peticio, conforme
reproduzidos no n.° 1 do presente acérdio, pretende-se que o Tribunal de Justica
declare que, pelo facto de ndo ter retirado as licencas de pesca referentes a esses
navios, depois da transferéncia definitiva destes tltimos para a Argentina, o Reino
dos Paises Baixos ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por for¢a do
disposto no artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93.
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A este respeito, ha que recordar que, por for¢a do disposto no artigo 5.° do
Regulamento n.° 3690/93, quando um navio de pesca é objecto de uma medida de
cessacdo definitiva de actividade, a licenca referente a esse navio é retirada.

Portanto, antes de examinar, quanto ao mérito, a acusacio formulada pela Comissio,
colocam-se as questdes prévias de saber, em primeiro lugar, em que consiste
exactamente uma medida de cessacio definitiva de actividade de um navio de pesca
e, em segundo lugar, se a transferéncia definitiva desse navio para a Argentina, no
ambito da constituicdo de uma sociedade mista, pode ser equiparada a uma medida
de cessacdo definitiva da actividade na acepcdo do artigo 5.° do Regulamento
n.° 3690/93.

Quanto as medidas de cessacido definitiva de actividade

No que respeita ao conceito de «medida de cessacio definitiva de actividade», estd
assente que nem o artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93 nem este ultimo,
globalmente considerado, fornecem qualquer indicacdo quanto a definicdo deste
conceito. Este dltimo estd, pelo contrario, definido no Regulamento n.° 3699/93 e,
mais precisamente, no seu artigo 8.°, n.° 2, disposicdo segundo a qual as medidas de
cessacdo definitiva das actividades de pesca dos navios podem incluir, nomeada-
mente, a demolicio, a transferéncia definitiva para um Estado terceiro, desde que
esta transferéncia nio seja susceptivel de infringir o direito internacional, bem como
a conservacio e gestdo dos recursos haliéuticos, e a afectacdo definitiva, nas dguas da
Comunidade, a fins diferentes da pesca.

Os Regulamentos n.”® 3690/93 e 3699/93 diferem profundamente quer quanto ao
seu objecto quer quanto a sua finalidade. Com efeito, o Regulamento n.° 3690/93,
como resulta especialmente do seu terceiro considerando, estabelece as regras
relativas as informacgdes minimas que as licencas de pesca devem conter, enquanto o
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Regulamento n.° 3699/93 define os critérios e condi¢bes das intervencdes
comunitarias com finalidade estrutural no sector das pescas e da aquicultura.

No entanto, mesmo que a finalidade destes dois regulamentos seja diferente, nada
permite concluir que a defini¢cdo do conceito de «medida de cessacdo definitiva da
actividade» esteja limitada exclusivamente ao Regulamento n.° 3699/93 e que esta
definicdo ndo possa ser utilizada no aAmbito de outros instrumentos de direito
derivado relativos ao dominio da politica da pesca.

O Regulamento n.° 3699/93, que define o conceito de medida de cessacdo definitiva
da actividade, foi, de resto, adoptado posteriormente ao Regulamento n.° 3690/93.
Como resulta das diferentes versoes linguisticas deste Regulamento n.° 3699/93, e
nomeadamente das versdes alema, espanhola, francesa e italiana, o legislador
comunitario optou, com pleno conhecimento de causa, pela versdo que ja figurava
no Regulamento n.° 3690/93.

Por conseguinte, nada se opde a que a definicdo do referido conceito, mesmo
quando resulte da redaccgio dada pelo Regulamento n.° 3699/93, possa ser utilizada
no ambito de aplicacdo do artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93 relativo a
suspensdo ou a retirada definitiva das licencas de pesca.

Entre as «medidas de cessacdo definitiva» das actividades de pesca dos navios
mencionados no artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3699/93, figura, designada-
mente, a «transferéncia definitiva para um pais terceiro». Ora, no caso vertente, a
transferéncia dos navios de pesca Wiron III e Wiron IV foi efectuada para «um pais
terceiro», a saber, a Republica Argentina.
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O Reino dos Paises Baixos sustenta, no entanto, que a transferéncia dos referidos
navios para a Argentina ocorreu no ambito do acordo de pesca. Isso significa que
esta transferéncia ndo pode ser equiparada a uma medida de cessagido definitiva das
actividades de pesca na acepc¢io do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3699/93.
Este argumento deve, todavia, ser rejeitado.

A redacgio do referido artigo 8.°, n.° 2, ndo se opde de modo algum a que o conceito
de «medida de cessacéo definitiva da actividade» possa ser aplicado a transferéncia
definitiva de navios com base num acordo internacional celebrado entre a
Comunidade e um Estado terceiro. Pelo contririo, a referida disposicdo alude
expressamente, no seu segundo travessdo, ao respeito do direito internacional e, por
conseguinte, dos acordos internacionais.

Por sua vez, o acordo de pesca nao se opde de modo algum a que a transferéncia de
navios de pesca efectuada em conformidade com as suas disposicoes seja qualificada
de «medida de cessacdo definitiva» das actividades de pesca na acepcao do direito
comunitario.

Dafi resulta que a transferéncia definitiva de navios de pesca para um Estado terceiro,
efectuada em conformidade com um acordo internacional, constitui uma das
medidas de cessagdo definitiva das actividades de pesca como previstas no artigo 8.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 3699/93. Por conseguinte, no caso vertente, a transferéncia
definitiva dos navios Wiron III e Wiron IV para a Argentina deve ser considerada
uma «medida de cessacdo definitiva» das actividades de pesca na acepcéo dada a
essa medida pelo direito comunitario.

A este respeito, o facto de essa transferéncia ter sido efectuada no ambito da
constituicio de uma sociedade mista ndo € pertinente. Esta circunstancia, a que se
refere o artigo 9.° do Regulamento n.° 3699/93, nao tem incidéncia na aplicacéo do
Regulamento n.c 3690/93.
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Quanto a retirada das licencas de pesca

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se, no caso vertente, a licenca de pesca
dos navios Wiron III e Wiron IV, transferidos definitivamente para a Argentina, foi
retirada pelas autoridades competentes neerlandesas.

O Reino dos Paises Baixos alega que, depois da sua transferéncia no ambito do
acordo de pesca, os referidos navios foram eliminados dos registos de matricula
comunitario e neerlandés e que, por forca do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do
regulamento nacional sobre as licencas de pesca, as referidas licencas caducaram de
pleno direito, o que equivale a retirada das mesmas.

A Comissdo ndo contesta que a caducidade das licencas de pesca referentes aos
navios Wiron III e Wiron IV, verificada por forca da referida disposicdo nacional,
possa ser qualificada de retirada. No entanto, refere que a capacidade de pesca
liberada pela transferéncia desses navios foi reutilizada por outros navios.

A Comissdo sustenta também que o referido meio de defesa é um elemento novo
uma vez que, durante a fase pré-contenciosa, o Reino dos Paises Baixos ndo invocou
o artigo 4.°, n.° 4, do regulamento nacional sobre as licencas de pesca nem a retirada
oficiosa das licencas referentes a esses navios devido a caducidade destas. Pelo
contrdrio, este Estado-Membro exprimiu opinido diversa, sustentando que nio era
necessario proceder a retirada das licencas de pesca em caso de transferéncia
definitiva dos navios para um Estado terceiro.

Quanto a excepcao de inadmissibilidade suscitada pela Comissido contra o referido
meio de defesa, basta referir que esse motivo de ndo recebimento é contririo ao
principio geral do respeito dos direitos de defesa. Segundo a jurisprudéncia do
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Tribunal de Justica, a regularidade do procedimento pré-contencioso constitui uma
garantia essencial pretendida pelo Tratado CE, ndo apenas para a proteccao dos
direitos do Estado-Membro em causa mas igualmente para assegurar que o eventual
processo contencioso venha a ter por objecto um litigio claramente definido (v.
despacho de 11 de Julho de 1995, Comissdo/Espanha, C-266/94, Colect., p. 1-1975,
n.° 17). Assim, a partir do momento em que o objecto tenha sido definido, o Estado-
-Membro tem o direito de invocar todos os fundamentos a sua disposicdo para
assegurar a sua defesa. Por outro lado, nenhuma regra processual obriga o Estado-
-Membro em causa a apresentar, desde logo no procedimento pré-contencioso, todos
os argumentos da sua defesa no 4mbito de uma accéo baseada no artigo 226.° CE (v.
acérddo de 16 de Setembro de 1999, Comissdo/Espanha, C-414/97, Colect., p. I-
-5585, n.° 19).

Quanto a atribuicdo de novas licencas de pesca

Importa sublinhar que a Comissdo sustenta que decorre do artigo 5.° do
Regulamento n.° 3690/93 que, em caso de transferéncia definitiva de navios para
um Estado terceiro, o Estado-Membro ndo se deve limitar a retirar as licencas
referentes aos navios assim transferidos, mas deve abster-se de utilizar a capacidade
de pesca assim liberada no registo nacional para emitir novas licencas. Com efeito,
tal utilizacdo é contréria aos objectivos do artigo 8.° do Regulamento n.° 3699/93,
disposi¢do que se inscreve no dmbito de uma politica comunitéria de reestruturagio
da frota comunitéria. Este argumento deve, no entanto, ser julgado improcedente.

Com efeito, ha que notar que a redaccdo do artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93
nio proibe, enquanto tal, a utilizacio da capacidade de pesca liberada pela
transferéncia dos navios para um Estado terceiro para emitir novas licencas, uma vez
que este artigo prevé unicamente a obrigacio de o Estado-Membro de pavilhido
retirar as licengas de pesca referentes aos navios que sdo objecto de uma medida de
cessacao definitiva de actividade. Ora, resulta do que precede que o Reino dos Paises
Baixos respeitou esta obrigacao de retirada das licencas de pesca.
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Quanto ao artigo 8.° do Regulamento n.° 3699/93, basta referir que o artigo 5.° do
Regulamento n.° 3690/93, que é a Gnica disposi¢ao sobre a qual versaram os pedidos
da Comisséo, ndo lhe faz qualquer referéncia. De qualquer modo, este artigo 8.°
prevé, designadamente, qual pode ser o contetido das medidas de cessacio definitiva
das actividades de pesca dos navios e impde que os navios cancelados sejam
excluidos do exercicio da pesca nas aguas da Comunidade. Nao resulta, todavia, da
redaccio desta disposicao que a capacidade de pesca liberada no registo nacional dos
navios de pesca por efeito da transferéncia definitiva de navios para um Estado
terceiro ndo possa ser utilizada para emitir novas licencas de pesca.

Mesmo supondo que, com fundamento noutras disposi¢des do direito comunitério,
a Comisséo pudesse, em conformidade com o disposto no artigo 226.° CE, ter agido
contra o Reino do Paises Baixos ao abrigo do regime da emisséo de novas licencas de
pesca, como referiu a advogada-geral no n.° 45 das suas conclusoes, esta assente que
a violacio dessas disposicOes ndo constitui o objecto do incumprimento censurado
(v. acordaos de 20 de Outubro de 2005, Comissdo/Reino Unido, C-6/04, Colect.,
p. 19017, n.°® 58 a 60, e de 15 de Junho de 2006, Comissdao/Franca, C-255/04,
Colect,, p. I-5251, n.° 24).

Decorre do exposto que a acusacio feita pela Comissdo e relativa a violacdo do
artigo 5.° do Regulamento n.° 3690/93 nao tem fundamento.

Nestas condigoes, ha que julgar improcedente a accdo proposta pela Comissao.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o
Reino dos Paises Baixos pedido a condenacdo da Comissao nas despesas e tendo esta
sido vencida, hd que condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccao) decide:

1) A accio é julgada improcedente.

2) A Comissio das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

Assinaturas
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