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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 7. Februar 2001

iiber die staatliche Beihilfe, die die Niederlande China in Form von Entwicklungshilfe fiir den Bau
eines hochtechnologischen Schwimmbaggers gewihren wollen

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2001) 333)

(Nur der niederlindische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2001/522/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz 2,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe
a),

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates vom
29. Juni 1998 zur Neuregelung der Beihilfen fur den
Schiffbau (1),

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom
22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiirr die Anwen-
dung von Artikel 93 des EG-Vertrags (}), insbesondere auf
Artikel 7,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auferung gemif dem
genannten Artikel (),

in Erwigung nachstehender Griinde:

I. DAS VERFAHREN

(1)  Mit Schreiben vom 17. August 1999 haben die Nieder-
lande die Kommission von ihrer Absicht in Kenntnis
gesetzt, China fur den Kauf eines
12 000 m*-Schwimmbaggers ~ Entwicklungshilfe — zu
gewidhren. Zu dieser Anmeldung wurden am 6. Oktober
und 16. Dezember 1999 erginzende Auskiinfte tiber-
mittelt.

(2)  Mit Schreiben vom 20. Mirz 2000 hat die Kommission
den Niederlanden ihren Beschluss mitgeteilt, wegen der
vorerwihnten Beihilfe das Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten. Die niederldndischen
Behorden haben der Kommission mit Schreiben ihrer
Standigen Vertretung vom 26. Mai und 23. Oktober
2000 ihre Stellungnahme mitgeteilt.

(3)  Der Beschluss der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens wurde im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht (°). Die Kommission hat die Betei-
ligten zur AuBerung zu der betreffenden Beihilfe aufge-
fordert.

(4)  Die Kommission hat von den Beteiligten keine Stellung-
nahmen erhalten.

() ABL L 202 vom 18.7.1998, S. 1.
() ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
() ABL C 148 vom 27.5.2000, S. 14.

1. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER BEIHILFE

Das Vorhaben, fiir das nach einer allgemeinen Regelung
fur Beihilfen fiir Entwicklungslinder Entwicklungshilfe
vorgesehen  ist,  betrifft ~den  Verkauf eines
12 000 m’-Schwimmbaggers im Wert von 160 Mio.
HFL (72,6 Mio. EUR) an das chinesische Unternehmen
China Harbour Engineering Company (CHEC). Die
Beihilfe soll in Form eines zinsverbilligten Darlehens von
100 % mit einer Laufzeit von 14 Jahren, einem Zinssatz
von 4,17 % und einer tilgungsfreien Zeit von drei Jahren
gewiahrt werden, was einem Subventionsiquivalent von
31,25 % entspricht. Das Schiff soll auf der Schiffswerft
IHC Holland in Kinderdijk gebaut werden. Den nieder-
landischen Behorden zufolge ist CHEC nicht in der Lage,
den Schwimmbagger ohne Beihilfe zu kaufen.

Bei Einleitung des Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag duflerte die Kommission Zweifel, ob das
Vorhaben voll und ganz den Bestimmungen nach
Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 in
Bezug auf die Vereinbarkeit der in Form von Entwick-
lungshilfe gewihrten Beihilfen fir den Schiffbau
entsprach.

Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98
wurde durch neue Vorschriften im Fall von als Entwick-
lungshilfe an ein Entwicklungsland gewihrte Beihilfen
fur den Schiffbau erginzt. Danach koénnen derartige
Beihilfen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden, wenn sie den Bedingungen entspre-
chen, die zu diesem Zweck von der Arbeitsgruppe 6 der
OECD in ihrer Vereinbarung iber die Auslegung der
Artikel 6 bis 8 der OECD-Vereinbarung iiber Exportkre-
dite fiir Schiffe festgelegt worden sind. Die Kommission
muss den besonderen Entwicklungsanteil des Beihilfe-
vorhabens uberpriifen und sich davon iiberzeugen, ob
diese Beihilfe in den Anwendungsbereich der OECD-
Vereinbarung iiber Exportkredite fillt und ob verschie-
dene Werften sich um den durch Entwicklungshilfe
geforderten Auftrag bewerben konnen.

Die Kommission stellte aufgrund der ihr vorliegenden
Informationen fest, dass das Vorhaben die OECD-Krite-
rien erfiillte.

Dennoch duflerte sie Zweifel, ob sich andere Werften
um den durch Entwicklungshilfe geférderten Auftrag
bewerben konnten.
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(10)  Gleichzeitig duflerte sie Zweifel hinsichtlich des Entwick- Entwicklungsbeihilfe fiir einen bestimmten Vertrag

(11)

(12)

(13)

lungshilfeaspekts des Vorhabens, da die chinesischen
Unternehmen Ausbaggerungen auch auflerhalb Chinas
vornehmen. Obwohl praktisch feststand, dass der betref-
fende Schwimmbagger urspriinglich in dem wichtigen
Gebiet um Shanghai eingesetzt werden soll, war es in
diesem Stadium ungewiss, ob der Schwimmbagger nach
Abschluss der Arbeiten in Shanghai nicht auch aufler-
halb Chinas eingesetzt werden wiirde. In Anbetracht der
Grofle des neuen Schiffs war es auch denkbar, dass
CHEC hierdurch kleinere Schiffe seiner Flotte zur Arbeit
in ausldndischen Einsatzgebieten freimacht.

IIl. BEMERKUNGEN DER NIEDERLANDE

Mit Schreiben vom 30. Mai, 3. Juli und 3. Oktober 2000
haben die niederldndischen Behorden erginzende
Auskiinfte iibermittelt. In dem letztgenannten Schreiben
werden die Auskiinfte bestitigt, die wahrend bilateraler
Treffen mit den Dienststellen der Kommission am 25.
Juli sowie am 4. und 15. September 2000 erteilt
wurden.

In ihrer Stellungnahme erinnern die niederlidndischen
Behorden daran, dass die niederlindischen Vorschriften
tiber Entwicklungshilfe offentlich bekannt gemacht
wurden und die Auskiinfte zu den einzelnen Instru-
menten sehr umfassend sind. Die Auskiinfte sind im
niederlindischen Staatsanzeiger bekannt gemacht und
gleichzeitig in niederlindisch- und englischsprachigen
Broschiiren verdffentlicht worden, die sowohl in den
Niederlanden als auch im Ausland verbreitet wurden. Sie
wurden auch auf die Webseite des Wirtschaftsministe-
riums der Niederlande gestellt. Auflerdem finden regel-
miflig Informationssitzungen iiber die Entwicklungs-
linder statt.

Die niederlindischen Behorden haben darauf hinge-
wiesen, dass siamtliche niederlindische Unternehmen
Zugang zu Entwicklungshilfe haben, wobei jedoch das
Entwicklungsland fiir die Bearbeitung der Angebote und
die Zuschlagserteilung zustindig ist. Sie betonten,
Kontakte zwischen niederlindischen Werften und
auslindischen Kunden kidmen generell ohne Einmi-
schung der Regierung zustande. Wenn Verhandlungen
mit einem Kunden aus einem Entwicklungsland ange-
bahnt werden, wird ein Entwicklungshilfedossier einge-
reicht. Nach Auffassung der Behorden hat sich die
niederlindische Regierung im Allgemeinen nicht in
Geschiftsverhandlungen einzumischen.

Um sich dem diesbeziiglichen Standpunkt der Kommis-
sion anzundhern und sicherzustellen, dass die Beihilfe
ausschliefSlich fiir den urspriinglichen Zweck verwendet
wird, haben die niederlindischen Behorden ihr internes
Verfahren in einigen Punkten inzwischen geindert, um
in Bezug auf Vorhaben im Schiffbau groftmogliche
Transparenz zu gewdhrleisten und gleichzeitig ihre nicht
auf Intervention abzielende Haltung bei der Auswahl
von Vorhaben und im Entscheidungsprozess zu betonen.
Kiinftig werden sie Mafnahmen treffen, um die verschie-
denen Werften auf die Moglichkeit hinzuweisen,
Entwicklungsbeihilfe fur spezifische Vorhaben zu
erhalten. Nach diesem neuen Verfahren (das im vorlie-
genden Fall nicht mehr riickwirkend angewendet werden
kann) muss eine Werft, die Informationen zu moglicher

(16)

(17)

einholt, die Behorden davon mindestens einen Monat
vor Einreichen des formellen Antrags in Kenntnis setzen.
Innerhalb von 48 Stunden nach dieser ,Vorabbekannt-
gabe“ teilen die niederlindischen Behoérden simtlichen
Werften, die diesen Fahrzeugtyp bauen konnen, per
Telefax die Hauptmerkmale des betreffenden Fahrzeugs,
den Preis sowie die Anschrift des Abnehmers im
Entwicklungsland mit. Nach Eingang des formellen
Antrags auf Beihilfe ldsst das Ministerium fiir Auswirtige
Angelegenheiten dem Bestimmungsland eine Bestitigung
des Antrags zukommen. In diesem Schreiben wird
ausdriicklich darauf verwiesen, dass die Beihilfe simtli-
chen niederlindischen Werften zur Verfiigung steht.
Dem Schreiben wird eine in Englisch verfasste Broschiire
beigefiigt, in der die in den Niederlanden geltenden
Bestimmungen beziiglich Entwicklungshilfe erldutert
werden. Schlieflich haben sich die niederlindischen
Behorden verpflichtet, frithestens zwei Monate nach
Einreichen des formellen Antrags eine Entscheidung iiber
die Zuerkennung der Beihilfe zu treffen.

Im vorliegenden Fall ist es nach Auffassung der nieder-
landischen Behorden aufgrund der Zeit, die seit Einrei-
chen des Antrags durch die Schiffswerft IHC verstrichen
ist, nicht mehr moglich, das neue Verfahren in Anwen-
dung zu bringen. Zur Bestitigung fithren sie eine Reihe
von Griinden an. Das Betriebsergebnis der Schiffswerft
ist seit einigen Jahren positiv, und die verbuchten
Gewinne sind konstant bzw. weisen sogar eine steigende
Tendenz auf. Das Geschift mit CHEC kam auf der
Grundlage einer nicht o6ffentlichen internationalen
Ausschreibung  zustande, zu der Werften aus
Deutschland und Japan Angebote eingereicht hatten.
Aber aufgrund der jahrelangen Zusammenarbeit wurde
der Auftrag an IHC vergeben. Die chinesischen Behorden
waren zudem ausreichend iiber die Moglichkeit infor-
miert, sich an andere niederlindische Werften zu
wenden, um Entwicklungsbeihilfe zu erhalten. Anderer-
seits hat die Niederlindische Vereinigung der Schiffbau-
industrie (VNSI) schriftlich bestitigt, dass IHC zum
damaligen Zeitpunkt als einzige niederlindische Werft
diesen Typ Schwimmbagger zu bauen in der Lage war.

In Bezug auf den Entwicklungsanteil haben die nieder-
landischen Behorden darauf verwiesen, zu den chinesi-
schen Behorden im Hinblick auf den Einsatz des
Schwimmbaggers Kontakt aufgenommen zu haben. Die
chinesischen ~ Behorden  haben  sich  schriftlich
verpflichtet, das Fahrzeug mindestens finf Jahre lang
ausschliefflich in chinesischen Gewissern einzusetzen,
und sie haben auflerdem bestitigt, dass die vorhandenen
Fahrzeuge, die durch das neue Fahrzeug ersetzt werden
konnten, ebenfalls nur in eben diesen Gewissern einge-
setzt werden.

IV. WURDIGUNG DER BEIHILFE

Wie in dem Beschluss zur Einleitung des Verfahrens
erlautert, muss tberpriift werden, ob die Beihilfe den
Bestimmungen von Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1540/98 entspricht, in dem neue Vorschriften
fur als Entwicklungshilfe gewihrte Beihilfen fiir den
Schiffbau festgelegt wurden.
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(18)  Danach konnen derartige Beihilfen als mit dem Gemein- (21)  Gestiitzt auf die Fakten und schriftlich abgegebenen
samen Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie den Verpflichtungen der chinesischen Behorden muss der
Bedingungen entsprechen, die zu diesem Zweck von der Entwicklungsanteil als reell betrachtet werden.
Arbeitsgruppe 6 der OECD in ihrer Vereinbarung iiber
die Al{slegung der Art.lkel 6 bis 8 der OECD-Vereinba- (22)  Beziiglich der Frage, ob die in Aussicht gestellte Entwick-
rung tber Exportkredite fir Schiffe festgelegt worden | . " .
sind. Die Kommission muss den besonderen Entwick- ungshllfe. fiar Aqgebote Vgrs.chxedener Werften offen
lungsanteil des Beihilfevorhabens tiberpriifen und sich ;t.and,. erlnne.rt die Kommlssmn daran, das§ e sich
davon iiberzeugen, ob die Beihilfe in den Anwendungs- ierbei um eine neue Bestimmung handelt, die mit der
. sen., X - aung Verordnung (EG) Nr. 1540/98 eingefiihrt wurde. Gleich-
bereich der OECD-Vereinbarung tiber Exportkredite fallt " ng U . getu” :
und ob verschiedene Werften sich um den durch zeltlg welst sie darauf hin, dass aus dieser Bestimmung
Entwicklungshilfe — geforderten  Auftrag  bewerben nicht qmdeuug heWQrgeht, auf welcher. Grundlz.lge.dle
KSnnen. Kommission iiberpriifen muss, ob dieses Kriterium
erfillt ist. Nach Auffassung der Kommission muss dieses
Kriterium strikt angewendet werden und die in Aussicht
(199 Die Kommission hat die fur die Mitgliedstaaten gestellte Hilfe deshal.b ﬁ'ir.Ar.lgebote andgrer Werften
geltenden OECD-Kriterien in ihrem Schreiben SG(89) offen'stehen. Anscheinend ist in dem vorliegenden Fall,
D/311 vom 3. Januar 1989, geindert durch ihr der einen der ersten nach Inkrafttreten von Verordnung
Schreiben SG(97) D 4345 vom 10. Juni 1997, dargelegt. (EG) Nr. 1540/98 darstellt, keine einzige besondere
Diese Kriterien lauten wie folgt: Mafnahme zur Be.kanntmachung getro.ffen. WO{der.l,
obwohl das allgemeine Instrument, das die niederlindi-
sche Entwicklungshilfe fur China regelt, bekannt ist.
i) Die Beihilfe darf nicht fiir den Bau von Schiffen Offensichtlich ist das von alters her praktizierte
gewidhrt werden, die unter einer Billigflagge einge- Verfahren angewendet worden und waren sich die
setzt werden. niederlindischen Behorden nicht ausreichend bewusst,
was Artikel 3 Absatz 5 besagt. Bewiesen wird dies durch
i) Falls die Beihilfe nicht als staatliche Entwicklungs- den festen Wﬂl?n der n1§derland1s?hen Behorden, ihr
hilfe gemifl der OECD-Definition eingestuft werden Verfahren bei kiinftigen Féllen zu dndern.
kann, muss der Geber bestitigen, dass sie Bestandteil
einer Regierungsvereinbarung ist. (23)  Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass IHC als einzige
niederlindische Werft ein derartiges Fahrzeug zu bauen
i) Der Geber muss den Nachweis erbringen, dass der in der Lage ist, dass IHC trotz Angeboten anderer
tatsichliche Eigner im begiinstigten Land sesshaft ist renommierter Schiffswerften aufferhalb der Niederlande
und dass es sich bei dem begiinstigten Unternehmen den Zuschlag erhielt und dass IHC nicht in finanziellen
nicht um eine passive Tochtergesellschaft eines Schwierigkeiten steckt.
ausldndischen Unternehmens handelt.
iv) Der Begiinstigte muss sich verpflichten, das Schiff
nicht ohne vorherige Zustimmung der Regierung zu V. SCHLUSSFOLGERUNG
verkaufen.
(24)  Angesichts der bisherigen Ausfihrungen und der
v) Die geplante Beihilfe muss nach dem Berechnungs- Vorkehrungen, die die niederlindische Regierung fuir
verfahren der OECD wenigstens 25 % betragen. vergleichbare kiinftige Fille getroffen hat, sind die
Zweifel, die die Kommission bei der Einleitung des
Verfahrens nach Artikel88 Absatz 2 EG-Vertrag gedufert
(200 Nach Auffassung der Kommission entspricht das hatte, ausgerdumt. Insofern kann gefolgert werden, dass

Entwicklungshilfevorhaben insofern den OECD-Kriterien,
als

i) das Schiff unter chinesischer Flagge betrieben wird,
die keine Billigflagge ist;

ii) China auf der dem erwihnten Kommissions-
schreiben als Anlage beigefiigten Liste der Linder
steht, die fiir die Gewdhrung von Beihilfen in
Betracht kommen;

iii) der Schiffseigner ein staatliches Organ ist, das dem
chinesischen Finanzministerium untersteht;

iv) die chinesischen Behorden sich dazu verpflichtet
haben, das Schiff iiber einen Zeitraum von minde-
stens fiinf Jahren nicht zu verkaufen;

v) sich die Beihilfeintensitit auf 25 % belauft.

das Vorhaben den Bestimmungen von Artikel 3 Absatz
5 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 entspricht und mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entwicklungshilfe mit einer Intensitit von 31,25 %, die die

Niederlande China fur den Ankauf eines Schwimmbaggers bei

der Schiffswerft IHC gewidhren wollen, ist mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar.

Die Beihilfe darf gewidhrt werden.
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Artikel 2

Diese Entscheidung ist an das Konigreich der Niederlande gerichtet.

Briissel, den 7. Februar 2001

Fiir die Kommission
Mario MONTI

Mitglied der Kommission



