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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 7. februar 2001

om den statsstotte, som Nederlandene planlegger at yde i form af udviklingsbistand til fordel for
Kina til bygning af et hejteknologisk opmudringsfartej

(meddelt under nummer K(2001) 333)

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/522/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomréde, serlig artikel 62, stk. 1, litra
a),

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1540/98 af 29.
juni 1998 om stette til skibsbygningsindustrien ('),

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af
EF-traktatens artikel 93 (3, sarlig artikel 7,

efter at have givet de interesserede parter lejlighed til at frem-
sette deres bemarkninger i overensstemmelse med nevnte
artikel (°), og

ud fra felgende betragtninger

I. SAGSFORLOB

(1) Ved skrivelse af 17. august 1999 underrettede Nederlan-
dene Kommissionen om den udviklingsbistand, som det
planlagde at yde Kina til anskaffelse af et opmudrings-
fartej pd 12 000 m’. Denne anmeldelse blev suppleret
med yderligere oplysninger den 6. oktober og 16.
december 1999.

() Ved skrivelse af 20. marts 2000 underrettede
Kommissionen Nederlandene om sin beslutning om at
indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
over for denne stotteforanstaltning. De nederlandske
myndigheder indsendte deres bemerkninger  til
Kommissionen ved brev fra deres faste reprasentation af
26. maj og 23. oktober 2000.

(3)  Kommissionens beslutning om at indlede proceduren er
offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende (%).
Kommissionen har opfordret de interesserede parter til
at fremsatte deres bemerkninger til den pégaldende
stotteforanstaltning.

(4)  Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra de
interesserede parter.

() EFT L 202 af 18.7.1998, s. 1.
() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
() EFT C 148 af 27.5.2000, s. 14.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEFORAN-
STALTNINGEN

Projektet, som omfatter udviklingsbistand i henhold til
en generel ordning for stette til udviklingslande, angar
levering af et opmudringsfartej pd 12 000 m’® til en
veerdi af 160 mio. NLG (72,6 mio. EUR) til den kine-
siske virksomhed China Harbour Engineering Company
(CHEQ). Stotten skal ydes i form af et rentestottet lan pa
100 % med en lobetid pd 14 ar til en sats pd 4,17 % og
med en afdragsfri periode pa tre dr, hvilket svarer til en
stotteekvivalent pd 31,25 %. Skibet skal bygges af skibs-
varftet IHC Holland i Kinderdijk. Ifelge de nederlandske
myndigheder vil CHEC ikke kunne kgbe opmudringsfar-
tojet uden stotten.

Ved indledningen af proceduren efter EF-traktatens
artikel88, stk. 2, fandt Kommissionen det tvivlsomt, om
projektet fuldt ud opfyldte betingelserne i artikel 3, stk.
5, i forordning (EF) nr. 1540/98 for sa vidt angér forene-
ligheden af den ydede statte til skibsbygningsindustrien i
form af udviklingsbistand.

Ved artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1540/98 er
der indfert nye bestemmelser vedrerende stotte til skibs-
bygningsindustrien, ndr stetten ydes i form af udvik-
lingsbistand til et udviklingsland. I denne artikel fast-
seettes det, at en sddan stette kan betragtes som forenelig
med fellesmarkedet, hvis den opfylder de betingelser,
som OECD's arbejdsgruppe nr. 6 har fastlagt pd dette
omrdade i sin aftale om fortolkningen af artikel 6, 7 og 8
i OECD-arrangementet vedrerende eksportkreditter til
skibe. Kommissionen skal kontrollere det sarlige
udviklingsaspekt i forbindelse med den planlagte stotte
og sikre sig, at stotten falder ind under anvendelsesom-
radet for OECD-arrangementet vedrerende eksportkre-
ditter, og at tilbuddet om udviklingsbistand stdr dbent
for forskellige veerfter.

Pd grundlag af de oplysninger, som Kommissionen var i
besiddelse af, fastslog den, at projektet opfyldte OECD-
kriterierne.

Kommissionen fandt det dog tvivlsomt, om tilbuddet
om udviklingsbistand stod abent for andre skibsverfter.
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(10) Kommissionen var endvidere i tvivl om projektets aspekt procedure (som ikke kan anvendes med tilbagevirkende

(11)

(12)

(13)

af udviklingsbistand, eftersom den kinesiske virksomhed
ogsd udferer opmudringsaktiviteter uden for Kina. Selv
om det var ret sikkert, at det pdgzldende opmudrings-
fartej til at begynde med skulle anvendes i det vigtige
omrdde ved Shanghai, var det pd det tidspunkt ikke
sikkert, at opmudringsfartgjet ikke ville blive brugt uden
for Kina, sd snart arbejdet ved Shanghai var afsluttet. Pa
grund af sterrelsen af det nye fartej var det ogsd muligt,
at CHEC herigennem kunne frigere mindre skibe fra sin
flade til brug pa udenlandske arbejdepladser.

IIl. BEMARKNINGER FRA DE
MYNDIGHEDER

NEDERLANDSKE

De nederlandske myndigheder indsendte supplerende
oplysninger ved brev af 30. maj, 3. juli og 3. oktober
2000. I sidstnevnte brev bekreftes de oplysninger, der
blev afgivet under de bilaterale meder med Kommissio-
nens tjenestegrene den 25. juli og 4. og 15. september
2000.

I bemarkningerne gor de nederlandske myndigheder
opmearksom pd, at de nederlandske bestemmelser vedre-
rende udviklingsbistand er offentliggjort, og at oplysnin-
gerne om de forskellige instrumenter er meget omfat-
tende. Oplysningerne er bekendtgjort i Nederlandenes
officielle tidende (Staatscourant) og er desuden offentlig-
gjort i brochurer pd nederlandsk og engelsk, som er
distribueret i Nederlandene og i udlandet. De findes ogsa
pd finansministeriets webside. Endvidere holdes der
regelmaessigt informationsmeder om udviklingslandene.

De nederlandske myndigheder har peget pa, at
ordningen for udviklingsbistand er tilgengelig for alle
nederlandske virksomheder, men at det er udviklings-
landet, der er ansvarligt for behandlingen af tilbuddene
og tildelingen. De understreger, at kontakten mellem de
nederlandske vearfter og deres udenlandske kunder
normalt kommer i stand uden regeringens mellemkomst.
Nér der indledes forhandlinger med en kunde fra et
udviklingsland, indsendes der en ansegning om udvik-
lingsbistand. Myndighederne er generelt af den opfat-
telse, at den nederlandske regering ikke ber intervenere i
erthvervsmaessige forhandlinger.

For at kunne tage hensyn til Kommissionens synspunkt
vedrgrende mulighederne for at give sikkerhed for, at
stotten ikke anvendes til et andet formal end det oprin-
delige, har de nederlandske myndigheder i mellemtiden
@ndret deres interne procedurer pé visse punkter for at
sikre storst mulig gennemsigtighed med hensyn til
projekter i skibsbygningssektoren og samtidig fastholde
deres ikke-interventionistiske holdning ved udvelgelse af
projekter og under beslutningsprocessen. Fremover vil
der blive truffet foranstaltninger til at gore de forskellige
varfter opmarksom pd muligheden for udviklingsbi-
stand til de specifikke projekter. Ifelge denne nye

(15)

(16)

kraft i den foreliggende sag) skal et skibsveerft, der fore-
sporger om mulighederne for udviklingsbistand til en
bestemt kontrakt, underrette myndighederne mindst én
maéned, for den formelle ansggning indsendes. Inden 48
timer efter denne »forudgdende tilkendegivelse« skal de
nederlandske myndigheder sende alle verfter, der kan
bygge denne type fartgj, en telefaxmeddelelse med en
sammenfatning af de vigtigste karakteristika ved fartgjet,
prisen og adressen pa keberen i udviklingslandet. Efter
at have modtaget den formelle stotteansggning skal
udenrigsministeriet sende bestemmelseslandet en bekraef-
telse pd ansegningen. I dette brev skal der udtrykkeligt
gares opmarksom pd, at stetten er tilgengelig for alle
nederlandske verfter. Brevet vedleegges desuden en
forklarende brochure pa engelsk, hvori der redeggres for
den procedure for udviklingsbistand, der er galdende i
Nederlandene. Endelig har de nederlandske myndigheder
forpligtet sig til, at de tidligst to maneder efter indsen-
delsen af den formelle ansegning treffer beslutning om
tildeling af stotten.

[ betragtning af den tid, der er gdet, siden skibsveerftet
IHC indsendte ansggningen, er det efter de nederlandske
myndigheders mening ikke muligt at anvende denne nye
procedure i den foreliggende sag. De anferer en rekke
elementer for at underbygge sagen. Skibsverftets resul-
tater har veret positive i en rekke dr, og de noterede
overskud er konstante eller endog stigende. Transakti-
onen med CHEC kom i stand pd grundlag af et ikke-
offentligt internationalt udbud, hvori ogsa deltog verfter
fra Tyskland og Japan, men pd grund af det langvarige
samarbejde fik IHC ordren. De kinesiske myndigheder
var desuden godt informeret om muligheden for at
henvende sig til andre nederlandske veerfter og stadig fa
udviklingsstotten. VNSI  har  imidlertid  skriftligt
bekraftet, at IHC pa det tidspunkt var det eneste verft i
Nederlandene, der kunne bygge et opmudringsfartgj af
denne type.

Hvad angdr udviklingsaspektet har de nederlandske
myndigheder gjort opmerksom p4, at de har kontaktet
de kinesiske myndigheder angdende brugen af opmud-
ringsfartgjet. De kinesiske myndigheder har skriftligt
forpligtet sig til udelukkende at benytte fartejet i kine-
siske farvande i mindst fem ar og har bekraftet, at de
bestdende fartgjer, der eventuelt vil kunne erstattes af det
nye fartej, ligeledes udelukkende vil blive anvendt i
samme farvande.

IV. VURDERING AF STOTTEN

Som forklaret i beslutningen om indledning af proce-
duren skal stotten til kontrakten vurderes i forhold til
bestemmelserne i artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1540/98, hvori der fastsettes nye bestemmelser
angdende udviklingsbistand til skibsbygningsindustrien.
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(18) I denne artikel fastsattes det, at en sddan stette kan
betragtes som forenelig med fallesmarkedet, hvis den
opfylder de betingelser, som OECD's arbejdsgruppe nr. 6
har fastlagt pd dette omrdde i sin aftale om fortolk-
ningen af artikel 6, 7 og 8 i OECD-arrangementet vedre-
rende eksportkreditter til skibe. Kommissionen skal
kontrollere det sewrlige udviklingsaspekt i forbindelse
med den planlagte stotte og sikre sig, at stotten falder
ind under OECD-arrangementet vedrgrende eksportkre-
ditter, og at tilbuddet om udviklingsbistand stdr dbent
for forskellige verfter.

(19) De OECD-kriterier, som medlemsstaterne skal rette sig
efter, er fastlagt af Kommissionen i dens brev SG(89)
D/311 af 3. januar 1989, endret ved brev SG(97)
D4345 af 10. juni 1997. Det drejer sig om folgende
kriterier:

i) Stetten md ikke tildeles til bygning af skibe, der skal
sejle under bekvemmelighedsflag.

ii) Safremt stotten ikke kan Kklassificeres som officiel
udviklingsbistand inden for rammerne af OECD, skal
donoren bekrafte, at stotten indgdr i en aftale
mellem regeringer.

i) Donoren skal garantere, at den reelle ejer er
indbygger i modtagerlandet, og at modtagervirksom-
heden ikke er et ikke-operationelt datterselskab af et
udenlandsk  selskab.

iv) Stettemodtageren skal forpligte sig til ikke at salge
skibet uden forudgdende godkendelse fra myndighe-
derne.

v) Den ydede stotte skal omfatte et stotteelement pa
mindst 25 % i overensstemmelse med OECD's bereg-
ningsmetode.

(200 Kommissionen mener, at udviklingsprojektet opfylder
OECD-kriterierne, for sa vidt som:

i) skibet skal sejle under kinesisk flag, som ikke er
bekvemmelighedsflag

ii) Kina er opfert pd den liste over lande, som kan
modtage udviklingsbistand, der er vedlagt som bilag
til ovennavnte brev fra Kommissionen

iii) ejeren af det pageldende skib er et offentligt organ,
der henhgrer under det kinesiske finansministerium

iv) de kinesiske myndigheder har forpligtet sig til ikke at
selge skibet i mindst fem &r

V) stetteintensiteten udger 25 %.

(21) I betragtning af ovenstdende og de skriftlige tilsagn fra
de kinesiske myndigheder méd udviklingsaspektet derfor
anses for reelt.

(22) Hvad angdr spergsmdlet om, hvorvidt tilbuddet om
udviklingsbistand stod &bent for forskellige verfter, gar
Kommissionen opmerksom pd, at dette er en ny
bestemmelse, der er indfgjet i forordning (EF) nr. 1540/
98. Endvidere pdpeger den, at denne bestemmelse ikke
klarger, pa hvilket grundlag Kommissionen skal kontrol-
lere, om dette kriterium er opfyldt. Kriteriet kan derfor
fortolkes pé forskellige mader. Kommissionen er af den
mening, at kriteriet skal anvendes strengt, og at tilbuddet
om stotte derfor skulle have stdet dbent for andre
vearfter. I den foreliggende sag, der er en af de forste, der
blev anmeldt siden ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr.
1540/98, ser det ikke ud til, at der er truffet nogen
serlige offentliggorelsesforanstaltninger, selv om det
generelle instrument, der regulerer den nederlandske
udviklingsbistand til Kina, er bekendt. Det er tydeligt, at
den procedure, der er fulgt i drevis, blev anvendt, og at
de nederlandske myndigheder ikke forstod den fulde
reekkevidde af anvendelsen af artikel 3, stk. 5. Dette
bekraftes af de nederlandske myndigheders vilje til at
revidere deres procedure i fremtidige sager.

(23)  Det skal ligeledes erindres, at IHC er det eneste neder-
landske verft, der kan bygge et sidant fartej, at
kontrakten blev opndet pd trods af tilbud fra andre
velrenommerede skibsverfter uden for Nederlandene, og
at IHC ikke har finansielle vanskeligheder.

V. KONKLUSION

(24) P4 baggrund af ovenstiende og i betragtning af de
forholdsregler, som den nederlandske regering har truffet
med hensyn til ligrende sager i fremtiden, er den tvivl,
som Kommissionen havde ved indledningen af proce-
duren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, ryddet af
vejen. Det kan derfor konkluderes, at projektet opfylder
betingelserne i artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1540/98 og er forenelig med fellesmarkedet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den udviklingsstotte med en intensitet pd 31,25 %, som Neder-
landene planlagger at yde Kina til keb af et opmudringsfartgj
hos skibsveerftet THC, er forenelig med fellesmarkedet.

Tildelingen af denne stotte tillades derfor.



L 189/24 De Europwiske Fellesskabers Tidende 11.7.2001

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 7. februar 2001.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen



