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Europeiska kommissionen foreldgger hirmed budgetmyndigheten detta forslag till
andringsbudget nr 7 till 2014 &rs budget med beaktande av bestimmelserna i

— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 314, jamfort med
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt artikel
106a,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget', sirskilt artikel 41,

— radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den
flerdriga budgetramen for 201420207, sarskilt artikel 13,

— Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2014, som antogs den 20
november 2013°,

— andringsbudget nr 1/2014", som antogs den 16 april 2014,

— forslaget till dndringsbudget nr 2/2014°, som antogs den 15 april 2014.

— forslaget till andringsbudget nr 3/2014°, som antogs den 28 maj 2014.

- forslaget till dndringsbudget nr 4/2014’, som antogs den 16 oktober 2014°,
— forslaget till ndringsbudget nr 5/2014°, som antogs den 8 september 2014.
- forslaget till dndringsbudget nr 6/2014'°, som antogs den 17 oktober 2014.

ANDRINGAR | INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i inkomst- och utgiftsberikningen per avsnitt aterges pd EUR-Lex (http:/eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm). I informationssyfte bifogas en engelsk version av
dndringarna som bilaga.
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1. INLEDNING

Forslaget till dindringsbudget (FAB) nr 7/2014 giller utnyttjande av EU:s solidaritetsfond till ett totalt
belopp pa 79 726 440 euro i savél adtagande- som betalningsbemyndiganden. Fonden behdver utnyttjas
som en foljd av 6versvamningar i Serbien och Kroatien i maj 2014 samt 6versvamningar i Bulgarien i
juni 2014.

2. ANVANDNING AV EU:S SOLIDARITETSFOND

I maj 2014 drabbades Serbien, och i mindre utstrickning Kroatien, av svara ovidder som ledde till
nagra av de virsta dversvidmningarna i modern tid, orsakade omfattande forstorelse av offentlig och
privat infrastruktur samt skador pd hundratusentals bostider. En manad senare drabbades dven
Bulgarien av intensiv och riklig nederbord som var mer dn fyra ganger storre dn det langsiktiga
manatliga genomsnittet for &rstiden, och som orsakade omfattande Oversvimningar och
driftsstorningar.

Kommissionen har gjort en grundlig genomgédng av alla de tre aktuella ansdkningarna i1 enlighet med
radets forordning (EG) nr 2012/2002 om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond'', ndrad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 661/2014"2, (nedan kallad férordningen),
sarskilt artiklarna 2, 3 och 4.

De huvudsakliga slutsatserna av denna bedomning redovisas i féljande avsnitt.

2.1 Oversvamningar i Serbien

(1) Stora delar av Serbien drabbades 1 maj 2014 av mycket svéara viderforhallanden som ledde till
de virsta Oversvamningarna pa flera generationer. Vattenmassorna orsakade massiv forstorelse
bade pa offentlig och privat infrastruktur och skadade hundratusentals privatbostéder.

(2)  Ansdkan frn Serbien, som &r en bidragsberittigad stat i den mening som avses i artikel 2.1 1
forordningen, lades fram den 30 juli 2014, dvs. inom tidsfristen pd 12 veckor efter det att de
forsta skadorna noterades den 14 maj 2014. Uppdaterade uppgifter lamnades den 18 augusti
2014.

(3) Den intriffade Oversvimningen wutgdér en naturkatastrof och faller dérfér inom
solidaritetsfondens tillimpningsomrade.

4) De serbiska myndigheterna uppskattar det sammanlagda virdet pad de direkta skador som
orsakats av katastrofen till 1,1 miljarder euro. Bedémningen bygger pa en berdkning av
behoven for reparation och &dteruppbyggnad som utférdes med bistdnd fran EU och fran
internationella organisationer omedelbart efter katastrofen. Beloppet motsvarar 3.8 % av
Serbiens BNI och dverstiger med god marginal griansvérdet for att fa utnyttja fonden, som i
Serbiens fall uppgar till 174,7 miljoner euro for 2014 (dvs. 0,6 % av BNI baserat pa uppgifter
frdn 2012). Eftersom de direkta skadorna enligt uppskattningar totalt dverstiger grinsvérdet
anses katastrofen uppfylla villkoren f6r en stérre naturkatastrof enligt artikel 2.2 1
forordningen. Bistdndet far endast anvindas for sddana nddvéndiga krisinsatser och insatser
for aterstillande som avses 1 artikel 3 1 forordningen.

(5) De serbiska myndigheterna rapporterar om katastrofala Oversvdmningar med kraftig
forsbildning, erosion och jordskred som konsekvenser, fraimst pa floderna Sava, Kolubara,
Tamnava, Jadar, Zapadna Morava, Velika Morava, och Pek Mlava, inklusive deras tillfloden.
Hérdast drabbade av 6versvdmningarna var distrikten Kolubara, Mac¢va, Moravcki, Pomoravlje
och delar av Belgrad. De berdrda kommunerna har en befolkning pa cirka 1,6 miljoner, varav
180 000 behovde bistdnd. Sextio ménniskor dodades. Raddningstjdnsten evakuerade nérmare

1 EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.
12 EUT L 189, 27.6.2014, s. 143.
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32 000 personer fran de drabbade omradena, och ungefiar 5 000 behovde tillfallig inkvartering.
485 bostiader forstordes helt, och ytterligare omkring 16 200 ldgenheter och enskilda bostdder
skadades. Dagbrotten Tamnava West Field, Veliki Crljeni och delar av den underjordiska
kolgruvan vid Kolubara 6versvimmades. Dessa gruvor levererar kol till det stora kraftverket
Nikola Tesla A i Obrenovac, som forser hela 63 % av landet med el. I de flesta av de drabbade
kommunerna stryptes vattenforsorjningen i upp till 10 dagar, och vattnet &r fortfarande till viss
del fororenat. Dessutom drabbade dversvdmningarna sjukvardsinréttningar, skolor och vig-
och jarnvdgsnit, och orsakade allvarliga skador pa miljon. Enligt berdkningarna har
oversvamningarna lett till ekonomisk skada motsvarande 2,7 % av BNP, och upp till 2 % av
BNP i ekonomiska forluster enbart under 2014. De sektorer i ekonomin som drabbats hardast
ar energi, gruvdrift och jordbruk, men dven transportinfrastrukturen har tillfogats betydande
skada (vdgar, broar och jarnvdgar). Dessutom drabbades viktig infrastruktur for
oversvamningsskydd och annat skydd vid vattenomraden.

Utover mobilisering av alla tillgingliga nationella styrkor, den internationella humanitira
bistind och civilskyddsbistdnd begérdes bilateralt och multilateralt. Frdn EU-ldndernas hill
gavs stdd frin Tyskland, Slovenien, Bulgarien, Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Danmark,
Ruménien, Spanien, Nederldnderna och Polen, vilket samordnades via Europeiska unionens
civilskyddsmekanism. Internationella team specialiserade pé& raddningsinsatser vid
Ooversvamningar engagerades, och man satte ocksd in hogkapacitetspumpning. Europeiska
kommissionen anslog 3 miljoner euro for humanitirt bistind bade i Bosnien och Hercegovina
och 1 Serbien, for att tillgodose omedelbara behov hos de mest utsatta av de
befolkningsgrupper som drabbats av katastrofen genom att tillhandahalla livsmedel och andra
varor, kontanter och kuponger, samt genom att bistd med rorledningar och sanitetsutrustning.

De serbiska myndigheterna har beridknat kostnaderna for nddvindiga krisinsatser (fordelade
efter typ av insats) som &r stodberéttigande enligt artikel 3.2 1 férordning (EG) nr 2012/2002
till 381,9 miljoner euro. Den storsta andelen av dessa kostnader (6ver 202 miljoner euro)
giller vattenforsorjning och hantering av avloppsvatten. Den nést storsta andelen giller
transportsektorn, och uppgar till 106 miljoner euro.

Inom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) har 30 miljoner euro redan omfordelats for
att stddja kortsiktiga aterhdmtningsinsatser. Ytterligare 50 miljoner euro kommer att anslés 1
slutet av aret for att ytterligare stodja sanering och ateruppbyggnad efter dversvimningar.
Anslag inom den del av IPA som géller griansdverskridande samarbete kommer att anvindas
for stod 1 grainsomradena mellan Serbien och Bosnien—Hercegovina, till ett totalt belopp pa 4
miljoner euro. Dessutom ledde den internationella givarkonferensen, som holl méte i Bryssel
den 16 juli, till ett antal dtaganden frén stater, internationella organisationer och den privata
sektorn som tillsammans uppgick till 6ver 986 miljoner euro till Serbien. Ddrav avsdg 106,8
miljoner bidrag, resten lan. Déarutdver har drygt 41 miljoner euro utlovats for insatser pa bada
sidor om grinsen.

De serbiska myndigheterna har inte ldmnat uppgifter om nagon forsdkring som skulle ticka de
stodberéttigande kostnaderna.
Oversvamningar i Kroatien

I ostra Kroatien orsakade samma meteorologiska forhdllanden stora skador, om &n inte i den
omfattning som skedde i Serbien.

Kroatiens ansdkan mottogs av kommissionen den 31 juli 2014, dvs. inom tidsfristen pa 12
veckor efter det att de forsta skadorna konstaterats den 17 maj 2014.

Den intrdffade Oversvimningen utgdr en naturkatastrof, och faller dérfér inom
solidaritetsfondens tillimpningsomrade.

De kroatiska myndigheterna uppskattar det totala vérdet pa de direkta skador som fororsakats
av katastrofen till 297,6 miljoner euro. Beloppet motsvarar 0,7 % av Kroatiens BNI och
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Overstiger med god marginal gransvérdet for att & utnyttja fonden, som i1 Kroatiens fall uppgér
till 254,2 miljoner euro for 2014 (dvs. 0,6 % av BNI baserat pa uppgifter fran 2012). Eftersom
de direkta skadorna enligt uppskattningar totalt Overstiger grinsvérdet anses katastrofen
uppfylla villkoren for en storre naturkatastrof. Bistdndet far endast anvindas for séddana
nddvéndiga krisinsatser och insatser for dterstillande som avses i artikel 3 1 férordningen.

De kroatiska myndigheterna rapporterar att oversvimningarna drabbade fem provinser vid
floden Savas avrinningsomrdde som ligger i den Ostra delen av landet: Osijek-Baranja,
Vukovar-Srijem, Brod-Posavina, Pozega-Slavonija och Sisak-Moslavina. Vattennivderna var
pa sina hall de hogsta som nagonsin uppmadtts, och dversvdmningen bedémdes som en pa tusen
ar. Den orsakade betydande skador pd bostdder, affirsfastigheter, offentliga byggnader,
infrastruktur, odlingar och boskap. Fler @n 26 000 personer behdvde evakueras, energinit
slutade fungera, och vdgar och broar skadades allvarligt eller begravdes i jordskred eller
ansamlingar av lera. Omkring 2 700 bostadshus och &ver 4000 jordbruksbyggnader
oversvimmades, varav manga fatt barande element skadade.

De kroatiska myndighetetna har berdknat kostnaderna for nddvandiga krisinsatser (fordelade
efter typ av insats) som ar stodberdttigande enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 2012/2002
till 108,8 miljoner euro. Den stdrsta andelen av kostnaderna for krisinsatserna (Over 38
miljoner euro) avsag aterstdllande av transportndt, och den nést storsta andelen géllde
raddningstjénster (24,7 miljoner euro).

De berorda regionerna ingar i kategorin “mindre utvecklade regioner” enligt reglerna om de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020). De kroatiska myndigheterna har
inte meddelat kommissionen ndgon avsikt att omfordela medel frén de europeiska struktur-
och investeringsfonderna till aterhdmtningséatgéarder. EU:s civilskyddsmekanism aktiverades i
samband med katastrofen for att bistd med insektsmedel for myggbekdmpning.

I frdga om unionslagstiftningen om forebyggande och -hantering av denna typ av katastrofer
héller Kroatien for ndrvarande pad att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering av &versvimningsrisker
(nedan kallat 6versvamningsdirektivet)'”. Prelimindra bedomningar av Gversvimningsriskerna
har utforts. Kartor éver dversvimningshotade omridden och kartor dver oversvamningsrisker
har faststéllts for tva pilotomrdden och héller pd att utarbetas for andra omraden.
Riskhanteringsplanerna ar i forberedelsefasen men har dnnu inte fardigstallts.

Vid tidpunkten for inldimnande av ansdkan var Kroatien inte foremdl for ndgot
overtradelseforfarande i fraga om den unionslagstiftning som ér tillimplig pé katastrofen.

De kroatiska myndigheterna uppger att det inte finns ndgon fOrsdkring som tidcker de
stodberéttigande kostnaderna.

Oversvamningar i Bulgarien

En méanad senare drabbades vissa omrdden i Bulgarien av kraftig nederbord, som var mer én
fyra génger storre dn det langsiktiga ménatliga genomsnittet for arstiden och ledde till
allvarliga 6versvamningar och storningar.

Bulgariens ansdokan mottogs av kommissionen den 25 augusti 2014, dvs. inom tidsfristen pa 12
veckor efter det att de forsta skadorna konstaterats den 19 juni 2014. Den 12 september 2014
lamnade de bulgariska myndigheterna in uppdaterad information.

Den intriffade Oversvimningen utgér en naturkatastrof, och faller déarfér inom
solidaritetsfondens tillimpningsomrade.

EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
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De bulgariska myndigheterna uppskattar det totala vérdet pa de direkta skador som orsakats av
katastrofen till 311,3 miljoner euro. Beloppet motsvarar 0,8 % av Bulgariens BNI och
Overstiger med god marginal grinsvirdet for att f4 utnyttja medel, som i Bulgariens fall uppgér
till 232,5 miljoner euro for 2014 (dvs. 0,6 % av BNI baserat pa uppgifter fran 2012). Eftersom
de direkta skadorna enligt uppskattningar totalt Overstiger grinsvédrdet anses katastrofen
uppfylla villkoren for en storre naturkatastrof. Bistdndet far endast anvindas for sédana
nddvéndiga krisinsatser och insatser for dterstillande som avses i artikel 3 1 férordningen.

De bulgariska myndigheterna meddelade att de svara vaderforhallandena ledde till att ett stort
antal stdder och byar i Bulgarien frdn och med den 19 juni 2014 drabbades av kraftiga
oversvamningar, sérskilt i Ostra, norddstra och centrala delarna av landet. Regionerna Varna,
Dobritj, Gabrovo, Veliko Tarnovo, Burgas, Kjustendil, Montana, Plovdiv, Chaskovo, Jambol
och Sofia drabbades hardast av skadorna. I kommunen Asparuhovo (Varna), som ir beldgen
vid kusten, raserades bostadshus och jordbruksfastigheter som en f6ljd bade av den kraftiga
nederborden och av en flodviag. Byggnader och gator Oversvimmades ocksd, och méanga
fordon forstordes. El- och kommunikationsndt 1 hela regionen slogs ut. Stortfloder,
oversvammade floder och jordskred orsakade bade dodsfall och allvarliga skador i regionerna
Severen Tsentralen och Severoiztochen. Femton dddsfall rapporterades och tusentals
méinniskor var direkt berdrda, varav hundratals behdvde evakueras fran sina hem och ges
tillfallig inkvartering. Offentlig infrastruktur och utrustning inom manga sektorer skadades
ocksd, t.ex. energi, vatten, telekommunikationer, transport, hilsa, utbildning, raiddningstjénst,
kulturarv och skyddade naturomridden. Stora ansamlingar uppskoljd jord och avfall,
Ooversvamningar 1 avlopp och annat ldckage av avloppsvatten har forvérrat
levnadsforhallandena i de drabbade omradena. Oversviimningarna orsakade ocksa erosion och
jordskred.

De bulgariska myndighetetna har berdknat kostnaderna for de nddvindiga krisinsatser
(fordelade efter typ av insats) som dr stodberéttigande enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr
2012/2002 till 285,4 miljoner euro. Den storsta andelen av kostnaderna for krisinsatserna (6ver
87 miljoner euro) avsdg Aterstillande av transportnit. Over 70 miljoner kommer enligt
berdkningarna att krévas for dterstdllandet av transportinfrastruktur.

De berorda regionerna ingar i kategorin “mindre utvecklade regioner” enligt reglerna om de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020). De bulgariska myndigheterna har
inte meddelat kommissionen ndgon avsikt att omfordela medel frén de europeiska struktur-
och investeringsfonderna till aterhdmtningsatgirder. Ingen begidran om bistdnd via EU:s
civilskyddsmekanism har heller gjorts.

I frdga om unionslagstiftning om forebyggande och -hantering av denna typ av katastrofer
inforlivade Bulgarien &r 2010 Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/60/EG av den 23
oktober 2007 om bedomning och hantering av Oversvimningsrisker (nedan kallat
Oversvamningsdirektivet) i sin nationella lagstiftning, och en prelimindr beddmning av
Ooversvamningsriskerna for varje avrinningsdistrikt har utforts pd grundval av en metod for
bedomning av dversvamningsrisker utarbetats av ministeriet for miljo- och vattenfragor.

Vid tidpunkten for inldmnande av ansOkan var Bulgarien inte foremal for nagot
overtradelseforfarande i friga om den unionslagstiftning som ar tillimplig pa katastrofen.

De bulgariska myndigheterna angav att skador till ett virde av cirka 2,3 miljoner euro inom
hélsosektorn &r tickta av forsdkring. Detta belopp har dragits av frdn de stddberéttigande
kostnaderna.

FINANSIERING

Dé fonden framst inrdttades pad grundval av solidaritetstanken, anser kommissionen att stodet fran
fonden bor vara progressivt. Detta innebér att den del av skadorna som &verstiger troskelvérdet (0,6 %
av landets BNI, eller 3 miljarder euro 1 2002 &rs priser, beroende pa vilket som ar det lagre beloppet)
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enligt tidigare praxis bor omfattas av en hogre stodniva dn skador upp till troskelvirdet. I allménhet
har ersittning utbetalats for 2,5 % av de totala direkta skadorna upp till gransvérdet, och 6 % av
skadorna dédrutdver. Metoden for berdkning av stdd fran solidaritetsfonden faststilldes i arsrapporten
om solidaritetsfonden 2002—-2003 och har godkénts av radet och Europaparlamentet.

I det foreliggande fallet foreslas samma procentandelar, och sdledes foljande stodbelopp:

Total kostnad - 2,5 % av de
: Troskelvédrde for direkta 0 f
Direkta oy oo Stodberdtigan  skadorna O 0 avdirekia Begrénsni rotalt
skador de insatsar o till skador over for eslaget
K atastr of o katastr of g 5 5 n :
| - , N troskelvarde g stodbelopp
(miljoner (miljoner (miljoner  troskelvarde tillampad
€euro) €euro) t EURO
euro) (euro) ( )
(euro)
Serbien 1 105,622 174,649 381,967 4 366 225 55 858 380 nej 60 224 605
Kroatien 297,629 254,229 108,799 6 355 725 2604 000 nej 8959 725
Bulgarien 311,328 232,502 285,440 5 812,550 4 729,560 nej 10542 110
$OTAL 79 726 440

Detta ér det andra forslaget till beslut om utnyttjande 2014, och det totala stodbelopp som foreslés
ovan dr forenligt med forordningen om den flerariga budgetramen, som ger utrymme for ett totalt
belopp pa 530,6 miljoner euro (500 miljoner euro i 2011 &rs priser).

Sammanfattningsvis foreslas att mobilisera solidaritetsfonden i samtliga dessa fall och att faststdlla
savil dtagandebemyndiganden som betalningsbemyndiganden till sammanlagt 19 501 835 euro for
Kroatien och Bulgarien, vilka belopp ska foras in i 2014 ars budget under budgetartikel 13 06 01, samt
att faststilla motsvarande anslag till 60 224 605 euro for Serbien, under budgetartikel 13 06 02 (vilken
ar avsedd for anslutande liander).

Eftersom solidaritetsfonden utgér ett sdrskilt instrument enligt definitionen i1 forordningen om den
flerariga budgetramen bor anslagen for fonden budgeteras utanfor den flerdriga budgetramens tak.



4., SAMMANFATTANDE TABELL PER RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN
Rubrik ‘Budgetéret 2014 Fordagtill andringsbudget ‘Budgetéret 2014
(inkl. AB 1 och FAB 2-6/2014) nr 7/2014 (inkl. AB 1 och FAB 2-7/2014)
Atagandebemynd | Betalningsbemyndiga| Atagandebe | Betalningsbe | Atagandebemy | Betalningsbemy
iganden nden myndigande | myndiganden ndiganden ndiganden
n

1.  Smart tillvaxt for alla 63 986 340 779 66 374 487 058 63986 340 779| 66 374 487 058
Tak 63 973 000 000 63 973 000 000
Marginal 75989 221 75989 221

la Konkurrenskraft for tillvaxt och 16 484 010 779 12 028 322 326 16484 010 779| 12028 322 326

sysselséttning

Tak 16 560 000 000 16 560 000 000
Marginal 75989 221 75989 221

1b  Ekonomisk, social och territoriell 47502 330 000 54 346 164 732 47502330 000| 54346164 732

sammanhallning

Tak 47 413 000 000 47 413 000 000
Margin - 89 330 000 - 89330 000
Flexibilitetsmekanism 89 330 000 89 330 000
Marginal 0 0

2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 59 190 929 284 56 558 779 469 59190929 284| 56 558 779 469
Tak 59 303 000 000 59 303 000 000
Marginal 112 070 716 112 070 716

varav: Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) — marknadsrelaterade utgifter och

43 778 100 000

43 776 956 403

43 778 100 000

43 776 956 403

direktstod
Sarskilt utgiftstak 44 130 000 000 44 130 000 000
Nettodverforing mellan EGFJ och EJFLU 351 900 000 351 900 000
Marginal
3. Sdkerhet och medborgarskap 2171998 732 1677039 976 2171998732| 1677039976
Tak 2179 000 000 2179 000 000
Marginal 7001 268 7001 268
4. Europai vérlden 8 325 000 000 6 842 004 256 8325000000| 6842004 256
Tak 8335000 000 8335000 000
Marginal 10 000 000 10 000 000
5. Administration 8404 610 581 8405 483 381 8404610581| 8405483381
Tak 8 721 000 000 8 721 000 000
Marginal 316 389 419 316 389 419
Varav: institutionernas administrativa utgifter 6797 485938 6 798 358 738 6797 485938 6 798 358 738
Sarskilt utgiftstak 7 056 000 000 7 056 000 000
Marginal 258 514 062 258 514 062
6. Kompensationer 28 600 000 28 600 000 28 600 000 28 600 000
Tak 29 000 000 29 000 000
Marginal 400 000 400 000
Totalt| 142107 479 376 139 886 394 140 142 107 479 376| 139 886 394 140
Tak| 142540 000 000 135 866 000 000 142 540 000 000| 135 866 000 000
Flexibilitetsmekanismen 89 330 000 89 330 000
Marginalen for of6rutsedda utgifter 4026 700 000 4026 700 000
Margin 521 850 624 6 305 860 521 850 624 6 305 860
Sér skilda instrument 503179 528 403149 428| 79726 440 79 726 440 582 905 968 482 875 868
Totalsumma| 142 610 658 904 140289 543 568| 79 726 440 79 726 440 | 142 690 385 344 | 140 369 270 008
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