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II

(Nelegislativne akty)

NARIADENIA

VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2020/776
z 12.jtina 2020,

ktorym sa ukladajgd konetné vyrovndvacie cld na dovoz urcitych tkanych ajalebo stehovanych

textilii zo sklenenych vldkien s pévodom v Cinskej Tudovej republike a Egypte a ktorym sa meni

vykonéivacie nariadenie Komisie (EU) 2020/492, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na

dovoz uréitych tkanych ajalebo stehovanych textilii zo sklenenych vlikien s povodom v Cinskej
I'udovej republike a Egypte

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016 o ochrane pred subvencova-
nymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tinie (dalej len ,zdkladné nariadenie®) (*), a najma na jeho ¢lanok 15
a ¢ldnok 24 ods. 1,

kedZe:

1. POSTUP
1.1. Zacatie

(1) Eurdpska komisia (dalej len ,Komisia“) zacala 16. mdja 2019 na zdklade ¢lanku 10 zdkladného nariadenia anti-
subvencné predetrovanie tykajtice sa dovozu tkanych afalebo stehovanych textilif zo sklenenych vldkien (dalej len
,textilie zo sklenenych vlakien®) s povodom v Cinskej ludove] republike (dalej len ,CER“) a Egypte (spolocne dalej
len ,dotknuté kra]my) do Unie. Komisia uverejnila ozndmenie o zacati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
(dalej len ,ozndmenie o zacati konania“) (%) dia 16. mdja 2019.

(2)  Komisia zacala presetrovanie na zdklade podnetu, ktory 1.aprila 2019 podala eurdpska asocidcia vyrobcov tech-
nickych tkanin Tech-Fab Europe (dalej len ,navrhovatel*) v mene vyrobcov, ktorych vyroba predstavuje viac ako
25 % celkovej vyroby urcitych tkanych afalebo stehovanych textilii zo sklenenych vlékien v Unii. Podnet obsahoval
dokazy o existencii subvencovania a vyslednej ujme, ktoré boli dostato¢né na odévodnenie zacatia presetrovania.

(3)  Pred zacatim antisubvencného preSetrovania Komisia ozndmila ¢inskej vldde () a egyptskej vldde (%), Ze jej bol
doruceny riadne doloZeny podnet, a vyzvala ¢insku vlddu a egyptskd vlddu na konzultcie v stlade s ¢lankom 10
ods. 7 zdkladného nariadenia. Konzultdcie sa uskutocnili 13. mdja 2019 s ¢inskou aj egyptskou vlddou. Nebolo
vSak mozné dospiet k vzdjomne prijatelnému rieseniu.

() U.v.EUL 176, 30.6.2016, s. 55.

() Ozndmenie o zacati antisubvencného konania tykajticeho sa dovozu urcitych tkanych ajalebo stehovanych textilii zo sklenenych
vldkien s povodom v Cinskej ludovej republike a Egypte (U.v.EUC 167, 16.5.2019, s. 11).

©] Pojem ,Linska vldda“ sa v tomto nariadeni pouziva v irokom zmysle a zahffia Stétnu radu, ako aj ministerstvd, Gtvary, agentdry
a verejné sprdvy na ustrednej, regiondlnej alebo miestnej Grovni.

(*) Pojem ,egyptskd vldda“ sa v tomto nariadeni pouziva v Sirokom zmysle a zahfna vietky ministerstvd, Gtvary, agentdry a verejné spravy
na tstrednej, regiondlnej alebo miestnej Grovni.
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(4)  Komisia 21.februdra 2019 zacala samostatné antidumpingové preSetrovanie tykajice sa rovnakého vyrobku
s povodom v CIR aEgypte (°) (dalej len ,samostatné antidumpingové presetrovanie). Komisia 7.aprila 2020
ulozila kone¢né antidumpingové cld na dovoz dotknutého vyrobku spovodom v CIR aEgypte () (dalej len
Jkone¢né antidumpingové nariadenie”). Analyzy ujmy, pricinnej stvislosti a zau]mu Unie vykonané pocas tohto
antisubvenéného preetrovania a samostatného antidumpingového presetrovania si mutatis mutandis zhodné, kedze
definicia vyrobneho odvetvia Unie, vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky, posudzované obdobie a obdobie prese-
trovania si v obidvoch preSetrovaniach rovnaké.

1.1.1. Pripomienky cinskej vlddy tykajiice sa zacatia preSetrovania

(55 Cinska vldda tvrdila, Ze presetrovanie by sa nemalo zacaf, lebo podnet nesplnil dokazné poziadavky, ktoré
vyplyvaju z ¢lanku 11 ods. 2 a 3 Dohody WTO o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach a ¢lanku 10 ods. 2
zakladného nariadenia. Podla ¢inskej vlddy neboli dokazy o napadnutelnych subvencidch, ujme a pricinnej stvis-
losti medzi subvencovanymi dovozmi a ujmou dostatocné.

(6)  Komisia toto tvrdenie zamietla. Dokazy, ktoré boli predlozené spolu s podnetom, predstavovali informdcie, ktoré
boli primerane dostupné navrhovatelovi v danej fize. Ako sa uvddza v sprive o dostatocnosti dokazov, ktord
obsahuje postdenie Komisie tykajice sa vietkych dokazov, ktoré md Komisia k dispozicii, pokial ide o Cinsku
[udovt republiku a Egypt, a na zdklade ktorych Komisia zacala vySetrovanie, vo fdze zacatia preSetrovania boli
dostatocné dokazy, ze udajné subvencie boli napadnutelné vzhladom na ich existenciu, vysku a povahu. Podnet
takisto obsahoval dostatoéné dokazy o existencii ujmy pre vyrobné odvetvie Unie sposobenej subvencovanym
dovozom.

(7)  Konkrétnejsie, pocas konzultdcii pred zacatim konania ¢inska vldda uviedla, Ze odkazy navrhovatela na akékolvek
¢inske plany, programy alebo odporicania boli irelevantné, pretoze nie si zdvizné, aze odvetvie textilii zo
sklenenych vldkien nie je uvedené v 13. pitroénom plane Ciny ani v 13. patrocnom pléne tykajiicom sa odvetvia
stavebnych materidlov (2016 — 2020). Po zacati konania ¢inska vlada takisto uviedla, Ze dokument ,Made in China
2025“ sa na textilie zo sklenenych vldkien nevztahuje. Komisia poznamenala, ze ¢inska vldda nespochybiiuje
existenciu takychto planov, programov alebo odportcani, ale iba rozsah, vakom st zdvizné alebo do akej
miery sa vztahuji na odvetvie textilii zo sklenenych vldkien. Komisia dalej poznamenala, ze navrhovatel poskytol
dokazy, ktoré naznacuji, Ze ,nové materidly” sti uvedené v niekolkych vladnych dokumentoch, zatial ¢o ,materidly
na baze skla“ st uvedené v 13. pafro¢nom pldne tykajicom sa odvetvia stavebnych materidlov (2016 — 2020).
Cinska vldda nepredlozila ziadny dokaz o tom, zZe by sa tieto tvrdenia nevztahovali na dotknuty vyrobok.

)  Cinska vldda takisto uviedla, Ze ani Chinese Export & Credit Insurance Corporation (dalej len ,Sinosure®), ani
Staitom vlastnené komer¢né banky nie si verejnymi orgdnmi aZe ¢inska vldda nesplnomocnila ani neriadila
sikromné banky. Komisia poznamenala, Ze toto tvrdenie sivisi suz uvedenym tvrdenim a Ze Vpodnete sa
okrem iného uvddza zdkon o bankdch v Cine, o ktorom ¢inska vldda nepopiera, Ze patri k cinskym pravnym
predp1som Komisia takisto zdoraznila, Ze sa v neddvnych antisubvencnych presetrovaniach EU v tejto veci dospelo
k inému zdveru (’).

(*) Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa dovozu urcitych tkanych afalebo stehovanych textilii zo sklenenych
vldkien s povodom v Cinskej [udovej republike a Egypte (U.v. EU C 68, 21.2.2019, s. 29).

(®) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/492 z 1. aprila 2020, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz urcitych
tkanych afalebo stehovanych textilii zo sklenenych vlékien s povodom v Cinskej ludovej republike a Egypte (U. v. EU L 108, 6.4.2020,
s. 1).

() Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2017/969 z 8.jtna 2017, ktorym sa ukladaji konecné vyrovnavacie cli na dovoz urcitych
plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej ludovej
republike a ktorym sa menf vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017649, ktorym sa ukladd koneéné antidumpingové clo na dovoz
urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej
ludovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, s. 17) (dalej len ,vec tyka]uca sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla“), vykondvacie
nariadenie Komisie (EU) 2018/1690 z 9. novembra 2018, ktorym sa ukladaji kone¢né vyrovndvacie cla na dovoz urcitych pneu-
matik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily, s indexom zatazenia
presahujicim 121, s povodom v Cinskej Tudovej republike, a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1579,
ktorym sa ukladd kone¢né antldumpmgove clo a s konecnou platnostou vyberd predbezné clo ulozené na dovoz urcitych pneumatl’k
novych alebo protektorovanych, zkaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily, sindexom zatazenia
presahujiicim 121, spovodom v Cinskej [udovej republike, aktorym sa zrusuje vykondvacie nariadenie (EU) 2018/163
(U.v.EUL 283, 12.11.2018, s.1) (dalej len ,vec tyka}uca sa pneumatik), a vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/72 zo
17. janudra 2019, ktorym sa ukladd konecné Vyrovnavaae clo na dovoz elektrickych bicyklov s povodom v Cinskej fudovej republike
(U.v.EUL 16, 18.1.2019, s. 5) (dalej len ,vec tykajiica sa elektrickych bicyklov¥).
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(99 Cinska vldda okrem toho tvrdila, Ze Gvery vyvoznych nikupcov sa poskytuji zahrani¢nym spolo¢nostiam, a teda
z nich nemaja prospech ¢inski vyrobcovia textilii zo sklenenych vldkien. Komisia v3ak zistila, Ze vyhody posky-
tované zahrani¢nym spolo¢nostiam vlastnenym ¢&inskymi vyrobcami textilii zo sklenenych vldkien mézu byt
prinosné pre tychto vyrobcov.

(10)  Cinska vldda uviedla, Ze dafovy rezim tykajici sa zrychleného odpisovania zariadeni pouzivanych podnikmi
s vyspelymi technoldgiami na vyvoj a vyrobu vyrobkov s vyspelou technolégiou, ako aj niektoré z uvedenych
grantovych programov boli ukoncené. Komisia vzala tdto pripomienku na vedomie, ale zdo6raznila, Ze sa nevzta-
huje na vsetky programy ani na jednotlivé trovne vlddnych orgdnov (t.j. ndrodné, regiondlne alebo miestne)
uvedené v podnete. Okrem toho by dafiovy rezim tykajdci sa zrychleného odpisovania mohol este stile poskytovat
dalsie vyhody, ako napriklad odpisy pocas Zivotnosti prislusného zariadenia, pripadne aj pocas obdobia prese-
trovania.

(11)  Cinska vlidda po zacati konania dalej tvrdila, Ze navrhovatel nestanovil podmienky na uplatfiovanie externej
referen¢nej hodnoty pre Gvery a prava na vyuzivanie pody. Komisia vak zistila, Ze tvrdenia obsiahnuté v podnete
st podporené neddvnymi antisubvenénymi presetrovaniami EU, v ktorych sa v tychto veciach dospelo k zdveru, ze
sti potrebné externé referencné hodnoty prisposobené prevlddajicim podmienkam v CLR (3).

(12)  Cinska vldda okrem toho uviedla, Ze vpodnete neboli predlozené dostatocné dokazy, kedze sa opieral najmi
o predchidzajiice nariadenia EU, ktoré sa tykaji roznych vymedzeni vyrobku. Komisia vsak poznamenala, Ze
zistenia z predchadzajiicich a neddvnych antisubvenénych presetrovani sa tykaji rovnakych subvenénych
programov uvedenych v podnete. Po zacati konania ¢inska vldda dalej tvrdila, Ze vo finanénom sektore doslo
v rokoch 2016 az 2018 k podstatnym zmendm a reformdm a Ze podnet sa tak nemohol opierat o Ziadnu existu-
jucu situdciu. Komisia vSak poznamenala, Ze navrhovatel v podnete poskytol aj dalsie dokazy o nepretrzitej
existencii subvenénych programov bez toho, aby sa podstatne zmenili. Komisia dalej pripomenula, Ze ¢inska
vlada neposkytla dokazy, ktoré by vyvritili pokracovanie prislusnych programov. Vo fize zacatia konania teda
dostupné dokazy mali tendenciu preukazovat, Ze nedoslo k Ziadnej relevantnej zmene spornych subvencénych
programov. Nakoniec sa to potvrdilo aj v tomto presetrovani.

(13)  Cinska vldda dalej v savislosti s roznymi subvenciami tvrdila, Ze Ziadatel nepredlozil dokaz o vyhoddch a pecific-
kosti. Komisia zastdva nazor, ze navrhovatel poskytol dostatoéné dokazy o vyhodach a 3pecifickosti, ktoré mal
primerane k dispozicii. V kazdom pripade Komisia preskiimala dokazy uvedené v podnete a poskytla vlastné posi-
denie vietkych relevantnych prvkov v sprave o dostato¢nosti dokazov, ktord bola po zacati konania uloZend do
verejne pristupného spisu. Po zacati konania ¢inska vldda zopakovala svoje pripomienky, neposkytla viak Ziadne
dalsie dokazy.

(14)  Komisia preto dospela k zdveru, Ze v podnete boli dostato¢né dokazy, ktoré mohli naznacovat existenciu tdajného
subvencovania zo strany ¢inskej vlddy.

(15)  Osobitnym prvkom tohto pripadu je napokon skuto¢nost, ze ddajné subvencovanie v Egypte sa tyka dvoch
spolo¢nosti v Cinsko-egyptskej suezskej zéne hospodarskej a obchodnej spoluprice (dalej len ,zéna SETCY),
osobitnej hospodérskej zone, ktort spolu zriadili CIR a Egypt, pricom ide o dve krajiny, na ktoré sa tento podnet
zameriava. Komisia uviedla, Ze md v amysle presetrit vietky subvencie, ktoré tieto spolocnosti dostali v zéne SETC,
bez ohladu na ich zdroj.

(16)  Pocas konzulticii pred zacatim konania &inska vladda uviedla, Ze navrhovatel nemal Ziaden prdvny zédklad, aby
napadol kroky ¢&inskej vlady v stvislosti s dotknutym vyrobkom s pévodom v Egypte alebo vyvezenym z Egypta.
Komisia vzala na vedomie obavy ¢&inskej vlady, stile sa vSak domnievala, Ze existujii dostatocné dokazy na zalatie
presetrovania tidajnych napadnutelnych subvencii poskytnutych spolo¢nostiam v zéne SETC bez ohladu na ich
zdroj.

(%) Tamtiez.
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(17)  Po zacati konania ¢inska vldda tvrdila, Ze pri stanovovani spotreby v Unii bola tprava tdajov o dovoze z CLR
nespravodlivd v porovnan{ s dpravou ddajov o dovoze z inych tretich krajin, napriklad z Ruska. Cinska vldda dalej
tvrdila, Ze tieto dpravy Komisia nepodrobila krizovej kontrole. Cinska vlida takisto poznamenala, ze nie st
zaznamenané Ziadne informdacie o tom, ¢o predstavuje informdcie o trhu/spravodajské informdcie pouzité pri
tpravach ddajov o dovoze.

(18)  Ako sa uvddza aj v odovodneni 937, v nadvidznosti na dovozni analyzu navrhovatela na zaklade ¢iselnych znakov
KN sa dovoz hodnotil aj na zdklade statistk dovozu na trovni kédov TARIC, porovndval sinymi zdrojmi
av pripade potreby sa upravoval. Pokial ide o Rusko, tidaje o dovoze sa podrobili krizovej kontrole a upravili
na zéklade dajov o dovoze od vyrobcov textilii zo sklenenych vlikien prepojenych s vyrobcami z Unie, ktori boli
jedinymi zndmymi vyrobcami textilii zo sklenenych vlikien v Rusku. Tdto metodika sa povazovala za primerant,
¢o viedlo k presnému odhadu dovozu dotknutého vyrobku z Ruska. Komisia rovnakym sposobom pocas prese-
trovania, ako je vysvetlené vodovodneni 937, porovnala tdaje Eurostatu na trovni kédov TARIC s tidajmi
predlozenymi zndmymi vyrobcami v CIR, ktor{ sa prihlasili pocas vyberu vzorky. Objem vyvozu textilii zo
sklenenych vldkien, ktory uviedli spolupracujtci ¢inski vyvazajici vyrobcovia, predstavoval celkovy dovoz zazna-
menany Eurostatom pod prislusnymi kédmi TARIC, a preto sa vSetok vyvoz povazoval za dotknuty vyrobok.
Napokon, v rozpore s tym, ¢o tvrdila ¢inska vldda, sa v podnete vysvetlovalo, ako sa na tpravu tidajov o dovoze
pouzili informécie o trhu/spravodajské informdcie. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(19)  Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania argumentovala, 7e trh s textiliami zo sklenenych vldkien
je segmentovany a kazdy z tychto segmentov predstavuje vyrazne odlisné cenové pasmo. Cinska vldda tvrdila, Ze tri
hlavné druhy vyrobkov: tkané pramene (dalej len ,TP“), pletené netkané textilie (dalej len ,PNT®) a komplexné
materidly (dalej len ,KM®) majii rozne zloZenie a vyrobné kroky/procesy, a teda aj vyrobné ndklady a predajné ceny.
Tieto tri druhy vyrobkov maji okrem toho odlisné fyzické a technické vlastnosti, ktoré zase urcuji ich kone¢né
pouzitie. Podla ¢inskej vlady je porovnanie cien/cenové podhodnotenie, ako aj postidenie Gdajne skodlivého vplyvu
¢inskeho dovozu, ktoré sa v podnete vykonalo na sthrnnej drovni, zavddzajice a nedostatoéné bez skuto¢ného
postidenia rozsahu pritomnosti, t. j. objemu a podielu ¢inskych vyrobcov a vyrobcov z Unie na trhu v kazdom zo
segmentov vyrobkov.

(20)  Komisia ustdila, Ze ¢inska vldda nepredlozila Ziadny dokaz na podporu tychto tvrdeni. Navrhovatel pri zacati
konania poskytol dostatocné dokazy tykajiice sa ndkladov a cien presetrovaného vyrobku. Skutocnost, zZe existuji
rozne druhy vyrobkov, ktoré mozu mat rézne vyrobné procesy, naklady a predajné ceny, automaticky neznamena,
7e existuje segmentdcia trhu. Je potrebné poznamenat, Ze v silade s ¢lankom 10 ods. 2 zdkladného nariadenia
musi navrhovatel poskytnit informdcie, ktoré ma primerane k dispozicii. Kedze ndklady a ceny druhov vyrobkov
vyrdbanych v Cine st svojou povahou doverné a navrhovatel nimi nedisponuje, Komisia usadila, Ze podnet
obsahoval dostato¢né informdcie, ktoré boli navrhovatelovi primerane dostupné na zacatie presetrovania.

(21)  Informécie, ktoré Komisia zhromazdila a dostala pocas presetrovania, navyse ukézali, Ze trh Unie s textiliami zo
sklenenych vldkien nie je segmentovany. Tvrdenie, Ze tri druhy vyrobkov — TP, PNT a KM — maji odlisné fyzické
a technické vlastnosti, ktoré zase urcuji ich kone¢né poutzitie, je fakticky nespravne. Ako je vysvetlené v podnete
a v odovodneniach 129 az 138, a ¢inska vldda to nepopiera, dotknuty vyrobok sa pouziva na posilnenie termo-
plastickych a termosetovych Zivic v odvetvi kompozitov. Existuje mnoho stibeznych pouziti vyrobku; zvoleny typ
tkaniny zdvisi od vzhladu povrchu, toku Zivice, napitia, ktorému bude vystaveny hotovy vyrobok, a techniky
nandsania. Niektoré druhy vyrobkov st obzvlast vhodné na techniky vyroby v uzavretych forméch alebo na ru¢né
kladenie.

(22)  Tieto tri druhy vyrobkov maji tieto hlavné a siibezné pouzitia: TP sa pouZzivaji vo vyrobkoch z termosetu, najma
na ruéné kladenie, v ndmornych vyrobkoch (lodné trupy a paluby lodi), paneloch karosérie vozidiel (napr. ndklad-
nych automobilov, vlakov), ¢epeliach veternych mlynov, potrubiach a nddrziach. PNT sa pouzivaji na vyrobu
ndmornych vyrobkov (lodné trupy a paluby lodi), karosérii a panelov vozidiel (napr. ndkladnych automobilov,
vlakov), Cepeli a gondol veternych mlynov, lyzi a snowboardov, potrubi a naddrzi. KM sa pouzivaji vo vyrobkoch
z uzavretych foriem na karosérie a panely vozidiel, nimorné vyrobky (lodné trupy a paluby lodi), gondoly veter-
nych mlynov a vozidld na volny cas.
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(23) Komisia napokon poznamendva, Ze nie je neobvyklé, aby mal dotknuty vyrobok druhy vyrobkov, ktoré maja
odlisnd Struktdru ndkladov a ceny. Komisia prave z tohto dévodu zhromazduje tGdaje na zdklade podrobnej
klasifikdcie druhov vyrobkov. V tejto klasifikicii sa okrem textilnych foriem rozliSovalo medzi predajnymi
formatmi, druhmi pouzitého skla, plosnou hmotnostou a hustotou prameriov. Vypocet podhodnotenia vychddzal
z porovnania jednotlivych druhov vyrobku, a preto sa pri porovnani dovozu z CIR s textiliami zo sklenenych
vldkien od vyrobcov z Unie zohladnili vietky tieto vlastnosti. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(24)  Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania dalej tvrdila, Ze vyznamné rozdiely medzi dovoznymi
cenami textlii zo sklenenych vldkien z roznych zdrojov takisto jasne preukazujd, Ze trh Unie pre rozne druhy
vyrobkov je segmentovany a dovoz z roznych krajin je urceny pre rozne segmenty trhu.

25)  Ako bolo uvedené, informécie zhromazdené Komisiou pocas presetrovania potvrdili, Ze trh Unie s textiliami zo

o ‘ pocés bt POVl I8 ’

sklenenych vlakien nie je segmentovany. Presetrovanie dalej ukdzalo, Ze ¢inski vyvazajici vyrobcovia a egyptski

vyvdzajuci vyrobcovia nevyvazaji dplne odlisné formy textilii zo sklenenych vldkien. Zhoda medzi vyrobkom

predavanym vyvdzajucimi vyrobcami v CLR a Egypte bola priblizne na trovni 90 %. Toto tvrdenie sa preto
zamietlo.

(26)  Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania dalej tvrdila, Ze porovndvanie &nskych dovoznych cien
avypocet podhodnotenia v podnete vychddzali z neporovnatelnych a selektivne vybratych tdajov, ktoré boli
nespravne upravené.

(27)  Ako bolo uvedené, v ¢ldnku 10 ods. 2 zdkladného nariadenia sa stanovuje standard dokazov, ktoré md navrhovatel
v podnete poskytndf. Informécie teda musia byt dostatocné, ale aj primerane dostupné navrhovatelovi. KedZze
informdcie o ndkladoch a cendch s svojou povahou doéverné, navrhovatelovi nie si vo fize zacatia konania
primerane dostupné Ziadne presné tdaje o nédkladoch a cendch podla druhov vyrobkov vyvdzanych spolo¢nostami
v tretich krajindch. Poskytnuté informdcie sa napriek tomu povazovali za dostatoéné na zacatie preSetrovania,
pretoze vychddzali zo $tatistik ¢inskych dovoznych cien od Eurostatu.

(28) Komisia dalej poznamenala, Ze ako sa uvddza vodovodneni 965, vypocet podhodnotenia pocas preSetrovania
vychddzal najmi zo skutocnych podrobnych tdajov vyrobcov z Unie a vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do
vzorky, ktoré na zaklade Statistik Eurostatu potvrdili tvrdenia o podhodnoteni uvedené v podnete. Tento argument
sa preto povazoval za diskutabilny aj v stvislosti s idajmi pouzZitymi pri presetrovani.

(29)  Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania tvrdila, ze dovoz ¢inskych textilif zo sklenenych vldkien
nesposobil cenovy tlak. Toto tvrdenie nebolo podlozené Ziadnymi dokazmi.

(30)  Podnet na druhej strane obsahoval informicie o vplyve subvencovaného dovozu na ceny podobného vyrobku na
trhu Unie a ndsledny vplyv dovozu na vyrobné odvetvie Unie, ktoré sa povazovali za dostatoéné na zacatie
presetrovania. Dokazy poskytnuté v podnete ukdzali, Ze egyptské aj ¢inske dovozné ceny vyrazne podhodnotili
ceny Unie.

(31)  Toto tvrdenie j je navyse fakticky nesprdvne. Ako Komisia zistila pocas presetrovania a vysvetlila v odovodneni 966,
&inski vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky znaéne podhodnotili ceny vyrobného odvetvia Unie pocas OP.
Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(32) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania uviedla, Ze kumuldcia dovozu z Ciny a Egypta na dcely
analyzy ujmy nie je vtomto pripade opodstatnend. Dovodom je, Ze podmienky hospoddrskej stitaze medzi
dovozom =z tychto krajin a medzi dovozom z tychto krajin a podobnym vyrobkom vyrdbanym a preddvanym
vyrobnym odvetvim Unie na trhu Unie sa vyrazne li§ia. Cinska vldda tvrdila, Ze ¢inske textilie zo sklenenych
vldkien nekonkuruji egyptskym textilidm zo sklenenych vlakien, pretoze i) dovoz egyptskych textilii zo sklenenych
vldkien do roku 2017 prakticky neexistoval; ii) dovoz textilii zo sklenen}?ch vlakien z Ciny a dovoz z Egypta
sledoval tplne opacné trendy; iii) dovoz zEgypta je inak naceneny aiv) dovoz z Egypta sa podla vlastnych
vypoctov navrhovatela tyka iba PNT, a preto nekonkuruje predaju textilii zo sklenenych vldkien z Unie a Ciny
na trhu Unie.
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(33) Komisia na)skor poznamenala, Ze podnet obsahoval dostatocné dokazy preukazujice, Ze dovoz dotknutého
vyrobku je subvencovany, objem dovozu je vyznamny a sposobuje vyrobnému odvetviu Unie ujmu. Obsahoval
aj nlekolko prvkov tykajicich sa stihrnného vyhodnotenia dovozu z oboch dotknutych krajin (najmid to, Zze
odhadované vysky subvencovania nie st pre kazdi krajinu de minimis (°), Ze pre kazda krajinu st objemy dovozu
vyznamné (%) azZe dotknuté krajiny si konkuruji navzdjom, s podobnym vyrobkom a tretimi krajinami a ze
vyrobky vyvdzané tymito krajinami maji rovnaké vlastnosti a kone¢né pouzitie ako podobny vyrobok (1)), o kto-
rych sa vo fize zacatia konania zistilo, Ze idi nad ramec dokazného bremena. Tieto dokazy sa pocas presetrovania
dalej analyzovali a Komisia potvrdila, Ze podmienky na kumuldciu boli splnené, ako sa podrobne vysvetluje
v odovodneniach 947 az 950.

(34) Cmska vldda dalej tvrdila, Ze objem ¢inskeho dovozu sa v posudzovanom obdobi zniZzil a nemohol vyrobcom
z Unie sposobit ujmu.

(35)  Ako bolo uvedené, podnet obsahoval dostato¢né dokazy o tom, Ze ¢insky a egyptsky dovoz textilil zo sklenenych
vldkien by sa mal posudzovat’ sthrnne. Podla dokazov v podnete si dovoz textilii zo sklenenych vlakien z oboch
krajin konkuruje navzdjom, s podobnym vyrobkom, ako aj s dovozmi z tretich krajin. Dovézany vyrobok z CLR
a Egypta vykazuje rovnaké vlastnosti vyrobku a pouitia a preddva sa zdkaznikom v celej Unii v priamej konku-
rencii s textiliami zo sklenenych vldkien vyrdbanymi vyrobnym odvetvim Unie a tretimi krajinami.

(36)  Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania tvrdila, Ze navrhovatel neposkytol spolahlivé ddaje
o vyrobnom odvetvi Unie ako celku, pretoze tdaje tykajiice sa vyrobcov, ktori nie st navrhovatelmi, boli
nespolahlivé. Navrhovatel okrem toho neposkytol informdacie o niekolkych ukazovateloch ujmy.

(37)  Cinska vldda nevysvetlila, v ¢om boli tdaje nespolahlivé. Opit musfme poznamenat, ze navrhovatel nemal k dis-
pozicii doverné informdcie o ddajoch o predaji a vyrobe Vyrobcov z Unie, ktorf nie sti navrhovatelmi. Navrhovatel
preto poskytol odhady, ktoré sa povazovali za primerané, dostatocne presné avsilade s clankom 10 ods. 2
zdkladného nariadenia. V stvislosti s poskytnutim dostato¢nych dokazov o ujme neexistuje povinnost poskytovat
udaje o vietkych ukazovateloch ujmy uvedenych v ¢ldanku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia a vsetky ukazovatele
ujmy ani nemusia vykazovat klesajici trend.

(38)  Komisia poznamenala, Ze vzorka vyrobcov z Unie vybranych pocas presetrovania zahffiala najviacsieho vyrobcu,
ktory nie je navrhovatelom a poskytol Komisii moznost krizovej kontroly makrotdajov poskytnutych navrhova-
telom. Komisia pri preSetrovani zvézila aj vSetky prislusné ukazovatele ujmy. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(39) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania uviedla, Ze vyrobcom z Unie nie je sposobovand ujma,
anajmi nie z dovodu ¢inskeho dovozu. Podla ¢inskej vlddy sa vyrobnému odvetviu Unie v obdobi od roku 2015
do OP podnetu darilo dobre a v podstate vSetky ukazovatele ujmy sa vyvijali pozitivne alebo zostavali stabilné.

(40)  Udaje v podnete jasne preukazali, Ze vyrobnému odvetviu Unie bola sposobend znacnd ujma v podobe vyrazného
podhodnotema subvencovaného dovozu textilii zo sklenenych vldkien z predmetnych krajin. Vyroba, predaj
a podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu sa vyrazne znizili. Navrhovatelia boli niten{ zniZit investicie a pocet
pracovnych miest. Zasoby vyrobcov z Unie podporujicich podnet sa zvysili a ich ziskovost klesla.

(41) Komisia poznamenala, Ze ukazovatele ujmy stanovené na zdklade skutocnych overenych ddajov, ktoré poskytli
vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky, preukazali pocas presetrovania znaénii ujmu sposobenti dovozom z dotk-
nutych krajin. Cinska vldda poskytla pripomienky k tymto ukazovatelom vo svojich pripomienkach ku kone¢nému
poskytnutiu informadcif ('?). Tieto pripomienky sa rieSia v oddiele 5.4. tohto nariadenia.

(%) Prilohy k oddielu 6 konsolidovanej verzie podnetu.

(1% Prilohy k odovodneniam 349 az 352 konsolidovanej verzie podnetu.

(") Prilohy k oddielu 4 konsolidovanej verzie podnetu.

('?) ,Kone¢né poskytnutie informdcii“ znamend to isté ako ,konecné poskytnutie informdcii“ na tcely tohto dokumentu.
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(42) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo ujmu
v dosledku stvisiaceho dovozu z tretich krajin a poklesu dopytu na trhu Unie.

(43)  Komisia nesthlasila. Podnet ukdzal, ze z dovodu nizkych objemov suvisiaccho dovozu z tretich krajin tento
nemohol sposobit znaént ujmu. Z analyzy ukazovatelov ujmy, ktord predlozil navrhovatel, dalej vyplynulo, Ze
ujmu nie je mozné vysvetlit poklesom dopytu na trhu Unie, pretoze pokles podielu na trhu preukazuje, ze pokles
predaja jednoznacne presahoval pokles spotreby.

(44)  Navrhovatel poskytol dostatocné dokazy oprlcmne} stvislosti medzi dovozom z dotknutych kra)m a ujmou.
Navrhovatel navyse analyzoval dalsie mozné priciny ujmy, napriklad vykonnost vyrobcov z Unie, vyvoznii vykon-
nost vyrobcov z Unie a dovoz z inych tretich krajin.

(45)  Dovoz z tretich krajin a pokles dopytu na trhu Unie pocas presetrovania sa preskimal v oddiele 6.2. Po kone¢nom
poskytnuti informdcif sa v pripomienkach ¢inskej vlady k zacatiu konania neobjavili Ziadne nové argumenty. Toto
tvrdenie sa preto zamietlo.

(46) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania tvrdila, Ze vertikdlne integrovani vyrobcovia z Unie
utrpeli yjmu v dosledku ndkladov spojenych so ,spdtnou integriciou” a zniZenej schopnosti preddvat na otvorenom
trthu v dosledku ,integracie smerom nadol.

(47)  Na zaciatku konania neboli k dispozicii ziadne informdcie o zjavnej konkuren¢nej nevyhode vyrobného odvetvia
Unie. Vyrobcovia z Unie okrem toho nie st prevazne vertikdlne integrovani.

(48)  Komisia navySe poznamenala, Ze v preSetrovani sa nepreukdzali neobvyklé ndklady v dosledku vertikdlnej integrd-
cie. Navyse, vietci vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky preddvali predovietkym neprepojenym zikaznikom. Toto
tvrdenie sa preto zamietlo.

(49) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k zacatiu konania uviedla, ze rozdielne trendy predaja navrhujicich
vyrobcov a vyrobcov, ktori nie st navrhovatelmi, v obdobi od roku 2015 do OP podnetu naznaluji, Ze tieto
dve skupiny vyrobcov si navzdjom konkurujii, pokial ide o predaj a zdkaznikov. Pokles predaja a podielu na trhu
navrhujticich vyrobcov v prospech vyrobcov, ktorf nie si navrhovatelmi, bol teda takisto pravdepodobnym dovo-
dom, preco navrhujici vyrobcovia utrpeli ujmu z hladiska objemu predaja a nemohli zvySovat ceny v obdobi
presetrovania podnetu.

(50) Hospodarska stifaz medzi vyrobcami z Unie je dosledkom volného trhu a zvycajne je skor predpokladom (pokial’
napr. neexistuje dokaz o existencii protisitaznych praktik, o nie je tento pripad), a nie faktorom vysvetlujicim
existenciu ujmy. Na trhu Unie si teda konkurujd nielen navrhu]ua vyrobcovia z Unie a vjrobcovia z Unie, ktorf nie
st navrhovatelmi, ale aj navrhujici vyrobcovia z Unie navzdjom. Tito skutocnost sa nemoze povazovat za
zmiernenie pricinnej suv1slost1 medzi subvencovanym dovozom a zna¢nou ujmou, ktorti utrpelo celé vyrobné
odvetvie Unie. Zistenia o znaénej ujme na zaklade platne) vzorky sa opieraji o postdenie odvetvia ako celku
vratane ddajov od navrhovatelov a vyrobcov, ktori nie st navrhovatelmi (mikroddaje a makrotdaje).

(51) Pocas preSetrovania, ako je uvedené v zdzname do spisu urceného na nahliadnutie zainteresovanym strandm,
pokial ide o kone¢nit vzorku vyrobcov z Unie z 21. jtna 2019, pozostdvala vzorka vyrobcov z Unie tak z navrhu-
jacich vyrobcov z Unie, ako aj z vyrobcov z Unie, ktori nie st navrhovatelmi. Stanovenie ujmy sa okrem toho
neobmedzovalo iba na navrhujticich vyrobcov z Unie, ale na celé vyrobné odvetvie Unie ako celok. Toto tvrdenie
sa preto zamietlo.

(52) Cinska vlida nakoniec vo svojich pripomienkach po zacati konania napokon tvrdila, Ze kldovym informdcidm,
napriklad podporovatelom podnetu a hlavnym tidajom tykajiicim sa ujmy, sa poskytla neprimerand miera dover-
nosti. Cinska vlida tvrdila, Ze jej to branilo v ndleZitom vyvrdteni tvrdeni o ujme, ktoré predlozil navrhovatel.

(53) Komisia usudila, Ze verzia podnetu otvorend na nahliadnutie zainteresovanym strandm obsahovala v3etky zdkladné
dokazy a zhrnutia dovernych tdajov, ktoré nemali doverny charakter, aby si zainteresované strany mohli pocas
konania uplatnit svoje prava na obhajobu. Je potrebné pripomentt, ze ¢linok 29 zakladného nariadenia umoziiuje
chrénit doverné informdcie za okolnosti, ked by zverejnenie znamenalo vyznamnd konkurenénd vyhodu pre
konkurenta alebo by malo vyznamne nepriaznivy vplyv na osobu poskytujicu informdcie alebo osobu, od ktorej
tito osoba ziskala informécie. Tvrdenia ¢inskej vlddy v tejto stivislosti sa preto zamietli.
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1.1.2. Pripomienky egyptskej vlddy tykajiice sa zacatia preSetrovania

(54) Egyptska vlada tvrdila, Ze preSetrovanie by sa nemalo zacat, lebo podnet nesplnil dokazné poziadavky, ktoré
vyplyvaji z ¢lanku 11 ods. 2 Dohody WTO o subvencidch a vyrovnéavacich opatreniach a ¢lanku 10 ods. 2 zdklad-
ného nariadenia. Podla egyptskej vlddy neboli dokazy o napadnutelnych subvencidch, ujme a pricinnej sdvislosti
medzi subvencovanymi dovozmi a ujmou dostato¢né. Komisia toto tvrdenie zamietla z rovnakych dévodov, ako sa
uvadza v odovodnent 6.

(55) Pocas konzulticii pred zacatim konania egyptskd vldda uviedla, Ze navrhovatel nepredlozil dokaz, ze tdajné
preferencné tvery poskytuje egyptskd vldda. Vzhladom na mnozstvo dokazov predlozenych v podnete, a najma
na dojednania medzi Cinou a Egyptom, ako aj na ciele tychto dojednani, viak Komisia zastdva ndzor, ze navrho-
vatel poskytol dostatoéné dokazy, ktoré mal primerane k dispozicii, ¢o dokazuje, Ze Cinnost poskytovania
subvencii prostrednictvom preferen¢nych tverov mozno pripisat egyptskej vlade.

(56)  Egyptskd vldda dalej tvrdila, Ze idajné dafiové vyhody boli z pravnych predpisov v roku 2015 odstrinené a ze
navrhovatel neposkytol dokazy o tom, zZe by sa nadalej vztahovali na existujice projekty. Komisia vsak zistila, Ze
navrhovatel poskytol dostatocné dokazy o zachovani takychto dafiovych vyhod, ktoré mal primerane k dispozicii.

(57)  Egyptskd vlada takisto uviedla, Ze odpustenie dovoznych ciel na suroviny nie je subvenciou, pokial sa tieto
dovazané vyrobky opdtovne vyvazaju ako také alebo spractivaji do vyrobku v dalSom cldnku vyrobného retazca.
Komisia uznala, Ze iba nadmerné odpustenie dovoznych ciel na suroviny je napadnutelnou subvenciou, a pocas
presetrovania tomu venovala osobitnti pozornost. Komisia dalej poznamenala, Ze pripomienky egyptskej vlady sa
nevztahuji na vyrobné zariadenia.

(58) Egyptskd vlada tvrdila, Ze navrhovatel neposkytol dokaz o vyhodich z poskytovania pozemkov za niZsiu nez
primerant odplatu. Komisia v3ak zistila, Ze navrhovatel' poskytol dostatoéné dokazy o vyhode, ktoré mal prime-
rane k dispozicii.

(59)  Egyptskd vldda napokon uviedla, Ze navrhovatel neposkytol dokaz o $pecifickosti, pokial ide o poskytovanie
elektriny za niz8iu nez primeranti odplatu, pretoze neexistuje Specifickost, ak pristup k subvencii podlicha objek-
tivnym podmienkam. Komisia poznamenala, Ze egyptskd vldda neposkytla Ziadne dokazy, pokial ide o takéto
objektivne podmienky pocas konzulticii pred zacatim konania.

(60) Komisia preto dospela k zdveru, Ze v podnete boli dostatoéné dokazy na zacatie preSetrovania tdajnych napad-
nutelnych subvencii poskytnutych priamo alebo nepriamo egyptskou vladou.

1.1.3. Pripomienky tykajiice sa samostatného antidumpingového presetrovania

(61) Po kone¢nom poskytnuti informdcii skupina Yuntianhua tvrdila, Ze nahradenie vyrobnych faktorov vykonané
v rdmci samostatného antidumpingového presetrovania je neprimerané, a poziadala Komisiu, aby pre vyvazajticich
vyrobcov skupiny dumpingové rozpitie vypocitala bez pouzitia ¢lanku 2 ods. 6a nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8.jina 2016 o ochrane pred dumpingovym dovozom z krajin, ktoré nie sii
Clenmi Eurdpskej tnie (dalej len ,zdkladné antidumpingové nariadenie®) (*%). Podla skupiny Yuntianhua sa v anti-
subven¢nom presetrovani nenasiel ziadny dokaz o tom, Ze vstupy textilii zo sklenenych vlakien boli poskytnuté za
niz$iu nez primerant odmenu. Podobne tvrdila, Ze v antisubvenénom presetrovani sa akceptovala skutoénost, ze
vstupy textilii zo sklenenych vlakien sa nakupovali za neskreslené trhové hodnoty, pretoze na vypocet vyhod
subvencie sa pouzil obrat doddvatelov vstupov a surovin.

(%) U.v.EUL 176, 30.6.2016, s. 21.
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(62)

(63)

(66)

(67)

(68)

Komisia najskor poznamenala, Ze pripomienky k vypoctu a metodike pouZitej v samostatnom antidumpingovom
presetrovani nepatria do rozsahu posobnosti tohto konania. Pripomienky tykajice sa metodiky pouzitej na stano-
venie dumpingu by sa preto malo predlozit v rdmci uvedeného presetrovania.

Po druhé, z presetrovania, ako je opisané v oddiele 3, vyplynulo, ze kltcovi doddvatelia vyvazajicich vyrobcov
znalne vyuzivali vladne dotécie. Komisia pripomenula, Ze pouzitie obratu prepojenych spolo¢nosti dodavajicich
vstupy a suroviny neznamend akceptovanie neskreslenych trhovych hodnét tychto doddvok. Naopak, obrat je
rozdelovacim klticom, ktory umoziiuje sprdvne rozdelenie stanovenych subvencii, z ktorych mali vyvdzajici
vyrobcovia Gzitok.

Komisia napokon poznamenala, Ze zistenia podla ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného antidumpingového nariadenia sa
tykajti vyraznych deformdcii, ak sii ceny alebo nédklady ovplyvnené vyznamnymi vlddnymi zdsahmi. V tejto stivis-
losti sa celkovo skima cely rad prvkov. Preto skuto¢nost, Ze antidumpingové presetrovanie podla ¢lanku 2 ods. 6a
sa neopiera o dokazy tykajice sa subvencovania surovin alebo dotknutého vyrobku, nepredstavuje pre Komisiu
prekdzku, aby samostatne a podla uplatnitelnych pravidiel zdkladného nariadenia preskiimala pritomnost subven-
cie. Tieto tvrdenia skupiny Yuntianhua boli preto zamietnuté.

Po dodato¢nom kone¢nom poskytnuti informdcii skupina Yuntianhua tvrdila, Ze poskytnutie informdcii obsaho-
valo nové zistenia tykajice sa: i) absencie segmentdcie trhu s textiliami zo sklenenych vldkien; ii) fyzickych
a technickych vlastnosti vyrobku; iii) Struktiry ndkladov a cien; iv) dvojitého zapocitania vyplyvajiiceho zo stbez-
ného uloZenia antidumpingovych a antisubvenénych ciel, ktoré ovplyvnilo dGroven kone¢nych antidumpingovych
ciel ulozenych 7. aprila 2020 a v) skutocnosti, Ze dumpingové rozpitie zistené pre tdto stranu v antidumpingovom
presetrovani bolo nespravne a malo by sa znizif o celd sumu subvencovania stanovend v CLR, aby sa zabranilo
dvojitému zapocitaniu. Tieto prvky neboli obsiahnuté v kone¢nom poskytnuti informdcii sibezného antidumpin-
gového konania, ktoré preto neobsahovalo tieto zdkladné zistenia a tvahy. V dosledku toho by podla tejto strany
bolo koneéné antidumpingové nariadenie (EU) 2020/492 zjavne neprimerané a nezikonné a dumpingové rozpitie
64,7 % uvedené v antidumpingovom nariaden{ (EU) 2020/492 by bolo nespravne.

Komisia na zaliatok poznamenala, Ze vysvetlenia obsiahnuté v dodato¢nom konecnom poskytnuti informdcii
v tomto konani st reakciou na pripomienky, ktoré boli strandm poskytnuté po uvedenom poskytnuti informacii,
ateda obsahuju podrobnejsie informdcie o zisteniach Komisie. Nepredstavujii preto nové zistenia, ale iba sa
zaoberaji pripomienkami zainteresovanych stran.

Okrem toho, pokial ide o body i) - iii), ktoré uviedla tito strana, t.j. absencia segmentdcie trhu s textiliami zo
sklenenych vlakien, vlastnosti vyrobku a Struktiira nakladov a cien, Komisia poznamenala, Ze pripomienky v doda-
to¢nom poskytnuti informdcii tykajice sa tychto troch bodov sa mali zaoberat novymi tvrdeniami strin. Tieto
nové tvrdenia boli predlozené iba v stivislosti s tymto antisubvenénym konanim. Jedinym tvrdenim o segmentacii
predlozenym v antidumpingovom konani bolo, Ze vyrobcovia z Unie vyrabajii iba vyrobky $pecifické pre zakaz-
nikov VPZ av segmente VPZ by sa nemali prijimat Ziadne opatrenia. Tieto argumenty sa v celom rozsahu riesili
v odovodneni 409 antidumpingového nariadenia ('4). Komisia sa preto nemohla zaoberat tymito novymi pripo-
mienkami uZ v stvislosti s poskytnutim informdcii v rdmci antidumpingového konania. Kone¢né antidumpingové
nariadenie obsahovalo vietky podstatné zistenia a tivahy, na zdklade ktorych Komisia prijala rozhodnutie tykajiice
sa uvedeného konania, a v plnej miere sa zaoberalo vSetkymi argumentmi, ktoré boli predlozené v rdmci uvede-
ného konania. Zistenia v antisubvenénom konan{ nemajii vplyv na odovodnenie poskytnuté v kone¢nom antidum-
pingovom nariadeni.

Z vecného hladiska tieto body okrem toho Ziadnym spdsobom neovplyvilujii ani nemenia zistenia presetrovania, i
uz antidumpingového, alebo antisubven¢ného. Preto Ziadny z tychto bodov nemd vplyv na situdciu strany, ktord
predlozila toto tvrdenie, alebo inych stran. Napriek tomu sa Komisia rozhodla poskytnit strandm dalsiu prilezitost
vyjadrit sa k tymto bodom. Aj ked samy osebe nepredstavovali ziadne zmeny (a teda Komisia v zdsade nemala
povinnost sa nimi zaoberat v dodato¢nom poskytnuti informadcii, ale v kone¢nom nariadeni), boli zahrnuté do
dodato¢ného poskytnutia informécii. Z tychto doévodov boli tieto tvrdenia zamietnuté.

(%) U.v.EUL 108, 6.4.2020, s. 67.
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(69) Vkazdom pripade neexistuje ziadny rozpor medzi zisteniami oboch presetrovani. Jedinym rozdielom je, zZe strany
mali moznost vyjadrit sa v neskorsej fize a v tomto konani predlozili dalSie pripomienky. Komisia bola povinna
odpovedat na tieto pripomienky a urobila to v tomto nariadeni.

(70)  Pokial ide konkrétne o posledné dva problémy v bodoch iv) a v) v odévodneni 67 o moznom dvojitom zapocitani
a dumpingovom rozpiti, Komisia poznamenala toto. Po prvé, ako uz bolo vysvetlené v odpovedi na pripomienky
stran ku kone¢nému poskytnutiu informécif v rdmci tohto konania, najmi v odovodneni 1137, Komisia sa poten-
cidlnym problémom dvojitého zapocitania zaoberala v plnom rozsahu a vSetkym strandm poskytla dostato¢ny
priestor na predloZenie pripomienok v priebehu tohto konania. V kontexte vtedy prebiehajiceho antidumpingo-
vého konania to nebolo mozné. Po druhé, Komisia poznamendva, ze v rdmci samostatného antidumpingového
a antisubven¢ného konania tykajiceho sa toho istého vyrobku s pévodom v tej istej krajine, v ktorom k uloZeniu
vyrovnavacicho cla dojde neskor ako kuloZeniu antidumpingového cla, neexistuje ind moznost ako dprava
predtym uloZenych antidumpingovych ciel. Musi sa to urobit, aby sa zohladnili nové vyrovndvacie cld a sicasne
sa zabranilo dvojitému zapoditaniu a aby sa v prislusnych a relevantnych pripadoch dodrzalo pravidlo nizsieho cla.
Na tento ucel je v tychto pripadoch legislativnou technikou uloZif prislusné vyrovndvacie cld a potom zdroven
prostrednictvom toho istého nariadenia zodpovedajicim sposobom upravit prislusné uplatnitelné ant1dumpmgove
ca. v rozpore s tym, Co tvrdi tto strana, antidumpingové nariadenie (EU) 2020/492 preto nie je zjavne nesprdvne
a neprimerané. V tomto nariadeni sa v plnom rozsahu riesili prislusné postidenia a tvrdenia, ¢o tiez predstavuje
zdklad pre Gpravu kone¢ného antidumpingového nariadenia. KedZe prislusné antidumpingové clo uplatnitel'né na
skupinu Yuntianhua sa podla tohto nariadenia takisto zodpovedajicim sposobom meni, ako je podrobne vysve-
tlené v oddiele 8, aj tvrdenie tejto strany, ze Groven jej antidumpingového cla v nariadeni (EU) 2020/492 je
nespravne, je fakticky aj prdvne nespravne. Z tychto dovodov sa tvrdenia skupiny Yuntianhua zamietaju.

1.2. Registricia dovozu

(71)  Navrhovatel 31.jula 2019 predlozil ziadost o registraciu dovozu textilii zo sklenenych vlékien s povodom v dotk-
nutych krajindch na zdklade ¢lanku 24 ods. 5 zdkladného nariadenia. Navrhovatel' 21. novembra 2019 opatovne
predlozil Ziadost o registrciu podla clanku 24 ods. 5 zdkladného nariadenia s aktualizovanymi tidajmi o dovoze.

(72)  Podla ¢lanku 24 ods. 5 zdkladného nariadenia dovozy dotknutého vyrobku podliehaja registracii s cielom zabez-
pecit, aby v pripade, Ze vysledkom presetrovania budu zistenia veddce k uloZeniu koneénych vyrovnédvacich ciel, sa
tieto cld mohli, ak sd splnené nevyhnutné podmienky, vyberat so spitnou tGcinnostou z registrovanych dovozov
v stlade s uplatnitelnymi pravnymi ustanoveniami.

(73)  Vreakcii na Ziadost o registraciu predlozili zainteresované strany pripomienky, ktorymi sa Komisia zaoberala
v nariadeni o registrdcii. Komisia mala k dispozicii dostato¢né dokazy odovodnujice potrebu registricie dovozu.

(74 Komisia 21. janudra 2020 zverejnila vykondvacie nariadenie (EU) 2020/44 (dalej len ,nariadenie o registracii) (%),
ktorym sa od 22.janudra 2020 zavaddza registracia dovozu textilii zo sklenenych vldkien spévodom v CLR

a Egypte.

1.3. Objasnenie vymedzenia vyrobku

(75)  Pocas preSetrovania sa ukdzalo, Ze je mozné, Ze niektoré hospodarske subjekty sa neprihldsili na zaklade nesprav-
neho pochopenia definicie presetrovaného vyrobku. Z tohto dévodu Komisia 18. septembra 2019 uverejnenim
ozndmenia (dalej len ,objasiujiice ozndmenie“) (1) objasnila znenie opisu vymedzenia vyrobku uvedeného v ozné-
men{ o zacati konania. Objastiujice ozndmenie takisto poskytovalo strandm moznost, aby sa v urcenej lehote
prihlasili a vyZiadali si dotaznik, ak chcti spolupracovat. Ani jedna zainteresovand strana nepodala pripomienky
k objasiiujlicemu ozndmeniu ani si nevyziadala dotaznik.

(*}) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/44 z 20. janudra 2020, ktorym sa zavdza registricia dovozu urcitych tkanych aalebo
stehovanych textilil zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej Tudovej republike a Egypte (U.v.EUL 16, 21.1.2020, s. 1).

(%) Ozndmenie, ktorym sa objasiiujii ozndmenia o zacati antldumpmgoveho konania a antisubvencného konania tykajdcich sa dovozu
urcitych tkanych ajalebo stehovanych textilii zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej fudovej republike a Egypte (U.v. EU C 314,
18.9.2019, s. 6).
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(76) Po uverejneni objasiujiceho ozndmenia a v nasledujiicom presetrovani sa potvrdilo, Ze neexistuje ani jeden
hospodarsky subjekt, ktorému by v prihldseni zabrdnilo mozné nepochopenie definicie dotknutého vyrobku
uvedenej v ozndmeni o zacat{ konania.

1.4. Obdobie presSetrovania a posudzované obdobie

(77)  Presetrovanie subvencovania a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1.janudra 2018 do 31. decembra 2018 (dalej
len ,obdobie presetrovania“ alebo ,OP). Preskiimanie trendov relevantnych z hladiska postdenia ujmy sa vztaho-
valo na obdobie od 1.janudra 2015 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie®).

(78)  Sucasné antisubvencné, ako aj antidumpingové presetrovanie uvedené v odovodneni 4 prebichali v rovnakom
obdobi presetrovania a v tom istom posudzovanom obdobi.

1.5. Zainteresované strany

(79)  Vozndmeni o zacati konania Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obrétili s cielom ztcastnit sa na
presetrovani. Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatela, egyptskd vlddu, ¢insku vlddu, ostatnych
znamych vyrobcov z Unie, znamych vyvéazajucich vyrobcov, zndmych dovozcov a pouzivatelov o zacati preetro-
vania a vyzvala ich, aby sa na fom zicastnili.

(80)  Zainteresované strany mali moznost vyjadrif sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie pred Komisiou
alalebo dradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach. Skupina Yuntianhua poziadala o intervenciu tradnika
pre vypocutie, aby vyjadrila svoje obavy t)’/kajlice sa lehoty stanovenej na odpoved na pisomné upozornenie na
nedostatky. Spolo¢nost tvrdila, Ze si nevsimla pisomné upozornenie na nedostatky, pretoze jej IT server chybne
povazoval e-mail: Komisie za nevyziadanti postu, a poziadala o predizenie lehoty o 18 dni. Uradnik pre vypocutie
vyzval Komisiu, aby rozsirila lehotu o Sest dni.

(81) Ako sa uvddza voddiele 1.3, Komisia pocas preSetrovania objasnila vymedzenie vyrobku a zainteresovanym
strandm dotknutym tymto objasnenim alebo strandm, ktoré sa mozno eSte neprihldsili, lebo si mysleli, Ze sa
ich toto konanie netyka, poskytla prileZitost, aby sa v stanovenej lehote prihlasili a vyziadali si dotaznik. Ziadne
nové strany sa neprihldsili.

1.6. Vyber vzorky

(82) Vozndmen{ o zacati konania Komisia uviedla, Ze vstlade s¢lankom 27 zdkladného nariadenia moze vybrat
vzorku zainteresovanych stran.

1.6.1. Viyber vzorky vyrobcov z Unie

(83)  Komisia v ozndmeni o zacati konania uviedla, Ze sa pri presetrovani rozhodla obmedzit pocet vyrobcov z Unie na
primerany pocet uplatnenim vyberu vzorky. Dodala, Ze predbeine vybrala vzorku vyrobcov z Unie na zéklade
vykizaného objemu vyroby podobného vyrobku v Unii medzi oktobrom 2017 aseptembrom 2018, ato aj
vzhladom na geografické rozloZenie. Tidto vzorku tvorili Styria vyrobcovia z Unie, ktorych vyroba predstavovala
vyse 40 % celkového odhadovaného objemu vyroby textilii zo sklenenych vldkien v Unii. Ani jedna zo zaintere-
sovanych strdn neposkytla pripomienky, apreto sa potvrdila predbeznd vzorka. Vzorka je reprezentativnou
vzorkou vyrobného odvetvia Unie.

1.6.2. Vyber vzorky dovozcov

(84) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristdpit Komisia pozia-
dala neprepojenych dovozcov, aby poskytli informdcie uvedené v ozndmeni o zadati konania.

(85 Iba jeden neprepojeny dovozca (Euroresins UK Ltd.) poskytol pozadované informdcie a sthlasil so zaradenim do
vzorky. Komisia vzhladom na nizky pocet spolupracujicich dovozcov rozhodla, ze vyber vzorky nie je potrebny.

1.6.3. Vyber vzorky vyvdzajticich vyrobcov v CLR

(86) Komisia poziadala vietkych zndmych vyvazajicich vyrobcov v CLR o poskytnutie informacii uvedenych v ozné-
meni o zacat{ konania, aby mohla rozhodnut o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu
pristGpit. Okrem toho Komisia poziadala zastGpenie Cinskej ludovej republiky pri Eurdpskej tnii, aby identifiko-
valo afalebo kontaktovalo inych vyvézajucich vyrobcov, ak existujii, ktori by mohli mat zdujem zdcastnif sa na
presetrovani.
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(87) Osem Vyvéiajﬁcich vyrobcov alebo skupin vyvézajicich vyrobcov v CLR poskytlo pozadované informicie a sthla-
silo so svojim zahrnutim do vzorky. V sdlade s clinkom 27 ods. 1 zdkladného nariadenia Komisia vybrala vzorku
dvoch skupin vyvézajacich Vyrobcov na zdklade najvicsieho reprezentativneho objemu vyvozu do Unie, ktory bolo
mozné primerane preSetrit v rdmci stanovenej lehoty. Skupiny vyrobcov vyvdzajicich vyrobcov zaradené do
vzorky predstavovali vyse 79 % vykazaného vyvozu textilii zo sklenenych vlikien z CLR do Unie pocas obdobia
presetrovania.

(88) Do vzorky vyvdzajucich vyrobcov alebo skupin vyvazajicich vyrobcov patria tieto spolo¢nosti:
— China National Building Materials Group (dalej len ,skupina CNBM*) vrdtane:
— Jushi Group Co. Ltd (dalej len ,spolo¢nost Jushi“ alebo ,Jushi China),
— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (dalej len ,spolo¢nost Hengshi®),
— Taishan Fiberglass Inc. (dalej len ,spolo¢nost Taishan®),
— Yuntianhua Group (dalej len ,skupina Yuntianhua®) vritane:
— PGTEX China Co. Ltd (dalej len ,spolo¢nost PGTEX®),
— Chongqing Tenways Material Corp. (dalej len ,spolo¢nost CTM®).

(89)  Vsilade s ¢lankom 27 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyber vzorky konzultoval so vSetkymi zndmymi vyvaza-
jicimi vyrobcami a organmi CLR.

(90)  Pripomienky k vyberu vzorky boli prijaté od dvoch vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, spolo¢nosti Jushi
a Hengshi, ktoré patria do skupiny CNBM. Hoci spolocnost Jushi ani spolo¢nost Hengshi nespochybnili skuto¢nost,
Ze su prepojenymi podnikmi, tvrdili, Ze nie st prepojené so spoloénost’ou Taishan. Spolo¢nost Jushi tvrdila, Ze
Komisia nemoze automaticky uplatiiovat cldnok 127 ods. 1 pism. d) alebo f) vykondvacieho nariadenia Komisie
(EU) 2015/2447 (V) (dalej len ,vykondvaci akt k Colnému kédexu Unie®) a povazovat spolocnostl Hengshi, Jushi
a Taishan za jediny subjekt. Na podporu svojho tvrdenia sa spolo¢nost Jushi odvolala na spravu poroty WTO vo
veci Kérea — niektoré druhy papiera (1¥) ® usmernenia Sanghajskej burzy cennych papierov pre prepojené transakcie
kétovanych spolocnosti.

(91)  Zdoraznili, Ze i) nemali spolo¢né priame vlastnictvo akcii; i) nedoslo k prekryvaniu ¢lenov ich spravnych rad; iii)
nedoslo k ziadnym stivisiacim transakcidm medzi spolo¢nostami Hengshi/Jushi a spolo¢nostou Taishan a iv) boli
konkurentmi na trhu.

(92)  Po vybere vzorky sa 13. novembra 2019 uskuto¢nilo vypocutie so spolo¢nostou Taishan, v ktorom boli uvedené
argumenty opit predlozené.

(93)  Pri presetrovani sa zistilo, Ze spolo¢nost China National Building Materials (dalej len ,CNBM) je &insky $titom
vlastneny podnik, ktory priamo a nepriamo vlastni zo 41,27 % materskd skupina CNBM, ktort zas tplne vlastni
Komisia Sttnej rady pre spravu aktiv vo vlastnictve $titu a dohlad nad nimi (dalej len ,SASACY). Spolo¢nost
CNBM vlastni 26,97 % podiel v spolo¢nosti China Jushi Co., Ltd. (dalej len ,spolo¢nost China Jushi®), ktord je
jedinym akciondrom spolo¢nosti Jushi (19).

(94)  Vseptembri 2017 spolocnost CNBM uzatvorila dohodu o fazii (*%) so spolo¢nostou Sinoma, ktord nadobudla
platnost v mdji 2018. Sinoma je prostrednictvom svojej dcérskej spolocnosti Sinoma Science & Technology Co.
vlastnikom spoloc¢nosti Taishan. Po fazii bola spolocnost Sinoma prebratd spolo¢nostou CNBM a zltcila sa s nou.
V dosledku toho CNBM vlastni 26,97 % podielu v spolo¢nosti China Jushi (jedinom akciondrovi spolo¢nosti Jushi)
a 60,24 % v spolocnosti Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (jedinom akciondrovi spolo¢nosti Taishan).

(7) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné pravidld vykondvania
urcitych ustanoveni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie
(U.v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).

(*!) WT/DS312/R z 28. okt6bra 2005.

(") http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng  (naposledy zobrazené 20.novembra
2019).

(2% https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (naposledy zobrazené 20. novembra 2019).
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(95)  Vclanku 127 ods. 1 pism. d) vykondvacieho aktu k Colnému kédexu sa stanovuje, Ze dve osoby sa povazuji za
prepojené, ak: tretia strana priamo alebo nepriamo vlastni, ovldda alebo md v drzbe aspon 5 % hodnoty akcii alebo
podielov s hlasovacim prdvom jednej aj druhej osoby. CNBM vlastni 26,97 % podielu v spolo¢nosti China Jushi
(jedinom akciondrovi spolo¢nosti Jushi) a 60,24 % v spolo¢nosti Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (jedinom
akciondrovi spolo¢nosti Taishan). Z tohto dovodu sa spolo¢nosti povazuji za prepojené.

(96)  NavySe podla spravy o spolocnosti z roku 2019 vypracovanej ¢inskou maklérskou spolo¢nostou Guotai Junan
Securities (?!) CNBM od roku 2017 reorganizuje svoje hospoddrske subjekty s cielom posilnit regiondlnu koordi-
naciu a odstranit horizontdlnu konkurenciu medzi kétovanymi dcérskymi spolo¢nostami. CNBM okrem toho
planuje vyriesit problém horizontalnej konkurencie do roku 2020. Podla verejne dostupnych informdcif uvedenych
vsprave CNBM planovala zacat tento proces konsolidiciou svojho podnikania v oblasti sklenenych vldkien
prostrednictvom zvy3enia aktiv medzi spolo¢nostou China Jushi a spolo¢nostou Sinoma Science & Technology
(jedinym akciondrom spolo¢nosti Taishan). Dokazny materidl zhromazdeny pocas presetrovania teda nepodporuje
tvrdenie spolo¢nosti, Ze spolo¢ny majetkovy podiel nemd praktické dosledky a ze spolo¢nosti funguji nezavisle od
seba. Z tychto dokazov, naopak, vyplyva, ze okrem samotného vlastnictva akcif (ktoré by samo osebe mohlo byt
rozhodujlce pre zéver, Ze spolo¢nosti st prepojené) st tieto tri spolocnosti takisto schopné navzdjom vyznamne
ovplyvitovat svoje obchodné rozhodnutia a Ze cielom ich ovlddajiicej spolo¢nosti (CNBM) je prinajmensom koor-
dinovat, ak nie priamo zla¢it ich ¢innosti (,vyriesit problém horizontalnej konkurencie®). To znamend, Ze subven-
cie, ktoré ziskala ktordkolvek z tychto spolo¢nosti, sa mézu bez rozdielu pouzit v prospech dotknutého vyrobku.
Komisia preto zamietla tvrdenie, Ze vo svojom zdvere, Ze by sa tieto tri spolo¢nosti mali povazovat za prepojené,
nezohladnila faktické a hospodarske skutocnosti.

(97)  Pokial ide o argument, podla ktorého Komisia nemohla povazovat spolo¢nosti Hengshi, Jushi a Taishan za jedint
skupinu na dcely vypocitania vysky subvencii poskytovanych na dotknuty vyrobok, Komisia pripomenula, Ze
s ciefom zabezpecit uc¢inné presadzovanie opatreni, a najmd zabrdnif presmertvaniu V)?V02u prostrednfctvom
prepojenej spolocnosti s najniz$im clom, Komisia v praxi stanovuje prepojenie medzi vyvdzajicimi vyrobcami
na zdklade kritérii stanovenych v cldnku 127 vykondvacieho aktu k Colnému kédexu Unie. Vietky strany o tom
boli jasne informované v ozndmeni o zacati konania na zaciatku konania. Okrem toho, odkaz na ¢ldnok 127
Vykonavac1eh0 aktu k Colnému kédexu Unie sa vyslovne nachddza v clanku 2 ods. 1 zdkladného antidumpingo-
vého nariadenia (2?) ® Komisia by mala v antidumpingovom aj antisubven¢nom konani zabezpec1t rovnaké zaob-
chddzanie so stranami (**). Okrem toho sa podla ¢ldnku 7 ods. 1 zdkladného nariadenia vypocet vysky subven-
covania vykondva na jednotku subvencovaného vyrobku vyvdzaného do Unie. Vypocet vysky napadnutelnych
subvencii na zdklade dotknutého vyrobku vyvizaného do Unie znamend, Ze ak st spolocnosti prepojené, kedze
peniaze s zamenitelné, mozu tieto vyhody pre dotknuty vyrobok vyuzivat bez rozdielu, a teda najmi bez ohladu
na vyvazajiceho vyrobcu. Vtomto pripade, kedZe spolo¢nosti Hengshi, Jushi a Taishan vyrdbaju a vyvazaju
dotknuty vyrobok, vyska napadnutelnych subvencii, ktoré sa im poskytujii, by mala odzrkadlovat skutoénost,
ze z dovodu svojho vztahu st schopné preniest tieto vyhody na dotknuty vyrobok vyvézany do Unie tak, ako to
povazuji za vhodné. Z toho vyplyva, Ze vyhody poskytnuté tymto vyvazajicim vyrobcom v savislosti s dotknutym
vyrobkom by mali viest k jedinej sume pre dant skupinu.

(98)  Napokon, vec v ramci WTO (*4), na ktort sa odvoldva spolocnost Jushi v odéovodneni 90, nepodporuje tvrdenie
spolo¢nosti. Na rozdiel od toho, ¢o sa spolo¢nost Jushi snazi naznacit, porota WTO v danej veci v skuto¢nosti
potvrdila, Ze na tcely stanovenia dumpingu v antidumpingovych presetrovaniach sa podla pravidla v ¢lanku 6.10
antidumpingovej dohody WTO (podla ktorého by sa malo dumpingové rozpitie vypocitat pre jednotlivych
vyvézajlcich vyrobcov) nevyhnutne nevyluCuje zaobchddzanie s odlisnymi pravnymi subjektmi ako s jedinym
vyvozcom alebo vyrobcom. Porota uviedla, Ze toto zaobchddzanie sa povoli, ,ak je Strukturdlny a obchodny vztah

(*1) https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-cbbf7ac6de94.pdf (strana 4, naposledy zobrazené 20. novembra
2019).

(*?) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jtna 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré

nie st clenmi Eurépskej tnie, U. v. EUL 176, 30.6.2016, s. 21.

Podla Vyhldsenia o urovndvani sporov na zdklade Dohody o uplatiiovani ¢ldnku VI V3eobecnej dohody o clich a obchode 1994

alebo casti V Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach. Pozri aj dokument DS 427 WT/DS427/RW o ¢inskych antidum-

pingovych opatreniach v podobe vyrovnévacich ciel na brojlery — v bode 7.1 sa toto vyhldsenie cituje. Komisia usudzuje, Ze by mala

v maximélnej moznej miere zabezpecit konzistentné vysledky v stibeznom antidumpingovom a antisubven¢nom presetrovani [pozri

aj spravu odvolacieho organu WTO: Mexiko — kone¢né antidumpingové opatrenia na hovadzie maso a ryzu (WT/DS295/AB/R), bod

295].

(%) WT/DS312/R z 28. oktébra 2005.

(23


https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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medzi danymi spolocnostami dostatocne blizky na to, aby sa povazovali za jediného vyvozcu (*°). Pri uplatneni tohto
postdenia porota WTO nestanovila kritérid, ktoré presetrujiice orgdny musia uplatiiovat pri posudzovani toho, ¢i
st spolocnosti prepojené. Porota len skiimala konkrétne prvky (ako je majetkovy podiel, spravna rada, predajné
kanaly), ktoré mal v danej veci k dispozicii presetrujici orgdn. Odvolaci orgdn vo veci ES — spojovacie materidly
potvrdil mozZnost zaobchddzat s niekolkymi vyvozcami ako sjednym subjektom, priCom vymenoval aj prvky,
ktoré mozu byt relevantné, ako je napriklad i) existencia podnikovych a strukturdlnych vizieb medzi vyvozcami,
ako napriklad spolo¢nd kontrola, vlastnictvo a riadenie; ii) existencia podnikovych a strukturdlnych vizieb medzi
§tdtom a vyvozcami, ako je spolo¢nd kontrola, vlastnictvo podielov a riadenie; a iii) kontrola alebo vyznamny vplyv
§tatu, pokial ide o stanovovanie cien a produkciu (%%). Vzhladom na to je z pravnych a skutkovych okolnosti tejto
veci nesporné, Ze medzi spolocnostami Jushi, Hengshi a Taishan existujii podnikové vizby.

(99) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze na tcely tohto presetrovania si tieto spolo¢nosti
prepojenymi podnikmi, a vietky tvrdenia v tejto stvislosti boli preto zamietnuté.

(100) Po kone¢nom poskytnuti informdcii spolo¢nost Taishan namietala proti uplatiiovaniu vyrovndvacieho cla v spojeni
so spolo¢nostami Hengshi a Jushi. Tato zainteresovand strana tvrdila, Ze spolo¢ny kone¢ny akciondr CNBM mal len
velmi obmedzenti kontrolu nad obchodnymi a prevddzkovymi rozhodnutiami spolo¢nosti Jushi alebo Hengshi.
Spolo¢nost zopakovala, Ze spolo¢nosti Taishan a Hengshi/Jushi si na trhu konkurujd, a konstatovala, Ze v minulosti
predloiila dokazy, ktoré podporujti tieto tvrdenia. Spolo¢nost Taishan pontikla, Ze sa pisomne zaviaze, Ze fakticky
prerusi akékolvek obchodné vizby medzi fiou a spolocnostami Hengshi a Jushi, v dosledku ¢oho nebude mozné
presmerovat ziaden vyvoz textilii zo sklenenych vlikien od spolocnosti Hengshi a Jushi do Unie cez spolo¢nost
Taishan.

(101) Ako sa uvddza v odovodneni 96, pri presetrovani sa zistilo, Ze tieto tri spolocnosti s prostrednictvom svojich
spolo¢nych akciondrov schopné navzdjom vyznamne ovplyviiovat svoje obchodné rozhodnutia. Z dokazov zazna-
menanych v spise vyplynulo, Ze spolo¢nosti prechddzaji procesom konsoliddcie a koordindcie ¢innosti tykajicich
sa sklenenych vldkien. Na vyvratenie tychto zisteni neboli predlozené nijaké nové informdcie ¢i dokazy. Spolo¢nost
Taishan v skuto¢nosti nevzniesla ndmietky proti pldnom svojho hlavného akciondra na konsolidciu svojich
¢innosti v oblasti sklenenych vldkien. Tieto pldny st jednoznacne v rozpore s akymkolvek zdvizkom na prerusenie
obchodnych vidzieb medzi spolo¢nostou Taishan a spolo¢nostami Hengshi/Jushi. Okrem toho bez ohladu na to, ¢i
by Komisia mohla prijat takyto zdvizok, spolo¢nost jasne nie je v postaveni, aby prijala akykolvek druh zdvizku
bez sthlasu subjektov, ktoré ju v kone¢nom doésledku ovladajii. Tvrdenia spolo¢nosti Taishan a jej Ziadost o prijatie
zdvizku sa preto zamietli.

(102) Po kone¢nom poskytnuti informdcii skupina CNBM tvrdila, Ze subvencie prijaté prepojenym obchodnikom Jushi
Hong Kong Co. Ltd. sa nem6Zu vyrovndvat, pretoZe tito spolo¢nost md sidlo v Hongkongu anie v Cine. Hong-
kong je nezdvislym clenom WTO, a preto sa povazuje za nezavislt jurisdikciu podla praiva WTO ana tcely
presetrovani na ochranu obchodu Unie. KedZe sa sicasné antisubvencné konania nezacali proti Hongkongu,
nemali by sa brat do tvahy Ziadne subvencie, ktoré dajne ziskala spolo¢nost Jushi Hong Kong. Komisia pozna-
menala, Ze skupina CNBM nespochybnila zistenia Komisie tykajtice sa subvencovania v pripade tohto prepojeného
obchodnika. Bez ohladu na §tatit Hongkongu v tomto preSetrovani sa skuto¢né centrum cinnosti a kontroly
spolo¢nosti Jushi Hong Kong nachddza v pevninskej Cine. Ako uviedla samotnd spolocnost: ,V skutocnosti je
spolocnost Jushi Hong Kong papierovd spolocnost, ktord nemd Ziadneho zamestnanca, pozemky, fyzickii kanceldriu ani vyhody,
ani dafiové programy, ani granty”. Uctovné zdznamy sa nachadzali v spolocnosti Jushi Group Co. Ltd., kde sa
nachddzali aj prislusni pracovnici na overovanie, a subvencie v prospech dotknutého vyrobku poskytovali ¢inske
subjekty. Okrem toho, ako potvrdil Odvolaci orgdn v dokumente Spojené stdty — Antidumpingové a vyrovndvacie
opatrenia na velké prdcky do domdcnosti z Kdrey, pre vypocet vysky subvencovania ad valorem mézu byt relevantné
subvencie udelené prijemcovi vinych krajinach, ako je subvencujici ¢len (¥). Tvrdenie spolo¢nosti sa preto
zamietlo.

(*) WT/DS312/R z 28. oktébra 2005, bod 7.162.

(%) WT/DS397AB|R z piatok, 15.jula 2011, bod 376. Rovnaké znenie sa teraz uvddza aj v ¢linku 9 ods. 5 druhom odseku zdkladného
antidumpingového nariadenia.

(¥’) Spréva Odvolacieho orgdnu, USA — Antidumpingové a vyrovnédvacie opatrenia na velké pracky do domécnosti z Kérey (WT/DS464/
ABJR), 7. septembra 2016, bod 5.298.
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(103) Po kone¢nom poskytnuti informdcii skupina Yuntianhua tvrdila, Ze jej subvencné rozpitie sa zvysilo pridanim
subvencii poskytnutych spolo¢nostiam, ktoré nedodavali vstupy pouzité pri vyrobe dotknutého vyrobku, a preto
poziadala, aby sa subvencie tychto spolo¢nosti nezohladnovali pri vypocte vyrovndvacicho cla.

(104) V¢lanku 1 zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze vyrovnavacie clo moze byt ulozené s cielom kompenzovat
subvencie poskytnuté priamo alebo nepriamo pre vyrobu, vyvoz alebo prepravu vyrobku, ktorého prepustenie do
rezimu volny obeh v Unii sposobuje ujmu. Komisia ma dokazy, ze spolo¢nosti zahrnuté do presetrovania, ktorych
subvenéné vyhody prispeli ku clu pre tito skupinu, sa priamo alebo nepriamo zdcastiiovali na poskytovani
vstupov, sluzieb, materidlov alebo aktiv, ktoré sa pouzili pri vyrobe dotknutého vyrobku, ako je opisané v ¢lanku
1 zdkladného nariadenia. V tejto stvislosti neboli pripomienky skupiny Yuntianhua podporené konkrétnymi
dokazmi.

(105) Komisia vSak poznamenala, Ze jedna z prepojenych spolo¢nosti, ktorych subvencie boli napadnuté, bola povodne
poziadand o Gcast na presetrovani, kedze prenajimala strojové zariadenia jednému z vyvazajicich vyrobcov. Na
zaklade dorucenych pripomienok vsak Komisia upravila rozdelovaci klt¢, ktory sa tyka lizingovych ¢innosti
spolo¢nosti, ktoré suviseli s dotknutym vyrobkom. KedZe vyhody, ktoré bolo mozné pridelit prostrednictvom
lizingovych ¢&innosti, boli povazované za zanedbatelné, Komisia sa rozhodla ich nezohladnit.

1.7. Individuélne preskdmanie

(106) Piati ¢inski vyvazajici vyrobcovia, ktori zaslali formuldr na vyber vzorky, informovali Komisiu o svojom timysle
poziadat o individudlne preskiimanie podla ¢ldnku 27 ods. 3 zdkladného nariadenia. Komisia spristupnila dotaznik
online v def zacatia konania. Vyvazajucich vyrobcov nezaradenych do vzorky okrem toho informovala, Ze sa od
nich pozaduje, aby predlozili vyplneny dotaznik, pokial chcti byt preskiimani individudlne. Ziadna z tychto
spolocnosti viak vyplneny dotaznik nepredlozila. V dosledku toho neboli mozné Ziadne individudlne preskiimania.

1.8. Spolupracujiici vyvéZajici vyrobcovia v Egypte

(107) V ozndmen{ o zacati konania Komisia vyzvala vietkych vyvézajicich vyrobcov v Egypte, aby sa na iiu obratili.
Prihldsili sa dvaja prepojeni vyvazajici vyrobcovia, ktori predstavuju 100 % vyvozu do Unie a 100 % vyroby textilii
zo sklenenych vlakien v Egypte:

— Jushi Egypt For Fiberglass Industry S.A.E (dalej len ,Jushi Egypt®), treti sektor hospoddrskej zony severozdpad-
ného Suezského zélivu, Egypt,

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E (dalej len ,Hengshi Egypt®), treti sektor hospodarskej zény severoza-
padného Suezského zélivu, Egypt.

1.9. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

(108) Dotazniky pre vyrobcov z Unie, dovozcov, pouzivatelov a vyvizajiicich vyrobcov v CLR a v Egypte boli spristup-
nené online (?%) v den zacatia konania.

(109) Komisia dostala vyplnené dotazniky od dvoch skupin ¢&inskych vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky,
dvoch egyptskych vyvazajicich vyrobcov, od styroch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, piatich pouzivatelov
a jedného neprepojeného dovozcu. Ani jeden z ¢inskych vyvazajicich vyrobcov nezaradenych do vzorky nezaslal
vyplneny dotaznik.

(110) Komisia zaslala dotaznik aj &inskej vlade a egyptskej vldde. Dotaznik pre ¢insku vlddu obsahoval konkrétne
dotazniky pre China Development Bank (dalej len ,CDB*), Export Import Bank of China (dalej len ,EXIM)
a Sinosure. Na uvedené finan¢né institdcie sa v podnete osobitne odkazovalo ako na verejné orgdny alebo subjekty,
ktorym bolo nariadené poskytovanie subvencii alebo ktoré boli poverené poskytovanim subvencii. Cinska vlida
bola okrem toho poziadand, aby tento osobitny dotaznik pre finan¢né institiicie postipila aj dal§im finanénym
institicidm, ktoré poskytli Gvery alebo vyvozné tvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, alebo zdkaznikom
spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Cinska vlida bola takisto v zdujme administrativneho zjednodusenia poziadana,
aby zozbierala vyplnené dotazniky poskytnuté tymito finan¢nymi institdciami a zaslala ich priamo Komisii.

(*%) Dostupné na adrese http:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2398.
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(111) Dotaznik pre egyptska vlddu obsahoval osobitné dotazniky pre Egyptski narodnti banku, banky Ahli Bank a Bank

Misr. Na uvedené finan¢né institdcie sa v podnete osobitne odkazovalo ako na verejné organy alebo subjekty,
ktorym bolo nariadené poskytovanie subvencif alebo ktoré boli poverené poskytovanim subvencii. Egyptskd vldda
bola okrem toho v zdujme administrativneho zjednodusenia poziadana, aby tento osobitny dotaznik pre finan¢né
institicie postdpila aj dalsim finanénym institicidm, ktoré poskytli Gvery alebo vyvozné tvery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky. Dotaznik pre egyptskd vladu okrem toho obsahoval osobitné dotazniky pre Egypt-TEDA
Investment Company (dalej len ,Egypt TEDA®) a pre Egyptian Chinese JV Company for Investment (dalej len
LECCIY), ktoré boli uréené v podnete ako §titom vlastnené subjekty posobiace v zéne SETC. Egyptskd vlida bola

zaslala priamo Komisii.

(112) Komisia dostala vyplnené dotazniky od ¢inskej vlddy s vyplnenymi osobitnymi dotaznikmi od spolo¢nosti EXIM
a Sinosure, ako aj od egyptskej vlady s vyplnenymi osobitnymi dotaznikmi od Egyptskej ndrodnej banky, Bank
Misr a spolocnosti Egypt TEDA.

(113) Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiovanie ¢linku 28 zdkladného nariadenia, Komisia vyhladala a overila v3etky
informdcie, ktoré povazovala za potrebné a ktoré strany vcas poskytli na tcely stanovenia subvencie, ujmy
a zdujmu Unie. Overovanie na mieste sa uskuto¢nilo v priestoroch ¢inskeho ministerstva obchodu a zdcastnili sa
na flom aj dradnici zinych prislusnych ministerstiev. Na overovani na mieste boli okrem nich pritomni aj
zastupcovia EXIM, CDB a Sinosure.

(114) Overovanie na mieste sa uskutocnilo aj v priestoroch Egypt TEDA, ako aj v priestoroch tychto egyptskych vldadnych
organov:

— Generdlny tirad pre investicie (dalej len ,GAFI“), Kéhira, Egypt,

— Generélny tirad hospodérskej zony Suezského prieplavu (dalej len ,Generdlny drad HZSP¥), hospodarska z6na
Suezského prieplavu, Egypt,

— Egypt Gas Holding (dalej len ,EGAS®), Kahira, Egypt,
— Egyptskd regula¢nd agentira pre elektrické siete a ochranu spotrebitela (dalej len ,EgyptERA®), Kahira, Egypt.

(115) Okrem toho Komisia vykonala overovania na mieste podla ¢lanku 26 zdkladného nariadenia v priestoroch tychto
spolo¢nosti:

Vyjrobcovia z Unie

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl (dalej len ,0C),

— Chomarat Textiles Industries S.A.S. (dalej len ,Chomarat®),

— Saertex GmbH & Co. KG (dalej len ,Saertex®),

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy (dalej len ,Ahlstrom®).

Vyrobcovia v CLR zaradeni do vzorky (2%)

— China National Building Materials Group (dalej len ,skupina CNBM*),

— Jushi Group Co., Ltd, Tchung-siang (Tongxiang), CLR,

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co., Ltd, Tchung-siang (Tongxiang), CIR,
— China Jushi Co., Ltd., Tchung-siang (Tongxiang), CIR,

— Jushi Group Hong Kong Co., Limited, Tchung-siang (Tongxiang), CLR,

— Tongxiang Leishi Mineral Powder Co., Ltd., Tchung-siang (Tongxiang), CLR,
— Tongxiang Jinshi Precious Metal Equipment Co., Ltd., Tchung-siang (Tongxiang), CLR,

(*%) Tento zoznam zahffia vyvazajicich vyrobcov, ako aj iné prepojené subjekty patriace do tej istej skupiny, a to bez ohladu na to, ¢

vyrdbaju dotknuty vyrobok.
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Huajin Capital Limited, Hongkong, CLR,

Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd., Hongkong, CIR,
Taishan Fiberglass Inc., Tchaj-an (Taian), CIR,

China National Building Material Group finance Co., Ltd, Peking, CIR,

Sinoma Science & Technology Co., Ltd, Peking a Nanking, CIR,

Huatai Non-Metallic Powder Co., Ltd, Tchaj-an (Taian), CIR,

Taian Antai Gas Co., Ltd, Tchaj-an (Taian), CIR,

Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd, Cou-écheng (Zoucheng), CIR,

Sinoma Jinjing Fiber Glass (Zibo) Co., Ltd, C-po (Zibo), CIR,

Shandong Linyi Shangi Mining Co., Ltd, stanica mesta Sun-cu (Sunzu), CIR,
Yuntianhua Group (dalej len ,skupina Yuntianhua®),

PGTEX China Co., Ltd., Cchang-¢ou (Changzhou), CLR,

Chongqing Tenways Material Corp. Ltd, Cchung-¢ching (Chongging), CIR,
Chongging Polycomp International Corporation (CPIC), Cchung-¢ching (Chongging), CIR,
CPIC International Co., Limited (CPIC HK), Cchung-cching (Chongging), CIR,
Changzhou Diba Textile Machinery Co., Ltd., Cchang-¢ou (Changzhou), CLR,
Changzhou Newtry Co., Ltd., Cchang-¢ou (Changzhou), CIR,

Chongqing Tianze New Material Co., Ltd., Cchung-¢ching (Chongqing), CIR,
Wenzhou Jinhui Nonmetallic Mining Co., Ltd., Cchung-¢ching (Chongging), CLR,
Chongqing Yuanjia Mining Co., Ltd. (Chongqing Wingreat), Cchung-¢ching (Chongging), CLR,
Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd., Kchun-ming (Kunming), CLR,

Yunnan Yuntianhua Financial Co., Ltd., Kchun-ming (Kunming), CIR.

VyvdZajtici vyrobcovia v Egypte

Jushi Egypt For Fiberglass Industry S.A.E, Suez,

Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez.

Pouzivatelia

Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG (dalej len ,SGRE"),

Vestas Wind Systems A/[S (dalej len ,Vestas®).

(116) Vzhladom na hrozbu prenosu ochorenia COVID-19 a nésledné opatrenia prijaté v reakcii na vypuknutie choro-
by (3% Komisia nemohla overit ddaje predlozené viacerymi spolo¢nostami patriacimi do skupiny jedného z vyva-
zajticich vyrobcov so sidlom v CLR. Vzhladom na to, Ze tdto nepredvidand situicia nastala vo velmi neskorom
$tddiu konania, a vzhladom na to, Ze nebolo mozné Ziadne iné rieSenie, Komisia na vypocet subvencie vynimocne

pouzila informdcie predlozené tymito spolo¢nostami, ktoré sa overili na zdklade dostupnych informécii.

1.10. NeuloZenie predbeznych opatreni a dalsi postup

(117) Komisia v stlade s ¢ldnkom 29a ods. 2 zdkladného nariadenia 24. janudra 2020 informovala zainteresované strany,
ze ma v amysle neulozif predbezné opatrenia a pokracovat v presetrovani.

(118) Komisia pokracovala v ziskavani a overovani vSetkych informdcii, ktoré povazovala za potrebné pre svoje konecné
zistenia.

(*°) Pozri zdznam do spisu o dosledkoch vypuknutia koronavirusu na antidumpingové a antisubvencné presetrovania, referencia
t20.001353.
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1.11. Kone¢né poskytnutie informdcii

(119) Komisia 27. februdra 2020 informovala vSetky strany o zdkladnych skutocnostiach a dvahdch, na zdklade ktorych
zamyslala ulozif konecné antisubvenéné clo na dovoz dotknutého vyrobku do Unie (dalej len ,konecné poskyt-
nutie informdcif).

(120) Vsetkym strandm sa poskytla lehota 15 dni, vktorej mohli ku kone¢nému poskytnutiu informécii predlozit
pripomienky. Viaceré zainteresované strany poziadali o predfzenie lehoty. Komisia tymto strandm predizila lehotu
na poskytnutie pripomienok do 20. a 23. marca 2020. Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu
presetrovania a poziadat o vypocutie pred Komisiou afalebo dradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.

(121) Komisia 19. decembra 2019 vykonala v rdmci samostatného antidumpingového presetrovania konecné poskytnutie
informdcii strandm o zdkladnych skutocnostiach a tivahdch, na zdklade ktorych zamyslala ulozit kone¢né anti-
dumpingové clo na dovoz dotknutého vyrobku do Unie. Zainteresovanym strandm boli okrem toho 10. februira
2020 poskytnuté aj dodatoéné informdcie.

(122) Komisia sa vtomto nariadeni zaoberala pripomienkami predloZenymi pocas antisubvenéného postupu. Toto
nariadenie sa nezaoberalo pripomienkami predlozenymi v rdmci samostatného antidumpingového presetrovania,
pokial' strany vyslovne neuviedli, Ze predlozené pripomienky sa vztahuji na obidva postupy.

(123) Po kone¢nom poskytnuti informdcii Ziadna strana nepoziadala o vypocutie pred tiradnikom pre vypocutie.

(124) Zainteresovanym strandm okrem toho bolo 17. aprila 2020 predlozené dodatoéné kone¢né poskytnutie informadcif
abola im poskytnutd lehota do 22.aprila 2020 na predloZenie pripomienok (,dodato¢né kone¢né poskytnutie
informacif®).

(125) Zainteresované strany okrem toho dostali 24. aprila 2020 druhé dodato¢né koneéné poskytnutie informécif a bola
im poskytnutd lehota do 27.aprila 2020 na predlozenie pripomienok (,druhé dodatocné kone¢né poskytnutie
informdcii“).

(126) Komisia sa zacastnila na vypocutiach s vyrobnym odvetvim Unie, vyvazajtcimi vyrobcami Jushi/Hengshi China
a egyptskymi vyvazajacimi vyrobcami Jushi/Hengshi Egypt, ako aj egyptskou vladou.
2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. Dotknuty vyrobok

(127) Dotknutym vyrobkom (*!) st textilie z tkanych a/alebo stehovanyich prameiioy afalebo priadzi z nekonecného skleneného
vidkna tiez s dalsimi prvkami, okrem vyrobkov, ktoré sii impregnované alebo predimpregnované, a okrem riedkych sietovin
s velkostou ok viac ako 1,8 mm po dizke aj Sirke a'splosnou hmotnostou viac ako 35 g/m? (dalej len textilie zo
sklenenych vlékien®), s povodom v CIR a v Egypte, ktoré v sticasnosti patria pod ¢iselné znaky KN ex 7019 39 00,
ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 aex 7019 90 00 (kédy TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80
a 7019 90 00 80) (dalej len ,dotknuty vyrobok®).

(128) Textilie zo sklenenych vlakien maji Sirokd $kalu pouzitia, napriklad na vyrobu listov veternych turbin, pri vyrobe
¢lnov, nakladnych vozidiel a $portového vybavenia, ako aj v systémoch na renovéciu potrubi.

2.2. Podobny vyrobok

(129) Z predetrovania vyplynulo, Ze nasledujice vyrobky maji rovnaké zdkladné fyzické, chemické a technické vlastnosti,
ako aj rovnaké zdkladné pouzitia:

— dotknuty vyrobok,
— vyrobok vyrabany a predavany na domacom trhu dotknutych krajin, ako aj
— vyrobok vyrdbany a preddvany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

(130) Komisia rozhodla, Ze tieto vyrobky st preto podobnymi vyrobkami vzmysle ¢lanku 2 pism. ¢) zdkladného
nariadenia.

(*") Podla vysvetlenia v objasiiujicom ozndmen.
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2.3. Tvrdenia tykajice sa vymedzenia vyrobku

(131) Jeden vyvézajtci vyrobca a Ministerstvo obchodu Egyptskej arabskej republiky tvrdili, Ze zostavy narezanych textilif
zo sklenenych vldkien by nemali patrit do rozsahu preSetrovania. Tvrdili, Ze zostavy narezanych textilii zo
sklenenych vldkien st vyrobky v dalom ¢ldnku vyrobného retazca vyzadujice si dodatoéné vyrobné kroky,
ktoré maji odlisné fyzikdlne vlastnosti vzhladom na ich mensie rozmery. Vyrdbaja sa vroznych formach
a odlisnom baleni a pozostdvaju z niekolkych mensich kusov textilil presitych dovedna. Okrem toho tvrdili, Ze
v pripade vymatia zostdv neexistuje riziko obchddzania, kedZe proces rezania je nevratny, a Ze vyrobok nemozno
zamenit s nenarezanymi textiliami zo sklenenych vldkien.

(132) Navrhovatel tvrdil, Ze zostavy narezanych textilii zo sklenenych vlédkien a nenarezané textilie zo sklenenych vlédkien
majii rovnaké zdkladné vlastnosti a kone¢né pouzitia. KedZe textilie zo sklenenych vldkien st speviiovacie mate-
ridly, ich narezanie do tvaru je nevyhnutné na to, aby vyhovovali forme vyrobku, ktory potrebuje spevnit, nemenia
sa tym vsak ich zakladné vlastnosti ako také. Rezanie moze vykondvat vyrobca textilii zo sklenenych vldkien,
nezavisly podnik zaoberajici sa rezanim alebo sim zdkaznik. Rezanie je velmi jednoduchou a nendkladnou
operdciou. Navrhovatel dalej tvrdil, Ze pouzivatelia nevnimaji narezané textilie zo sklenenych vldkien inak nez
iné textilie zo sklenenych vldkien, kedZe sa textilie zo sklenenych vldkien vo vSeobecnosti vyrdbaji podla $peci-
fikdcil pouzivatelov. Ak by sa rezanim zmenili vlastnosti textilif zo sklenenych vldkien, pre daného zdkaznika by sa
stali nepouzitelnymi.

(133) Pri presetrovani sa zistilo, Ze narezanim a pripravou zostdv sa nemenia zdkladné fyzikdlne, technické ani chemické
vlastnosti textilii zo sklenenych vlakien ani ich zdkladné kone¢né pouzitia. Zdkaznici obidvoch vyrobkov st zvicsa
ti isti a obidva vyrobky sa preddvaji prostrednictvom rovnakych distribuénych kandlov.

(134) Pri presetrovani sa takisto potvrdilo, Ze pre vdcSinu pouziti sa textilie zo sklenenych vldkien vyrdbaji na objed-
navku podla $pecifikdcii zdkaznikov. Zostavy narezanych textilii zo sklenenych vldkien predstavuji iba dalsiu
$pecifikdciu v zdkaznikovej objedndvke. Ani skutocnost, Ze zostavy narezanych textilii zo sklenenych vldkien sa
balia odlisne, nement ich vlastnosti. KedZe sa textilie zo sklenenych vldkien ¢oraz viac objedndvaji vo forme zostdv
narezanych textilii zo sklenenych vldkien a kedZe stiipa vyuZivanie sluzieb externych podnikov zaoberajicich sa
pripravou zostdv, v pripade vynatia narezanych textilii zo sklenenych vldkien z rozsahu presetrovania by vzniklo
vysoké riziko obchddzania. Komisia preto dospela k zéveru, Ze nie je vhodné vynat narezané textilie zo sklenenych
vldkien z rozsahu presetrovania.

(135) Iny vyvazajici vyrobca tvrdil, Ze priadza zo sklenenych vldkien by sa mala povazovat za vynatd z rozsahu
presetrovania. Tento vyvdzajlci vyrobca tvrdil, Ze priadza zo sklenenych vlakien nebola vyslovne uvedena v dotaz-
niku, podnete ani v ozndmeni o zacati konania, z coho by vyplyvalo, Ze sa jej netyka vymedzenie vyrobku. Dalej
tvrdil, Ze textilie zo sklenenych vldkien z priadze nemozno zatriedit podla vlastnosti kontrolného ¢isla vyrobku, ze
textilie zo sklenenych vldkien z priadze by sa dovazali pod inymi ¢iselnymi znakmi KN, neZ st Ciselné znaky KN
uvedené v podnete, aZe na priadzu zo sklenenych vldkien sa nevztahuji ani opatrenia vo¢i pramefom zo
sklenenych vldkien ulozené v inych konaniach.

(136) Navrhovatel a dal3f vyrobca z Unie (ktory nie je stranou podnetu) tvrdili, Ze predmetom presetrovania by mali byt
iba textilie z nezakritenej priadze (angl. non-twisted alebo zero-twisted) zo sklenenych vldkien, kym zakritend
priadzu mozno vylicit z rozsahu preSetrovania. Navrhovatel tvrdil, Ze nezakritend priadza zo sklenenych vldkien
mé rovnaké vlastnosti ako pramene zo sklenenych vlakien, kedze ich tvoria zvizky nezakritenych vldkien alebo
pramienkov, a takisto sa pouZivaji na rovnaké tcely ako pramene a zvycajne maja priemer 13 — 24 mikrometrov
a hustotu 300 — 4800 texov.

(137) Pokial ide o zaradenie textilii z priadze zo sklenenych vldkien, v ozndmeni o zacati konania bol presetrovany
vyrobok definovany ako textilie z tkanyich afalebo stehovanych prameriov alebo priadzi z nekonecného skleneného vldk-
na...“ (*?). Z preSetrovania vyplyva, Ze nezakratend priadza zo sklenenych vldkien ma rovnaké vlastnosti ako
pramene zo sklenenych vldkien, kedZe ju tvoria zvizky nezakriitenych vldkien alebo pramienkov, a takisto sa
pouzivaji na rovnaké tcely. Pramene aj priadza maji zvycajne priemer 13 — 24 mikrometrov a hustotu 300 —
4800 texov. Nebolo by preto vhodné vynat tieto druhy vyrobku z rozsahu presetrovania.

(*) Ozndmenie o zacati konania v zneni objasnenia v objasiiujicom ozndmen.
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(138) Vsuvislosti s textiliami zo sklenenych vldkien vyrdbanymi prevazne zo zakritenej priadze zo sklenenych vldkien
Komisia konstatovala, Ze tento vyrobok, ktory ma odlisné zakladné vlastnosti a ktory md aj iné kone¢né pouzitia,
napr. v doskdch tlacenych obvodov, nikdy nebol zahrnuty do dotknutého vyrobku. Komisia tito skuto¢nost
zretelne vysvetlila v objasiiujicom ozndmeni.

3. SUBVENCOVANIE: CINSKA LUDOVA REPUBLIKA
3.1. Uvod: predlozenie vlidnych plinov, projektov a dalsich dokumentov

(139) Pred vykonanim analyzy tdajného subvencovania vo forme subvencii alebo programov subvencovania Komisia
postdila vladne pldny, projekty a dalsie dokumenty, ktoré boli relevantné pre viac ako jednu zo subvencif alebo
z programov subvencovania. Zistila, Ze vSetky posudzované subvencie alebo programy subvencovania tvoria stcast
vykondvania centrdlneho pldnovania ¢inskej vlady na podporu odvetvia textilii zo sklenenych vlakien z tychto
dovodov.

(140) V 12. pitrocnom pléne nirodného hospodarskeho a socidlneho rozvoja CLR (dalej len ,12. pitrocny plin“) sa
kladie doraz na vyznam odvetvi novych materidlov, medzi ktoré patria textilie zo sklenenych vldkien, ako na
ystrategické novovznikajiice odvetvie* a uvddza sa vilom, Ze by sa malo rozvijat prostrednictvom vSeobecnej
politickej podpory a usmerneni (**) tak, aby sa znej stal ,hlavny pilier priemyslu“. Okrem toho je cielom 13.
patrocného plénu ndrodného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja CLR (dalej len ,13. pitrocny plan), ktory sa
vztahuje na obdobie 2016 — 2020, dalej rozvijat odvetvia novych materidlov, a to prostrednictvom posilfiovania
vyskumu a vyvoja a zlepSovania inovacnej schopnosti vyrobného priemyslu (34).

(141) V 13. pitronom pldne sa zdoraziiuje strategickd vizia ¢inskej vlidy na zlepSenie a podporu klticovych vyrobnych
odvetvi. Zdéraziiuje sa viiom Gloha inovdcie technolégii v hospoddrskom rozvoji CIR, ako aj pretrvavajci
vyznam zdsad ,ekologického“ rozvoja. Podla jeho kapitoly 5 je jednou z hlavnych linif rozvoja podpora moder-
nizdcie tradi¢nej priemyselnej Struktiiry, ako to bolo aj pri 12. pitro¢nom pléne. V kapitole 22 sa dalej rozpractiva
této myslienka, v ktorej sa vysvetluje stratégia modernizdcie tradicného priemyslu v CIR, ato prostrednictvom
podpory jeho technologickej premeny. V tomto ohlade sa v 13. pifrotnom pldne uvddza, Ze spolo¢nosti budi
motivované k tomu, aby sa ,komplexne zlepSovali v oblastiach ako produktovd technoldgia, priemyselné vybavenie, ochrana
zivotného prostredia a energetickd iicinnost.

(142) V 13. piatro¢nom plane sa uvadzaji nové materidly v niekolkych pripadoch: ,jchlejsie dosiahneme pokrok v zdkladnych
technoldgidch v oblastiach, ako je dalSia generdcia informacnych a komunikacnych technoldgii, novd energetika, nové materid-
ly...“ (*). Vpline sa navyse predpokladd budice vykondvanie projektov, ktoré stvisia s vyskumom, vyvojom
a uplatiovanim kltucovych novych materidlov (*¢).

(143) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vldda zopakovala svoje zakladné stanovisko k ¢inskym patroénym
pldnom, pricom tvrdila, Ze nie st povinné ani prdvne zdvizné, ale st iba usmerfiujicimi dokumentmi, pretoze
neobsahuji skuto¢né pravne ustanovenia, sankcie ani pravidld uplatnitelnosti. Cinska vldda dalej uviedla, ze 12.
patrocny plin sa uz dalej neuplatiiuje a aj v pripade, Ze by bol 13. pifrocny pldn prdvne zdvizny, Co nie je,
neuvadzaji sa vilom textilie zo sklenenych vlakien. NavySe, hoci plin obsahuje odkaz na ,nové materialy*,
nedefinuje sa v lom tento pojem. Napokon, 13. patrocny pldn nie je $pecificky pre odvetvie textilii zo sklenenych
vlakien alebo ,odvetvie novych materidlov*, ale zahfila takmer celé hospodarstvo.

(144) Komisia stouto argumentdciou nesthlasila. V 17. kapitole 13. pdtrocného plinu sa uvddza: ,Stratégia a plin
ndrodného rozvoja sa budii uplatiiovat’ ako usmerfiujiice a nevyhnutné.“ V tomto plane sa teda neuvddzajii len vieobecné
vyhldsenia na podporu, ale pouziva sa jazyk, z ktorého vyplyva, Ze tento plan je zdvdzny.

(145) Aj ked sa uz 12. pifro¢ny plén neuplatiiuje, je to predchodca sicasného pldnu, v ktorom sa zdoraznil vyznam
odvetvia novych materidlov ako ,vznikajiiceho strategického odvetvia“, ¢o sa v 13. patroénom plane dalej rozvijalo.
Ako je preukdzané v odovodneniach 148 a 149, odvetvie novych materidlov zahfiia odvetvie textilif zo sklenenych
vlakien. Ako sa uvddza v odovodneni 141, v 13. pafro¢nom plane sa zdoraziuje strategickd vizia ¢inskej vlady na
zlepenie a podporu kltcovych vyrobnych odvetvi, preto sa v fiom uprednostiujii urcité odvetvia a technoldgie
vratane textilii zo sklenenych vldkien.

(®%) Pozri 12. pitro¢ny pldn, strana 9.

(**) Pozri 13. patrocny plan, strany 23 a 24.

(*) Pozri 13. patro¢ny plén hospodarskeho a socidlneho rozvoja Cinskej fudovej republiky, ¢ast II kapitola 6 oddiel 1.
(*%) Tamze, Cast 1I kapitola 6 oddiel 4.
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(146) Tvrdenia ¢inskej vlady v tejto stvislosti sa preto zamietli.

(147) Odvetvie novych materidlov je takisto odvetvim podporovanym v rdmci iniciativy Made in China 2025 (¥) a v do-
sledku toho moze Cerpat znacné Statne financné prostriedky. Vytvorilo sa niekolko fondov na podporu iniciativy
Made in China 2025, ateda nepriamo aj na podporu odvetvia textilii zo sklenenych vldkien, ako je napriklad
narodny fond pre integrované obvody, fond pokrocilej vyroby a investi¢ny fond pre novovznikajice odvetvia (39).

(148) Navyse textilie zo sklenenych vlakien sa ¢asto oznacuju sthrnnym pomenovanim ,nové materidly“. Plin Made in
China 2025 (*) obsahuje zoznam desiatich strategickych sektorov, ktoré pre ¢insku vlddu predstavuja kltacové
odvetvia priemyslu. Opisuje sa vilom sektor 9 tzv. novych materidlov ajeho podkategérie vratane modernych
zakladnych materidlov (bod 9.1), kltdcovych strategickych materidlov (bod 9.2) vritane vysokovykonnych vldkien
a kompozitnych materidlov, novych energetickych materidlov (**). Nové materidly teda vyuzivaji vyhody vyplyva-
juce z mechanizmov podpory uvedenych vtomto dokumente, okrem iného vratane politik finan¢nej podpory,
fiskalnej a datiovej politiky, dohladu a podpory Stétnej rady (*1).

(149) NavySe popri pldne Made in China 2025 v novembri 2016 bol zoznam desiatich strategickych sektorov prepra-
covany na katalog Styroch zdkladnych prvkov, ktory zverejnil Poradny vybor pre ndrodni stratégiu vyroby
(NMSACQ), poradnd skupina Celostitneho vediiceho vyboru pre vybudovanie ndrodnej vyrobnej velmoci. V tomto
katalogu sa kazdy z desiatich strategickych sektorov ¢leni na $tyri kapitoly: i) hlavné zdkladné nédhradné diely; ii)
klicové zakladné materidly; iii) moderné zdkladné procesy/technoldgie a iv) platformy priemyselnych technoldgii.
Sklenené vldkna patria do sektora 7: elektrické zariadenia, bodu I — kldcovy zdkladny materidl: podbodu 16 -
izolatné dosky zo sklenenych vlakien, a do sektora 9: nové materidly, bodu II — klticové zdkladné materidly,
podbodu 10. Vysokovykonné vldkna, monomérne a kompozitné materidly a podbodu 24. Materidly na baze skla.

(150) Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vlada tvrdila, Ze textilie zo sklenenych vldkien sa nespominaji v ini-
ciative Made in China 2025, ktora je iroko dostupnd v celom hospodarstve, a Ze iniciativa Made in China 2025 nie
je povinnd, ale predstavuje iba usmernenie.

(151) Vtejto stvislosti Komisia opakuje, Ze iniciativa Made in China 2025 sa jasne zameriava na odvetvia novych
materidlov, ktoré zahffiajii odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, ako uz bolo preukdzané. Poskytuje strategicki
podporu a zdruku okrem iného prostrednictvom lepsej politiky financnej podpory a vyssej podpory politiky
fiskdlneho zdanenia. Napriklad sa v fiom jasne stanovuje ,zvysenie podpory novej generdcie informacnych technoldgii,
Spickovych zariadeni, novych materidlov atd.”

(152) Viniciative Made in China 2025 sa uvadza, Ze ide o ,program akcii v prvych desiatich rokoch vykondvania stratégie
vyrobnej velmoci®, a stanovuji sa v nej jasné strategické politiky a ciele. V rdmci iniciativy Made in China 2025 sa
dalej stanovuje, Ze ,rozne regidny vypracujii osobitny implementacny program a spresnia politické opatrenia na zabezpecenie
roznych iloh, ktoré sa majii vykonat*, a dalej sa uvadza, Ze ,ministerstvo priemyslu a informacnych technoldgii posilni
sledovaciu analyzu, dohlad a riadenie spolocne s prislusnymi rezortmi a véas informuje o vyznamnych udalostiach Stdtnu radu.”
Iniciativa Made in China 2025 je okrem toho podporend vykonadvacimi opatreniami, ako je pldn Made in China
2025 a ,Ozndmenie generdlneho dradu ministerstva priemyslu a informac¢nych technolégii o vydani Sprievodcu
financovanim transformdcie a inovacie priemyslu na rok 2017 (Made in China 2025)“ (*?), v ktorom sa stanovuji
financné prostriedky, z ktorych mali prospech niektori spolupracujici vyvazajiici vyrobcovia textilif zo sklenenych
vlakien. Okrem toho sa rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020
uvedeny v odovodneni 153 ,pripravuje na zdklade plinu 13. pdtrocného pldanu ndrodného hospoddrstva a socidlneho
rozvoja Cinskej ludovej republiky a stratégie Made in China 2025 Vzhladom na uvedené sa nezd4, Ze iniciativa
Made in China 2025 je iba usmernenim; naopak, zdd sa, Ze md fakticky povinny charakter aje do znacnej
miery implementovand. Tvrdenia ¢inskej vlddy boli preto zamietnuté.

(*’) http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(*%) Pozri americko-Cinska ekonomickd a bezpe¢nostnd hodnotiaca komisia: 13. patro¢ny pldn, strana 12.
(*%) https://www.cae.cn/caefhtml/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

(*9) Pozri plan Made in China 2025, s. 142, 152.

(*1) Pozri pldn Made in China 2025, kapitola 4: Strategickd podpora a zdsobovanie.

(*2) http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5657745/content.html.
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(153) Vrozvojovom plane tykajicom sa odvetvia stavebnych materidlov (2016 — 2020) sa takisto podporuje odvetvie
sklenenych vlakien. V tomto plane sa vyzyva na optimalizaciu $trukttry priemyslu, okrem iného prostrednictvom
rozvoja novovznikajicich odvetvi, ako sii napriklad materidly na bdze skla, priemyselnd keramika, vnatroo¢né
$osovky, vysokovykonné vldkna a kompozitné materidly a grafén a modifikované materidly. Tento ciel sa md
dosiahnut vlddnymi politikami financovania, danovymi, finanénymi, cenovymi a energetickymi politikami a poli-
tikami ochrany Zzivotného prostredia a podporou pristupu ku kapitdlu na tcast na fazidch, nadobtdani a restruk-
turalizécii podnikov posobiacich v oblasti stavebnych materidlov prostrednictvom rozliénych prostriedkov vratane
poziciek (+3).

(154) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlada tvrdila, Ze rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych
materidlov sa uplatiiuje na vSetky stavebné materidly, a preto je tiez vSeobecne dostupny v celom hospodarstve.
Tento pldn sa dalej tyka iba vSeobecnych informdcii o vlddnej politike.

(155) Ako je vysvetlené v odovodneni 166, v rozvojovom pldne tykajicom sa odvetvia stavebnych materidlov sa stano-
vujii konkrétne opatrenia zamerané na priemysel stavebnych materidlov, do ktorého patri aj odvetvie textilii zo
sklenenych vldkien. Komisia preto nestihlasi s tvrdenim ¢inskej vlady, Ze je k dispozicii v celom hospodarstve.

(156) Hoci sa rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych materidlov mozZe javit iba ako usmerfiovaci dokument, ako
sa uvddza v odovodneni 152, ide o vykondvanie 13. pdtro¢ného planu a stratégie Made in China 2025. Zameriava
sa na ,podporu transformdcie a modernizdcie priemyslu stavebnych materidlov, ulahcenie transformdcie priemyslu stavebnych
materidlov z velkého na silné odvetvie a dosiahnutie udrZatelného rozvoja pocas obdobia 13. patrocného pldnu“ a stanovuji
sa v lom jasné tilohy a projekty s cielom dosiahnut stanovené ciele pocas vymedzeného konkrétneho pitro¢ného
obdobia (*). Jeho ¢isto usmertiujtci charakter je preto sporny, a to najméd pri skimani v $irSfom kontexte.

(157) Na odvetvie sklenenych vldkien sa dalej vztahuje rozvojovy plan inteligentnej vyroby na obdobie 2016 — 2020,
ktory uverejnilo ¢inske ministerstvo priemyslu a informaénych technoldgif (dalej len ,MIIT“), v ktorom sa stanovuje
desat kltcovych tloh zameranych na skratenie cyklu vyvoja vyrobkov, zlepSenie efektivnosti vyroby, kvalitu
vyrobkov, zniZenie prevddzkovych ndkladov, spotrebu zdrojov a energie a urychlenie rozvoja inteligentnej vyroby.
Stétna rada v roku 2018 ozndmila plény Ciny na rozsirenie svojho programu inteligentnej vyroby, a to pridanim
priblizne 100 pilotnych projektov v ten isty rok, pricom podla verejne dostupnych informdcii jeden zo spolu-
pracujticich vyvazajacich vyrobcov, spolo¢nost Taishan Fiberglass, Inc., bol ministerstvom MIIT zaradeny v roku
2015 medzi ,Inteligentné vyrobné zdvody* (+9).

(158) Podla ¢inskej vlddy je rozvojovy plan inteligentnej vyroby na obdobie 2016 — 2020 irelevantny, pretoZe nie je
$pecificky pre odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, ale tyka sa celého vyrobného priemyslu. Cinska vldda okrem
toho tvrdila, Ze plan nie je zdvdznym dokumentom, ale iba usmernenim.

(159) Rozvojovy plan inteligentnej vyroby na obdobie 2016 — 2020 sa ,pripravuje v stilade s pldnom 13. patrocného pldnu
ndrodného hospoddrstva a socidlneho rozvoja Cinskej ludovej republiky a stratégiou Made in China 2025 (*6). Preto imple-
mentuje stratégiu stanovend v tychto dokumentoch. Ako uz bolo vysvetlené, 13. patro¢ny plan a stratégia Made in
China 2025 sa zameriavaji konkrétne na urcité priemyselné odvetvia, medzi ktoré patri odvetvie textilii zo
sklenenych vldkien ako stcast odvetvi novych materidlov. Okrem toho sa rozvojovy pln inteligentnej vyroby
v mnohych pripadoch tyka desiatich kli¢ovych oblasti stratégie Made in China 2025. Najmi v Casti ,o0sobitny stlpec
6 — doraz na inteligentnti transformdciu v klicovej oblasti“ sa stanovuje, Ze ,v pripade novej generdcie informacnych
technoldgii [...] novjch materidlov, [...] stavebnych materidlov [...], sa podporuje dosledné uplatiiovanie inteligentnych
a digitdlnych technoldgii vo vyskume a vyvoji a projektovani, vyrobe, logistike a skladovani, prevddzke a riadeni, popredajnom
servise a dalsich klicovjch prepojeniach podnikov.” Rozvojovy plan inteligentnej vyroby na obdobie 2016 — 2020 je
preto Specificky pre klticové odvetvia stanovené v stratégii Made in China 2025 a tyka sa okrem iného sektorov
novych materidlov a stavebnych materidlov, do ktorych patri aj odvetvie textilii zo sklenenych vlékien.

(¥%) Pozri rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020.
(*%) Pozri rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020.
(*) Webové sidlo spolocnosti Taishan Fiberglass Inc.

(*6) Pozri rozvojovy pldn inteligentnej vyroby na obdobie 2016 — 2020.
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(160) Komisia dalej poznamendva, Ze jazyk pouZzivany v rozvojovom pldne inteligentnej vyroby na obdobie 2016 —
2020 naznacuje povinny charakter dokumentu. Najma v oddiele II ¢asti III ,Ciele rozvoja“ sa stanovuje, Ze ,do roku
2025 sa musi implementovat stratégia zloZend z dvoch krokov na podporu inteligentného rozvoja vyroby: Pryym krokom bude,
Ze do roku 2020 sa vyrazne zintenzivni zdkladnd a podpornd kapacita rozvoja inteligentnej vyroby, digitdlna vyroba sa
v zdsade zrealizuje v kliicovej oblasti tradicného vyrobného priemyslu a v oblasti inteligentnej transformdcie klticového priemyslu
s podmienkami a financovanim sa dosiahne zrejmy pokrok; druhym krokom bude, Ze do roku 2025 sa v zdsade zavedie systém
podpory inteligentnej vyroby a spusti sa inteligentnd transformdcia v kliicovom odvetvi“. V oddiele V ,Organizdcia a vyko-
ndvanie“ sa dalej stanovuje, Ze ,ministerstvo priemyslu a informacnych technoldgii a ministerstvo financii sii zodpovedné za
organizdciu a vykondvanie pldnu, za posilnenie vedenia, starostlivé organizovanie a véasné riesenie problémov, ktoré sa vyskytnii
v procese implementdcie pldnu, a podporu vykondvania roznych iloh a opatreni“ a ,prislusné oddelenia priemyslu a informac-
nych technoldgii a financii v roznych regionoch rychlo sformulujii implementacnii schému spojenti s pldnom, implementujii
prislusné podporné politiky a dokoncia prdcu na informacnej spatnej vizbe podla pridelenia zodpovednosti“. Komisia preto
dospela k zdveru, Ze rozvojovy plan inteligentnej vyroby mad jasne definované ciele, ktoré sti zavazné pre prislusné
spolocnosti.

(161) Na zaklade uvedenych zisteni sa tvrdenia ¢inskej vlddy zamietli.

(162) Okrem toho sa v ¢inskom katalégu vyrobkov na vyvoz s vyspelou technolégiou vydanom ministerstvom vedy
a techniky, ministerstvom zahrani¢ného obchodu a vieobecnou spravou colnych tradov uvddza 1900 vyrobkov
s vyspelou technoldgiou v dsmich kategéridch, ktoré ¢inska vldda zameriava na politiky preferenéného vyvozu.
Jednou z kategorii je kategdria ,novych materidlov*, ktoré zahfiaju aj textilie zo sklenenych vldkien (+7). V ¢inskom
katalogu vyrobkov s vyspelou technolégiou vydanom ministerstvom vedy a techniky, ministerstvom financii
a statnou danovou spravou sa odkazuje na 11 oblasti, medzi ktoré patri ,kategéria novych materidlov. Podla
zékona CIR o pokroku v oblasti vedy a techniky mozu podniky posobiace v oblasti vyspelych technolégii so
sidlom v zénach rozvoja vyspelych technoldgif okrem toho vyuzivat zoznam preferencnych politik, ktoré zahfnaji:
i) sadzby dane z prijmov podnikov vo vyske 15 % namiesto beznej sadzby 25 %; ii) ak vystupnd hodnota
vyvoznych vyrobkov dosiahne 70 % celkovej hodnoty za dany rok, sadzba dane z prijmov podnikov sa dalej
znizi na 10 %; iii) novozalozené podniky posobiace v oblasti vyspelych technoldgii si oslobodené od dane
z prijmov podnikov pocas prvych dvoch rokov od zaciatku vyroby; iv) novozalozené podniky pdsobiace v oblasti
vyspelych technoldgii sii oslobodené od dane z vystavby; v) pre podniky posobiace v oblasti vyvoja a vyrobu
novych technoldgii aich prevadzky sti pozemky na vyskum avyvoj oslobodené od dane; vi) zariadenia, ktoré
pouzivaji podniky posobiace v oblasti vyspelych technoldgii na vyrobu a vyvoj vyspelych technoldgii, podliehaja
zrychlenym odpisom; vii) vyrobky na vyvoz vyrdbané podnikmi pdsobiacimi v oblasti vyspelych technolégii st
oslobodené od vyvoznych ciel okrem ciel obmedzenych $titom alebo tykajicich sa konkrétnych vyrobkov atd. (+3).

(163) Po kone¢nom poskytnuti informécii ¢inska vldda tvrdila, Ze ¢&insky katalég vyrobkov s vyspelou technoldégiou
v spojeni so zdkonom CLR o pokroku v oblasti vedy a techniky nie je $pecificky pre urcité priemyselné odvetvia,
pretoze v tychto dokumentoch sa stanovujii objektivne kritérid opravnenosti, ktoré sa uplatiiuji automaticky.

(164) V tejto suvislosti, ako uz bolo uvedené v odévodneni 162, sa v ¢inskom katalogu vyrobkov s vyspelou technolé-
giou na vyvoz uvadzaju vyrobky s vyspelou technoldgiou v 8 kategéridch vratane ,novych materidlov‘. Komisia
dalej poznamendva, zZe ¢insky katalog vyrobkov s vyspelou technoldgiou sa tyka 11 oblasti, medzi ktorymi figuruje
oblast ,6. Nové materidly“. Vzhladom na to, Ze oba katalogy sa obmedzuji na urcity pocet oblasti, nemozno
dospiet k zdveru, ze sa vztahuji na vietky priemyselné odvetvia. Tvrdenie ¢inskej vlddy bolo preto zamietnuté.

(165) Docasné ustanovenia o podpore Gipravy priemyselnej struktiry (rozhodnutie Stétnej rady ¢ 40 2005) (dalej len
,rozhodnutie ¢ 40%), kapitola 11, odkazuji na ,Katalég na usmernenie reStrukturalizdcie priemyslu®, ktory pozo-
stava z troch druhov obsahu, a to z obsahu podporovanych projektov, obsahu obmedzenych projektov a obsahu
vylacenych projektov. Podla ¢lanku XVII rozhodnutia, ak ,investicny projekt patri k podporovanému obsahu, musi sa

(*) Preferen¢né politiky ndrodnych zén priemyselného rozvoja v oblasti vyspelych technoldgii, strany 12 az 14.
(*%) Preferen¢né politiky ndrodnych zén priemyselného rozvoja s vyspelymi technoldgiami, strana 1.
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(166)

167)

(168)

(169)

preskiimat, schvdlit a zaznamenat podla prislusnych vniitrostdtnych predpisov o investicidch; vsetky financné institiicie poskytujii
tiverovii_podporu v sillade s tiverovymi zdsadami; dovezené vybavenie na vlastné pouZivanie v celkovej vyske investicie,
s vynimkou komodit v Obsahu dovdZanych komodit domdcich investicnych projektov neoslobodenych od dani (v zneni zmien
z roku 2000) vydanom ministerstvom financii, moZe byt oslobodené od dovozného cla a dane z pridanej hodnoty prepojenej
s dovozom, pokial neexistujii nové prdvne predpisy o obsahu od dani neoslobodenych investicnych projektov. Ostatné obliibené
politiky podporovanych priemyselnych projektov sa vykondvajii v sillade s prislusnymi vniitrostdtnymi prdviymi predpismi.”

V Katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (vzneni zmien zroku 2013) sa
uvadza (*) v Casti ,Kategdria 1 Podpora“

JXII. Stavebné materidly:

[...]

6.  Technoldgia vyvoja a vyroby sklenenych vidkien z bezalkalického skla tahanim z variovych peci a vysokovykonnych skle-
nenych vldkien a vyrobkov s roénym objemom 50 000 ton*

Podla cinskej vlddy nie je rozhodnutie ¢. 40 $pecifické pre podnik alebo priemysel, ako sa vyzaduje v clanku 2.1
dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach, ale pre urcité podporované projekty. Rozhodnutie ¢. 40 navyse
nie je zdvizné. Cinska vlida potvrdila, Ze Katalog na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu, na ktory odkazuje
Komisia, nie je relevantny, pretoze Komisia odkazuje na verziu tohto katalégu z roku 2011, ktorej platnost uz
uplynula. Podla ¢inskej vlady sa v novej verzii tohto katalogu textilie zo sklenenych vldkien neuvadzaja.

Po prvé, Komisia pripomina, Ze sa odvoldvala na ,Katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia
zroku 2011) (vzneni zmien z roku 2013)% CiZze sa neodvoldva na verziu z roku 2011, ale zmenent verziu
z roku 2013. Podla poznatkov Komisie bola poslednd zmena katalogu schvélend vyhlaskou Narodnej komisie
pre rozvoj a reformu Cinskej Iudovej republiky ¢ 29 z 27.augusta 2019, ktord nadobudla Géinnost 1.janudra
2020 (*%). Tymto novym ,Katalégom na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2019)“ sa skutocne
zrusil ,Katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (zmenené znenie)“. Bol viak prijaty
anadobudol w¢innost po obdobi preSetrovania. Preto sa pocas obdobia preetrovania uplatiioval ,Katalég na
usmernenie reStrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013)“ V kazdom pripade,
na rozdiel od vyhldsenia ¢inskej vlady, vo verzii ,Katalogu na usmernenie restrukturalizicie priemyslu“ z roku 2019
sa odkazuje na textilie zo sklenenych vldkien v oddiele I ,Podporované odvetvia“ takto:

JXII. Stavebné materidly

[...]

6. [...] Technoldgia vyvoja avyroby vysokovjkonnych sklenenych vidkien a vyrobkov zo sklenenych vidkien, ako je degra-
dovany alebo nepravidelny prierez”.

Po druhé, Komisia nesthlasi s tym, Ze rozhodnutie ¢. 40 nemd zdvazny charakter. V rozhodnuti ¢&. 40 sa skuto¢ne
stanovuji docasné nariadenia na podporu restrukturalizdcie priemyslu a odkazuje sa v iom na ,Kataldg na usmer-
nenie restrukturalizdcie priemyslu”, kde sa definuji tri druhy obsahu: obsah podporovanych projektov, obsah obme-
dzenych projektov a obsah vylicenych projektov. V ¢lanku XVII rozhodnutia ¢. 40 sa vSak stanovuje povinné
zaobchddzanie s investiénymi projektmi, ktoré patria do podporovaného obsahu, napr. ,vsetky financné institiicie
poskytnii tiverovii podporu v stilade s tiverovymi zdsadami®, ,ostatné zvyhodriované politiky tykajiice sa podporovanych

(*%) Katalég na usmernenie reStrukturalizicie priemyslu (verzia z roku 2011) (vzneni zmien zroku 2013) [vydany vyhldskou &. 9
Nérodnej komisie pre rozvoj areformu z 27. marca 2011, v zneni zmien v stilade s rozhodnutim Nérodnej komisie pre rozvoj
areformu o zmene prislusnych ustanoveni Katalogu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011), vydaného
vyhldskou ¢. 21 Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu zo 16. februdra 2013].

(*%) http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef3 7af.pdf.
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priemyselnyich projektov sa_implementujii v siilade s prislusnymi vniitrostdtnymi predpismi®. V clanku XXI sa okrem toho
uvadza, Ze ,prislusné preferencné politiky implementované podla obsahu priemyselnych odvetvi, vyrobkov a technoldgii, ktoré
v sticasnosti §tdt osobitne podporuje (v zneni zmien zroku 2000), sa_upravia tak, aby sa implementovali na zdklade
podporného obsahu Kataldgu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu“. Rozhodnutie ¢. 40 md preto v tomto ohlade
zdvazny charakter. V Katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu sa v ,Kateg6rii [ Podpora“ uvddza urcity
pocet projektov v ramci urcitého poctu odvetvi. Ako je vysvetlené v odovodneni 166, zahffia odvetvie stavebnych
materidlov a konkrétne projekty stvisiace s odvetvim textilii zo sklenenych vlakien. V dosledku toho sa v rozhod-
nuti ¢ 40 spolu s Katalogom na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu stanovuje osobitné zaobchddzanie s urdi-
tymi projektmi v rdmci uréitych podporovanych odvetvi. Aj ked sa teda tieto dokumenty vztahujii na konkrétne
projekty, najskor sa v nich stanovuji osobitné podporované odvetvia a ndsledne urcité projekty v tychto odvet-
viach, ktoré by mohli mat prospech z preferenéného zaobchddzania stanoveného v rozhodnuti ¢. 40. Komisia
preto zamietla tieto tvrdenia ¢inskej vlddy.

(170) Na odvetvie textilii zo sklenenych vlakien sa okrem toho vztahuje rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych
materidlov na obdobie 2016 — 2020 (*!), v ktorom sa okrem iného pocita s prechodom odvetvia stavebnych
materidlov z velkého na silné priemyselné odvetvie. Plinuje sa v iom aj optimalizdcia $truktir stavebného sektora,
zvysenie bezpecnosti dodavok klicovych materidlov, zvySenie tirovne koncentricie v priemysle, ako aj posilnenie
medzindrodnej konkurencieschopnosti. V tomto pldne sa stanovujii kvantitativne ciele rozvoja, vlidna kontrola
vyrobnej kapacity, podrobné ciele vyroby, geografické rozmiestnenie priemyslu v provincidch CIR, bezpecnost
zdsobovania, rozvoj konkrétnych odvetvi, kontrola vlady nad podnikmi a jej vplyv na ne a opatrenia na podporu
priemyslu (°?). Preukazuje to vyraznd pritomnost $titu v odvetvi vyroby sklenenych vldkien a jeho vplyv nan.

(171) 13. pétrocny plan tykajici sa odvetvia vyroby vldkien a kompozitnych materidlov (%) je pldn, ktory je zamerany
osobitne na odvetvie vyroby materidlov z vlakien. Tento plan jasne usmerfiuje vyvoj tohto sektora, napriklad
v oddiele 1.3 sa stanovuje ciel:

(172) ,Aktivne integrovat a zmodernizovat doddvatelsky a odberatelsky koniec priemyselného retazca s cielom udrZiavat zdravy
a stabilny rozvoj odvetvia sklenenych vldkien a kompozitnych materidlov: podporit podniky s velkymi vafiovymi pecami, aby
plynulo vykondvali rozvojovii stratégiu zaloZenti na prechode na globdlnu troveri a aby zaviedli modely globdlnej vyrobnej
kapacity. Na tomto zdklade treba: — udrZat kontrou nad mierou rastu objemu domdcej vyroby sklenenych vldkien na pomerne
nizkej tirovni, — zdroven znizit vyvozny koeficient doma vyrobenych sklenenych vidkien a vyrobkov z nich, — aktivne prispésobit
Struktiiry vyrobkov, [...] — aktivne prisposobit Struktiiru vyrobkov a usmernit podniky, aby zaviedli diferencovany vyvoj, dorazne
rozvijat hlbkové spracovanie vyrobkov zo sklenenych vidkien, zvicsit velkost trhu s vyrobkami zo sklenenych vldkien a kom-
pozitnych materidlov v oblastiach uplatiiovania strednej a vysSej kategdrie a zvysit kvalitu vyrobkov a ich pridanii hodnotu.
Zabezpecit, aby bola rotnd miera rastu hlavného podnikatel'ského prijmu podnikov v odvetvi wyroby sklenenych vidkien
a kompozitnjch materidlov vysSia nez miera rastu ndrodného HDP 05 aZ 6 percentudlnych bodov, ¢o znamend, Ze od
roku 2020 celkovy vynos podnikov nad urcenii velkost dosiahne 500 milidrd jiianov, &ize dvojndsobok v porovnani so stavom
existujticim na konci 12. pdtrocného pldnu.” (>4)

(173) V oddiele 1V.3.4 tohto planu sa navySe stanovuje zdklad pre vladne usmerfiovanie podnikov a celého priemyslu:

(174) ,Priviest rozlicné druhy podnikov k tomu, aby sa zapojili do diferencovanych operdcii s ohladom na ich individudlne prednosti
a konkrétne trhové segmenty. Konkrétne je potrebné nasmerovat malé a stredné podniky, aby sledovali cestu rastu pozostdvajticu
z vypliiania konkrétnych medzier, z dopliiujticej tilohy malych podnikov voci velkjm podnikom, zo zohladnenia Specializdcie ako
cesty k tispechu. Vdaka diferencovanym operdcidm sa zabrdni vzniku konkurencie z hladiska rozsahu medzi velkymi podnikmi

(°!) Rozvojovy plan tykajici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020, ministerstvo priemyslu a informacnych
technoldgif, GXBG [2016] ¢. 315.

(°?) Sprava — kapitola 12.3.1.4, s. 283 — 286.

(*3 13. pitrocny plan tykajici sa odvetvia vyroby vldkien a kompozitnych materidlov vydany 2.jina 2015 ¢&inskym zdruzenim
podnikov vyrébajiicich sklenené vlékna a ¢inskym zdruzenim podnikov vyrdbajicich kompozitné materidly.

(*%) Tamze, oddiel IIL.3.
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a vzniku konkurencie medzi podobnymi podnikmi, ¢&im sa na trhu odstrdni nizkondkladovd konkurencia. Zdroven si malé
a stredné podniky prostrednictvom Specializovanej vyroby mozu vysliZit aj respekt a pozornost velkych podnikov, nadviazat
s nimi tizke vztahy zaloZené na spoluprdci a icinne podporit a posilnit rozvoj velkych podnikov.”

(175) Priemyselné zdruzenia si Gzko prepojené so $tdtom, najmé prostrednictvom vyznamu Komunistickej strany Ciny
budovanému v tychto zdruzeniach (**). Ustanovenia oddielu 1V.3.6 toho istého plinu moézu poukazovat aj na
zasahovanie $titu do vyroby sklenenych vlakien vratane odvetvia vyroby textilii zo sklenenych vlakien:

J[ZdruZenie musi]
— pomdhat vldde v ndlezitom pldnovani a vykondvani priemyselnej politiky s cielom zabezpecit stabilny rozvoj odvetvia,

— zabezpecit ucinné vykonanie systému vstupov a riadenia odvetvia sklenenych vldkien a zdroveri preskiimat moznosti a rea-
lizovat systém vstupov a riadenia tykajiiceho sa odvetvia kompozitnych materidlov,

— stanovit a realizovat systémy tictovnictva a riadenia odvetvia s cielom

— dcinne obmedzit zdvojovanie na nizkej drovni,

— posilnit vedomie sebadiscipliny podnikov, ako aj perspektivy odvetvia,

— podporit odstrdnenie prekonanych vyrobnych kapacit a transformdciu a modernizdciu odvetvia,
— udrZat zdravii a usporiadanii sitaZ a disciplinovany rozvoj odvetvia,

— zohladnit rozvojové potreby odvetvia, usilovat sa o stanovenie stimulacnych politik a opatreni, usmerfiovat stabilny rozvoj
odvetvia,

— aktivne sa snaZit ziskat refunddciu vyvoznej dane z intenzivne spracovanych vyrobkov zo sklenenych vidkien a usmeriovat
zdravy vyvoj odvetvia intenzivneho spracovania,

— aktivne sa usilovat o zavedenie a zlepSenie sadzieb dovoznych a vyvoznych dani zo sklenenych vidkien a kompozitnych
materidlov tak, aby sa mohli poniiknut stimuly pre rast vyvozu vyrobkov z kompozitnych materidlov s vysokou pridanou
hodnotou.”

(176) Cinska Tudové republika aktivne podporovala odvetvia textilii zo sklenenych vldkien na rozli¢nych drovniach
verejnej spravy; prikladom miestnej iniciativy tykajicej sa jednej zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky moze
byt 13. pitrocny plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Tiou-tiang (Jiujiang):

Oddiel 1T 2.2 Ucinnd realizdcia rozvojového pldnu pre strategické a novovznikajiice odvetvia

— Nové materidly:

—[..]

— rozsirit a podporit retazec odvetvia novych materidlov, podporit rozvoj klastrov odvetvia novych materidlov,

— poditat so zénou hospoddrskeho rozvoja Tiou-tiangu, s priemyselnym parkom sprdvnej oblasti Tiou-tiang Cchi-chu (Chihu),
s priemyselnym parkom Jung-siou Sing-chuo (Yongxiu Xinghuo) a so zdkladiiou vyroby sklenenych vldkien v Lu-Sane
(Lushan) a zamerat sa na vyvoj novych materidlov z organického silikonu, kompozitnych materidlov zo sklenenych vldkien,
kovovyich novych materidlov a grafénovyjch novych materidlov,

—[..]

(°*) Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie o vyraznych deforméacidch v hospoddrstve Cinskej fudovej republiky na tdcely presetro-
van{ na ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD(2017) 483 final/2s 33 — 34.
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— aktivne podporovat rozvoj skupiny JUSHI GROUP a spolocnosti Shengxiang Electronics, Cabot Chemical Industry a inych
poprednych podnikov stimulovany inovdciami, aktivne spojenie s trhom, preskiimanie a rozvoj novych oblasti uplatnenia
novych materidlov zo sklenenych vldkien a kompozitnych novych materidlov s cielom zrjchlit transformdciu a modernizdciu
odvetvia vyroby sklenenych vldkien (>°).

(177) Po konecnom poskytnuti informécii ¢inska vldda tvrdila, ze 13. pitro¢ny pldn tykajici sa odvetvia vyroby vldkien
a kompozitnych materidlov a 13. pitro¢ny plan mesta Tiou-tiang (Jiujiang) sa tykajd iba vseobecnych informacii
o vlddnej politike bez priameho prepojenia s ktorymkolvek z tidajnych subvenénych programov, a nie st teda
ydostatocnym dokazom* $pecifickosti.

(178) Komisia s tymto tvrdenim nestihlasila. Ako je vysvetlené v odovodneniach 171 a 172, 13. pitro¢ny plan tykajaci
sa odvetvia vyroby sklenenych vldkien a kompozitnych materidlov sa osobitne zameriava na odvetvie materidlov zo
sklenenych vlakien a jasne usmerfiuje rozvoj tohto odvetvia. Hoci tento dokument nemusi mat priame prepojenie
s udajnymi subven¢nymi programami, ako to tvrdi ¢inska vldda, poukazuje sa v iom na konkrétne opatrenia na
podporu odvetvia vyroby sklenenych vldkien a kompozitnych materidlov. Ako sa uvddza v odévodneni 176, 13.
patrocny plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Tiou-tiang (Jiujiang) sa navySe konkrétne zameriava na
skupinu Jushi, ktord je jednym zo spolupracujiicich vyvazajucich vyrobcov. Tieto dokumenty preto preukazuju, Ze
¢inske orgdny sa zameriavajii konkrétne na dané odvetvie, ktoré zahfna odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, a na
urcité spolo¢nosti v tomto odvetvi. Tvrdenia ¢inskej vlddy boli v dosledku toho zamietnuté.

(179) Vzhladom na uvedené mozno povedat, Ze odvetvie vyroby textilii zo sklenenych vldkien sa preto povazuje za
klicové/strategické odvetvie, ktorého rozvoj ¢inska vldda aktivne sleduje ako politicky ciel.

(180) Cinska vlida po kone¢nom poskytnuti informécii namietala proti postdeniu Komisie, Ze odvetvie textilii zo
sklenenych vldkien je podporovanym odvetvim, a uviedla, Ze tvrdenie Komisie, Ze odvetvie textilii zo sklenenych
vlakien je v Cine podporované, nepreukazuje, Ze sporné opatrenia st $pecifické v zmysle ¢lanku 2 dohody o sub-
vencidch a vyrovnavacich opatreniach.

(181) Komisia s tymto tvrdenim ¢inskej vlddy nesthlasila. Zistenia uvedené v odovodneniach 140 az 178 ukazuji, Ze
odvetvie textilii zo sklenenych vlakien ako sucast odvetvia ,stavebnych materidlov® a ,novych materidlov* je
osobitne cielené a podporované prostrednictvom roznych politickych a regulaénych néstrojov a uvddza sa v kata-
logoch podporovanych priemyselnych odvetvi. Skuto¢nost, Ze v tychto dokumentoch sa stanovuji osobitné opat-
renia v svislosti s ur¢itymi odvetviami vritane odvetvia textilif zo sklenenych vldkien, je dostato¢nd na preukdzanie
ich $pecifickosti v zmysle ¢ldnku 2 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach.

3.2. Ciastoénd nespoluprica a pouZitie dostupnych skutoénosti

3.2.1. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v sivislosti s poistenim preferencnych iiverov a vyvoz-
nych tiverov

(182) V zdujme administrativneho zjednodusSenia Komisia poziadala ¢insku vlddu o postiipenie osobitnych formuldrov
dvom konkrétnym $tdtom vlastnenym bankdm, ktoré boli uvedené v podnete, spolo¢nosti Sinosure, ako aj vSetkym
dalsim finanénym institicidm, ktoré poskytli tvery alebo vyvozné uvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.

3.2.1.1. Preferenc¢né dvery

(183) Cinska vldda skuto¢ne zaslala osobitné dotazniky bankdm. 15 pobociek bank potvrdilo svoje nesplatené tGvery
v pripade spolo¢nosti zaradenych do vzorky pocas obdobia presetrovania, ale bez vyplnenia dotaznika ako takého.
Na otdzky uvedené v dotazniku odpovedala iba vlastnd banka jedného z vyvazajicich vyrobcov (CNBM Finance)
ajedna $tatom vlastnend banka (Export-Import Bank of China). CDB okrem toho nevyplnila dotaznik, bola vsak
k dispozicii na otdzky pocas overovania na mieste.

(184) Cinska vlida podla svojho tvrdenia nemala prdvomoc pozadovat informacie od $titom vlastnenych bénk, ktoré
nevyplnili dotazniky, kedZe funguji nezdvisle od nej.

(°%) 13. péfrocny plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Tiou-tiang.
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(185) Komisia s tymto ndzorom nesthlasila. Po prvé, Komisia sa domnieva, Ze informdcie vyziadané od $tatom vlast-
nenych subjektov (¢i uz od spolo¢nosti, alebo verejnych/finanénych institicii) su k dispozicii ¢inskej vlade v pri-
pade vietkych subjektov, v ktorych je ¢inska vldda hlavnym alebo vécsinovym akciondrom. Podla zdkona Cinskej
ludovej republiky o aktivach Stitom vlastnenych podnikov (%) agenttry pre spravu aktiv vo vlastnictve S$titu
a dohlad nad nimi, ktoré st zriadené Komisiou Stitnej rady pre spravu aktiv vo vlastnictve $titu a dohlad nad
nimi, ako aj miestne ludové samosprdvy vykondvaji povinnosti a dlohy kapitdlového prispievatela podniku
s majetkovou tcastou $tatu v mene vlady. Takéto agentiiry st teda oprdvnené prijimat vynosy z aktiv, zdcastiiovat
sa na prijiman{ zdsadnych rozhodnuti a vyberat zamestnancov na manazérske pozicie v podnikoch s majetkovou
Ucastou $tdtu. Okrem toho podla ¢lanku 17 uvedeného zdkona o aktivach vo vlastnictve $tdtu musia podniky
s majetkovou tcastou $titu akceptovat sprévu a dohlad zo strany samosprdv a prislusnych vliddnych oddeleni
a agentdr, ako aj akceptovat verejny dohlad a zodpovedat sa poskytovatelom kapitélu.

(186) Cinska vldda okrem toho mé potrebné pravomoci, pokial ide o stcinnost finanénych institdcif, a to aj v pripade, ak
nie st vo vlastnictve 3tatu, kedZe patria do pravomoci ¢inskeho bankového regulaéného orgdnu. Podla ¢lankov 33
a 36 zdkona o bankovom dohlade (°) mé napriklad Cinska komisia pre bankovi a poistovaciu reguldciu (dalej lej
,CBIRC*) prédvomoc vyzadovat od vietkych finanénych institdcii zriadenych v CIR, aby predlozili informécie, ako
st finanéné vykazy, Statistické spravy a informdcie tykajiice sa obchodnych opericii a riadenia. CBIRC méze takisto
nariadif finanénym institacidm, aby zverejnili informdcie verejnosti.

(187) Okrem toho, hoci jedind spolupracujiica $taitom vlastnend banka poskytla niekolko vseobecnych vysvetleni o fun-
govani systémov schvalovania tverov ariadenia rizika, neposkytla konkrétne informacie tykajice sa tverov
poskytnutych spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Tvrdila, Ze je viazand zdkonnymi a regulaénymi poziadavkami
a zmluvnymi dolozkami, pokial ide o dovernost informécif tykajticich sa spolocnosti zaradenych do vzorky.

(188) Komisia preto poziadala skupiny vyvédzajicich vyrobcov zaradené do vzorky, aby poskytli pristup k informécidm
tykajicim sa jednotlivych spolo¢nosti, ktoré maji k dispozicii vSetky banky, Stitom vlastnené aj stkromné, od
ktorych dostali tGivery. Hoci spolo¢nosti zaradené do vzorky stihlasili s poskytnutim pristupu k bankovym tdajom,
ktoré sa ich tykali, spolupracujiice banky odmietli pozadované podrobné informécie poskytnat.

(189) Komisia napokon ziskala pozadované informécie o Struktire spolocnosti a vlastnictve len od spolupracujiicej
Stdtom vlastnenej banky, ale neziskala ich od Ziadnej z dalsich finan¢nych institdcii, ktoré poskytli tvery spolo¢-
nostiam zaradenym do vzorky. Ani jedna z tychto finan¢nych institiicii navySe neposkytla ziadne konkrétne
informdcie o postdeni rizika pri tveroch poskytnutych skupindm vyvédzajicich vyrobcov zaradenym do vzorky.

(190) Vzhladom na to, Ze Komisia nemala Ziadne informdcie tykajiice sa va¢siny $ttom vlastnenych bank, ktoré poskytli
uvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, ani Ziadne informadcie tykajiice sa jednotlivych spolo¢nosti o tiveroch
poskytovanych spolupracujiicimi bankami, bola toho ndzoru, Ze jej neboli poskytnuté zdsadné informdcie tykajiice
sa tohto aspektu presetrovania.

(191) Komisia preto informovala ¢insku vladu, ze pri skiimani existencie a rozsahu tGdajného subvencovania poskytnu-
tého prostrednictvom preferencnych Gverov mozno bude musiet pristipit k vyuzitiu dostupnych skutocnosti podla
¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(192) V odpovedi na list Komisie ¢inska vlida namietala proti uplatneniu ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia. Vo
vieobecnosti tvrdila, Ze pozadované konkrétne informdcie neboli potrebné na zacatie konania, pretoze konanie
bolo zalozené na podnete, ktory nesplnil poziadavky dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach a zdklad-
ného nariadenia, pokial ide o dostato¢né dokazy. Komisia sa domnievala, Ze dostato¢né dokazy k podnetu sa uz
riesili v oddiele 1.1.1, a preto trvala na svojom zdvere, Ze v podnete boli predlozené dostatocné dokazy, ktoré
naznacovali existenciu tdajného subvencovania zo strany ¢inskej vlady.

(*) Zékon Cinskej Tudovej republiky o aktivach podnikov vo vlastnictve §tétu, dekrét prezidenta Cinskej Iudovej republiky ¢&. 5,
28. oktdber 2008, ¢lanky 11 a 12.

(°8) Zakon Cinskej ludovej republiky o regulicii bankového odvetvia a dohlade nad nim, dekrét prezidenta Cinskej ludovej republiky
¢. 58, 31. oktébra 2006.
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(193) Cinska vldda konkrétnejsie namietala aj proti uplatneniu ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia, pokial ide
o preferencné Gvery. Cinska vldda zopakovala, ze nemd nad bankami Ziadne pravomoci. Cinska vldda takisto
usudila, Ze spolupracuje v ramci svojich najlepsich moznosti, Ze Komisia na nu ulozila neprimerane velké bremeno
a Zze chybajtce informdcie neboli ,potrebné“ v zmysle ¢lanku 28 zakladného nariadenia, kedZe uz boli k dispozicii
vo vyplnenych dotaznikoch. Cinska vldda zopakovala tieto tvrdenia po kone¢nom poskytnuti informécii.

(194) Komisia trvala na svojom stanovisku, ze ¢inska vldda ma pravomoc vyZiadat si informdcie od bank z dévodov
uvedenych v odovodneniach 185 a 186. Uznala, ze ¢inska vldda postiipila prislusné dotazniky bankdm a ze ziskala
zmysluplny vyplneny dotaznik od jednej Stitom vlastnenej banky. Komisia takto poskytnuté informdcie vyuzila
a doplnila dostupnymi skuto¢nostami iba v pripade chybajtcich Casti.

(195) Tieto chybajtice informdcie sa tykaji najmd dvoch aspektov. Po prvé, informdcie o vlastnictve a Struktire spravy
ariadenia nespolupracujicich bank, ktoré boli potrebné na to, aby Komisia mohla urit, ¢i st tieto banky
verejnymi orgdnmi, alebo nie. Po druhé, tykaji sa informécii o jednotlivych spolo¢nostiach od spolupracujicich
bénk, ako st informdcie o vnitornom postupe banky pri schvalovani Gverov a o postideni tiverovej bonity bank
v pripade tGverov poskytovanych spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, ktoré boli potrebné v zmysle clanku 28
zdkladného nariadenia na stanovenie toho, & sa tdvery poskytovali spolo¢nostiam zaradenym do vzorky za
preferenéné sadzby. Okrem toho takéto interné dokumenty mozu poskytnat iba banky, nemoézu ich teda
poskytnut prostrednictvom vyplnenych dotaznikov spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(196) Cinska vlada takisto tvrdila, ze informécie $pecifické pre jednotlivé spolo¢nosti sa nemohli poskytntt z regula¢nych
dovodov. Aj ked Komisia mala vSeobecny pisomny stihlas od spolo¢nosti zaradenych do vzorky, ktoré sa vzdali
svojich prav na dovernost, ¢inska vldda tvrdila, Ze od prislusnych bank alebo finanénych institicil by sa vyzado-
valo, aby poziadali strany kazdej tiverovej transakcie o ich vyslovné povolenie, pokial ide o kazdii konkrétnu
transakciu, a Ze tieto povolenia by museli overit prislusné finan¢né institicie.

(197) Komisia vSak poznamenala, Ze sthlas sa pozadoval osobitne od kazdej spolocnosti pre Gverové transakcie kazdej
konkrétnej banky. Komisia sa domnievala, Ze takyto osobitny sthlas by ako taky mal byt dostato¢ny na to, aby
umoznil pristup k zdznamom o spolo¢nostiach zaradenych do vzorky. Niektoré banky navySe poskytli prehlad
o svojich nesplatenych tiveroch spolo¢nostiam, ¢o preukazuje, Ze sa neobmedzovali len na poskytovanie informdcii
o konkrétnych transakcidch. Ziadna z tychto bénk viak neposkytla ziadne informicie tykajice sa ich vlastného
interného postidenia transakcii, ktoré boli zverejnené.

(198) A napokon, Komisia nie je toho ndzoru, Ze uvalila na ¢insku vlddu neprimerané bremeno. Od zaciatku Komisia
obmedzila svoje preSetrovanie iba na tie finan¢né institacie, ktoré poskytli Gvery spolo¢nostiam zaradenym do
vzorky. Komisia ¢insku vlddu nezatazovala ani identifikdciou tychto finan¢nych institiicii, kedZe zoznam s nazvami
a adresami bank, ako aj Ziadost o postiipenie dotaznikov dorucila ¢inskej vldde na samom zaciatku preSetrovania,
konkrétne v jini 2019. Cinska vldda tak mala dostatok ¢asu na vyhovenie ziadosti Komisie. Komisia preto dospela
k zdveru, Ze urobila vietko, ¢o bolo vjej sildch, aby tlohy pozadované od cinskej vlddy ¢o najviac ulahcila.

(199) Komisia preto trvala na tom, Ze pri preskimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania poskytovaného
prostrednictvom preferencnych tverov musela ¢iastoéne vychddzat z dostupnych skuto¢nosti.

3.2.1.2. Poistenie vyvoznych dverov

(200) Spoloc¢nost Sinosure ¢iastoéne vyplnila osobitny dotaznik tykajtici sa poistenia vyvoznych dGverov poskytovanych
spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Spoloc¢nost konkrétne neposkytla $pecifické informécie o poisteni vyvoznych
uverov, ktoré poskytovala odvetviu textilii zo sklenenych vldkien, trovni poistného ani podrobné ¢iselné tdaje
tykajiice sa ziskovosti podnikatelskej ¢innosti poskytovania poistenia vyvoznych tverov.

(201) Sinosure okrem toho neposkytla pozadovant dopliujiicu dokumentdciu tykajicu sa spravy a riadenia spolo¢nosti,
ako je vyro¢nd sprava alebo stanovy spolo¢nosti, pricom argumentovala, Ze ide o doverné informaécie.
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(202) KedZze Komisia takéto informécie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informécie rele-
vantné pre tento aspekt preSetrovania.

(203) Komisia sa domnieva, Ze ¢inska vlada ma informacie pozadované od $titom vlastnenych podnikov (¢i uz od
spolocnosti, alebo verejnych/finanénych institdcii) k dispozicii v pripade vSetkych subjektov, v ktorych je hlavnym
alebo vicsinovym akciondrom. Uvedené plati aj v pripade spolocnosti Sinosure, ktora je subjektom v dplnom
vlastnictve $titu. Komisia preto informovala ¢insku vladu, Ze pri skiimani existencie a rozsahu tdajného subven-
covania poskytnutého prostrednictvom poistenia vyvoznych tverov mozno bude musiet pristipit k vyuZitiu
dostupnych skuto¢nosti podla ¢lanku 28 ods. 1 zakladného nariadenia.

(204) 'V odpovedi na list Komisie ¢inska vldda namietala proti uplatneniu ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia, pokial
ide o poistenie vyvoznych tverov, pricom poukdzala na skutocnost, ze spolocnost Sinosure poskytla vyplneny
dotaznik a odpovedala na otdzky Komisie pocas overovania na mieste.

(205) Spolo¢nost Sinosure naozaj poskytla vyplneny dotaznik a zdstupcovia spolo¢nosti Sinosure boli pritomni pri
overovani v priestoroch ¢&inskej vlady. Ako sa vSak uvddza v oddvodneniach 200 a 201, poskytnuté informécie
boli netplné. Spolo¢nost Sinosure napriklad poskytla globdlne tdaje o svojej ziskovosti, ale nie o ziskovosti svojej
poistovacej ¢innosti v oblasti kratkodobych vyvoznych dverov ako takej. Poskytnuté informdcie neumoznili
Komisii vypracovat zdvery tykajiice sa najdolezitejsich Casti preSetrovania poistenia vyvoznych tverov, teda ¢i je
spoloc¢nost Sinosure verejnym organom a ¢ boli sumy poistného détované spolo¢nostiam zaradenym do vzorky
zlucitelné so situdciou na trhu.

(206) Komisia teda dospela k zdveru, Ze sa musi v pripade zisteni tykajiicich sa poistenia vyvoznych tGverov Ciastoéne
opierat o dostupné skuto¢nosti.

3.2.2. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia vo vzfahu ku skupine China National Building
Materials

(207) Podla dotaznika o subvencidch zaslaného vyvdzajicim vyrobcom sa od holdingovych spolo¢nosti vyzaduje, aby
vyplnili oddiely Aa E dotaznika. Spolo¢nost China National Building Materials Co. Ltd. (dalej len ,CNBMY),
kone¢ny vlastnik vyvdzajacich vyrobcov Jushi, Hengshi a Taishan, vSak takdto odpoved neposkytla.

(208) Spolocnost CNBM sa domnievala, Ze sa nezicastiiuje na obchodovani s textiliami zo sklenenych vldkien a Ze nemd
Ziadne priame transakcie s vyvazZajucimi vyrobcami. Komisia vSak zistila, Ze doslo k vyznamnému zvySeniu kapitdlu
financovanému spolo¢nostou CNBM v stivislosti s jednym z vyvazajicich vyrobcov. Komisia okrem toho nasla
dokaz, ze granty poskytované niektorym subjektom v skupine boli prevedené cez bankové ucty spolocnosti
CNBM a Ze niektoré granty boli pridelené medzi roznymi subjektmi v skupine prostrednictvom tctov kapitdlovych
rezerv.

(209) Komisia sa domnieva, Ze bez vyplneného dotaznika od materskej spolo¢nosti CNBM nie je mozné urcit Gplny
rozsah subvencii, ktoré dostala skupina CNBM. Za tychto okolnosti Komisia usudila, Ze nedostala zdsadné infor-
mdcie relevantné pre tento aspekt presetrovania.

(210) Komisia preto informovala skupinu CNBM, Ze pri skiimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania poskyt-
nutého spolo¢nosti CNBM, materskej spolocnosti skupiny CNBM, mozno bude musiet pristtipit k vyuzitiu dostup-
nych skuto¢nosti podla ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(211) V odpovedi na list Komisie spolo¢nost Jushi namietala proti uplatneniu ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia
v stivislosti CNBM. Spoloc¢nost Jushi zopakovala, Ze CNBM zohrdva skor dlohu kapitdlového investora nez tlohu
skuto¢ného kontroléra spolo¢nosti China Jushi, Ze sa nezticastiiuje na obchode s textiliami zo sklenenych vldkien
a ze nemd ziadne priame transakcie s vyvdzajicimi vyrobcami. Okrem toho, hoci je CNBM najvacsim akciondrom
spolo¢nosti China Jushi, jej podiel na vlastnom imani predstavuje iba 26,97 %.

(212) Pokial ide o zvySenie kapitdlu, spolocnost Jushi uviedla, Ze podiel na vlastnom imani CNBM v spolo¢nosti China
Jushi sa znizil zo 60,25 % v roku 1998 na 26,97 % na konci obdobia presetrovania. V poslednych troch rokoch sa
schvalené zdkladné imanie spolo¢nosti China Jushi zvysilo iba prostrednictvom vlastnych kapitdlovych rezerv,
takze podiel CNBM zostal stabilny na drovni 26,97 %.
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(213) Komisia sa najskor v kazdom pripade domnievala, Ze holdingové spolo¢nosti by mali poskytnit vyplneny dotaz-
nik, aby sa dalo zistit, ¢i boli poskytnuté nejaké subvencie na trovni materskej spolo¢nosti, ktoré sa mozu tykat
vyvdzajuceho vyrobcu. Bez vyplneného dotaznika nie je mozné urcit tiplny rozsah subvencii tykajicich sa vyva-
Zajucich vyrobcov.

(214) Po druhé, pokial ide o tvrdenia tykajiice sa skuto¢nej kontroly CNBM nad spolo¢nostou Jushi, Komisia odkazuje na
argumenty rozvinuté v odévodneniach 93 az 96, ktoré sa tykaji prepojenia medzi spolo¢nostami Jushi a Taishan.
Na tomto zaklade sa tieto tvrdenia zamietli.

(215) Po tretie, o sa tyka zvySenia kapitdlu, hoci je pravda, Ze sa podiel na vlastnom imani CNBM postupne relativne
znizil, v obdobi 2010 — 2018 sa v absolitnom vyjadreni zvysil.

(216) Napokon, skuto¢nosti uvedené v odovodneni 208 sa netykaju iba spolo¢nosti Jushi a Hengshi, ale aj spolo¢nosti
Taishan. V dosledku toho, aj keby Komisia prijala pripomienky spolo¢nosti Jushi, nezmenilo by to zistenia Komisie
tykajtce sa skupiny CNBM ako takej.

(217) Komisia teda dospela k zdveru, Ze sa musi v pripade zisteni tykajiacich sa CNBM, materskej spolocnosti skupiny
CNBM, ciasto¢ne opierat o dostupné skutocnosti.

3.2.3. Uplatnenie ustanoveni clanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia na jedného vyvdZajiiceho vyrobcu v stvislosti s prefe-
rencnym financovanim

(218) Spolo¢nost Yunnan Yuntianhua Group Co. Ltd. neposkytla vcas Gplné informdcie o finanénych prostriedkoch
ziskanych prostrednictvom inych kapitdlovych ndstrojov urcitymi akciondrmi spolo¢nosti.

(219) Napriek opakovanym Ziadostiam Komisie spolo¢nost pocas overovania na mieste a po flom neposkytla vyziadané
informdcie. Komisia preto ozndmila predmetnej spolo¢nosti, Ze zvazuje, Ze pri svojich zisteniach bude ¢&iasto¢ne
vychddzat z dostupnych skuto¢nosti podla ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia (t.j. pokial ide o informécie
tykajice sa ostatnych kapitdlovych ndstrojov). V odpovedi Komisii spolo¢nost uviedla, ze z dévodu tdradného
odstavenia v Cine pocas posledného janudrového a prvého februdrového tyzdha nebola schopnd reagovat na
ziadost Komisie o informdcie v stanovenej lehote.

(220) KedZe v tejto fize neboli predlozené Ziadne dalsie dokazy tykajice sa prostriedkov ziskanych prostrednictvom
inych kapitdlovych nastrojov uvedenych v odovodneni 218, Komisia nadalej ¢iastocne vychadzala z dostupnych
skutoc¢nosti, pokial ide o jej zistenia tykajtice sa tychto finanénych prostriedkov, ktoré boli ziskané prostrednictvom
inych kapitdlovych ndstrojov urcitymi akciondrmi spolocnosti, ako je podrobne uvedené v oddiele 3.4.3.4.

3.3. Subvencie a programy subvencovania v rdmci tohto preSetrovania

(221) Na zédklade informacii uvedenych v podnete sa v ozndmeni o zacati konania a vo vyplnenych dotaznikoch Komisie
presetrilo tidajné subvencovanie prostrednictvom tychto subvencii od ¢inskej vlady:

i) preferenéné financovanie (napr. Gvery vramci politiky, tverové linky, ndvrhy bankovych akceptov, financo-
vanie vyvozu);

i) preferencéné poistenie vyvoznych dverov;

i) poskytovanie tovaru a sluzieb vladou za nizsiu nez primerant odplatu
— poskytovanie pozemkov a prdv na uZivanie pozemkov vlddou za niz$iu nez primerand odplatu,
— poskytovanie surovin vlddou za niZ$iu nez primeranti odplatu;

iv) usly prijem z poskytovania energie za znizené sadzby a programy oslobodenia od dani a ich zniZenia
— poskytovanie elektriny za zniZent sadzbu,
— zniZenie dane z prijmov podnikov pre podniky s vyspelymi a novymi technolégiami,
— kompenzicia dane z prijmov podnikov za vyskum a vyvoj,

— danové vynimky z vyplacanych dividend medzi podnikmi, ktoré st kvalifikované ako rezidenéné podniky,
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— oslobodenie alebo odpustenie dani z nehnutelnost{ a uzivania pozemkov,
— zrychlené odpisovanie zariadeni pouzivanych podnikmi s vyspelymi technolégiami,
V) grantové programy

— granty suvisiace s technologickou modernizdciou alebo transformdciou, napr. podpora tloh v oblasti
vyskumu a vyvoja vrdmci planov na podporu vedy a techniky, podpora tpravy kltacovych vyrobnych
odvetvi, revitalizdcia a obnova technoldgii, transformécia priemyslu a modernizicia fondov iniciativy
Made in China 2025, granty stvisiace s inteligentnou vyrobou,

— granty na ochranu Zivotného prostredia, ako napr. osobitny fond pre reformu v oblasti technoldgie $etriacej
energiu, fond pre technoldgiu Cistej vyroby, stimuly na ochranu Zivotného prostredia a Setrenie zdrojov,

— granty v oblasti rozvoja spolo¢nosti,
— programy Famous Brand,
— subvencie ad hoc poskytované samosprdvnymi/provinénymi orgdnmi.

3.4. Preferen¢né financovanie
3.4.1. Financné institiicie poskytujiice preferencné financovanie

(222) Podla informacii, ktoré poskytli dve skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, im finanéné prostriedky
poskytlo 36 finan¢nych instittcif so sidlom v CLR. Z tychto 36 finan¢nych instittcif bolo 29 stitom vlastnenych
bank (*%). Ostatné finan¢né institticie boli bud v sikromnom vlastnictve (Styri institiicie), alebo Komisia nebola
schopnad urit, ¢i boli vo vlastnictve $tatu alebo v stikromnom vlastnictve (tri institticie). Osobitny dotaznik vSak
vyplnila iba jedna Stitom vlastnend banka, a to aj napriek Ziadosti ¢inskej vldde, ktord sa vztahovala na vietky
finan¢né institacie, ktoré poskytli tvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.

(223) Banka EXIM poskytuje tivery s preferenénymi sadzbami podmienené vyvozom cinskym spolo¢nostiam, ktoré
vyrdbaji nové vyrobky a vyrobky s vyspelou technoldgiou, vyrobky s povodnymi pravami dusevného vlastnictva,
vlastné znacky, vyrobky svysokou pridanou hodnotou a softvérové produkty, ktoré st registrované v rdmci
orgdnov v oblasti priemyslu a obchodu (°°). Podla informdcif, ktoré mala Komisia k dispozicii, majii ¢inski vyrob-
covia textilii zo sklenenych vldkien ndrok na tdvery orientované na vyvoz ako nové vyrobky a vyrobky s vyspelou
technoldgiou afalebo ako vlastné znacky, kedze viaceri vyrobcovia st uzndvani ako ,ndrodné podniky s vyspelymi
technoldgiami alebo ziskali $tatit znamej znacky, najlepsej znacky atd.

(224) Okrem toho banka EXIM takisto pomdha vyvozcom prostrednictvom vyvoznych tGverov pre ndkupcov. Vyvozné
tvery pre ndkupcov sa poskytujii zahraniénym spolo¢nostiam na financovanie ich dovozu ¢inskych vyrobkov,
technoldgii a sluzieb (°1).

3.4.1.1. Stdtom vlastnené banky posobiace ako verejné orgdny

(225) Komisia zistovala, ¢i $titom vlastnené banky posobili ako verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2 pism. b)
zdkladného nariadenia. V tomto zmysle sa na stanovenie toho, Ze Stitom vlastneny podnik je verejnym orgdnom,
uplatiiuje tdto skaska (°2): ,Zdlezi na tom, i subjektu bola zverend pravomoc na vykondvanie vlddnych funkcii, a nie na tom,
ako sa to dosiahlo. Existuje mnoZstvo roznych sposobov, ako by mohla vldda v iizkom zmysle poskytniit subjektu pravomoc. Na
preukdzanie skutocnosti, Ze takdto prdvomoc bola udelend konkrétnemu subjektu, teda mozZu byt relevantné rozne druhy
dokazov. Dokazy, Ze subjekt v skutocnosti vykondva vlddne funkcie, mozu slizit ako dokaz, Ze md vlddnu prdavomoc alebo
mu vlddna prdvomoc bola zverend, najmd ak takéto dokazy poukazujii na sistavnii a systematickii prax. Podla ndsho ndzoru

(*%) Spolupracujtice stitom vlastnené banky st uvedené v oddiele 3.4.1.2 a ndzvy a tdaje tykajice sa nespolupracujicich Stitom vlast-
nenych bank st uvedené v oddiele 3.4.1.4.

(°%) Vyrocna sprava Chinese Export-Import Bank za rok 2017, strana 5.

(°") Chinese Export-Import Bank, strana 33.

(®2) WT/DS379/AB/R (USA — antidumpingové a vyrovndvacie cld na urcité vyrobky z Ciny), spréva Odvolacieho organu z 11. marca
2011, DS 379, bod 318. Pozri aj WT/DS436/AB/R [USA — uhlikovd ocel (India)], spriva Odvolacieho orgdnu z 8. decembra 2014,
body 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20, a WT/DS437/AB/R (USA - vyrovnavacie colné opatrenia na urcité vyrobky z Ciny), spréva Odvo-
lacieho orgdnu z 18. decembra 2014, bod 4.92.
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z toho vyplyva, Ze dokaz, Ze vldda vykondva vyznamnii kontrolu nad subjektom a jeho konanim, moZe za wrcitjch okolnosti
sluzit ako dokaz, Ze prislusny subjekt md viddnu prdvomoc a vykondva ju pri plneni vlddnych funkcii. Zdoraziiujeme vsak, Ze
s vynimkou vyslovného delegovania prdvomoci v prdvnom ndstroji samotnd existencia formdlnych vizieb medzi subjektom
avlddou v tizkom zmysle pravdepodobne nestaci na stanovenie toho, Ze nevyhnutne md vlddnu pravomoc. Preto napriklad
konanim tohto subjektu, a uz vobec nie, ze vidda mu zverila vlddnu prdvomoc. V niektorych pripadoch, ked' z dokazov vyplyva,
Ze formdlne indicie vlddnej kontroly si mnohoraké, a existuje aj dokaz, Ze takdto kontrola sa vykondva vyznamnym spdsobom,
vSak potom mozno na zdklade takychto dokazov vyvodit, Ze prislusny subjekt vykondva vlddnu prdvomoc.

(226) Komisia sa usilovala ziskat informdcie o $tditnom vlastnictve, ako aj formdlne indicie vlddnej kontroly v bankdch vo
vlastnictve $titu. Komisia takisto analyzovala, ¢ bola kontrola vykondvand G¢innym sposobom. Na tento tcel
Komisia musela Ciasto¢ne vychddzat z dostupnych skutocnosti z toho dovodu, Ze ¢inska vlada a banky vo vlast-
nictve Statu odmietli poskytnit dokazy o rozhodovacom procese, ktory viedol k poskytovaniu preferencnych
tverov.

(227) Pri vykondvani tejto analyzy Komisia najskor preskiimala informdcie od $titom vlastnenych bank, ktoré vyplnili
osobitny dotaznik a umoznili overovanie.

3.4.1.2. Spolupracujtce §tdtom vlastnené banky

(228) Iba jedna $titom vlastnend banka, konkrétne EXIM, poskytla vyplneny dotaznik, ktory bol overeny na mieste.

a) Vlastnictvo a formdlne indicie kontroly zo strany &inskej vlddy

(229) Na zaklade informdcii ziskanych z vyplneného dotaznika a pocas overovania na mieste Komisia zistila, Ze ¢inska
vldda priamo ¢i nepriamo vlastni viac ako 50 % akcii kazdej z tychto financnych institticif.

(230) Pokial ide o formdlne indicie vlddnej kontroly v spolupracujticich $taitom vlastnenych bankdch, Komisia ich vetky
oznacila za klGcové $titom vlastnené finanéné institdcie®. V ozndmeni o docasnych predpisoch o dozornych
radach v klacovych stitom vlastnenych finanénych institicidch sa uvadza, ze: ,klticovymi Stdtom vlastnenymi financ-
nymi institiiciami uvedenymi v tychto predpisoch sa oznacujii Stdtom vlastnené politické banky, obchodné banky, spolocnosti na
spravu finanénych aktiv, spolocnosti obchodujiice s cennymi papiermi, poistovne a podobne (dalej uvddzané ako Stdtom
viastnené financné institiicie’), do ktorych Stdtna rada vysiela dozornii radu.”

(231) Dozornd radu hlavnych $titom vlastnenych finanénych institicii vymentdva Stitna rada v zmysle Docasnych
predpisov o dozornych raddch v klicovych $tétom vlastnenych finanénych instittcidch (dekrét Stitnej rady ¢. 282).
Na zdklade ¢lankov 3 a 5 uvedenych docasnych predpisov Komisia zistila, Ze ¢lenov dozornej rady vysiela Stétna
rada, ktorej sa zodpovedajt, ¢o poukazuje na instituciondlnu kontrolu $titu nad ekonomickou ¢innostou spolu-
pracujlicej $tatom vlastnenej banky. Okrem tychto vSeobecne platnych indicii Komisia zistila v stvislosti s bankou
EXIM toto:

(232) Banka EXIM bola zaloZend a vykonava ¢innost v stlade s Ozndmenim o zaloZeni banky Export-Import Bank of
China, ktoré vydala Stitna rada, ako aj vstlade so stanovami banky EXIM. Podla stanov banky $tit priamo
vymentiva manazment banky EXIM. Dozornt radu vymentva Stitna rada v zmysle Docasnych predpisov o dozor-
nych radach v kla¢ovych $tatom vlastnenych finanénych institdcidch a dalsich zdkonov a predpisov a zodpoveda sa
Stétnej rade.

(233) Vstanovach banky je dalej uvedené, ze Vybor strany banky EXIM zohrdva vediicu a politicky tstrednti Glohu
v zabezpecovani toho, Ze banka EXIM vykondva politiky a vyznamné zapojenie strany a Stitu. Vedenie strany je
zapojené do vSetkych aspektov spravy a riadenia spolo¢nosti.
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

V stanovich sa dalej uvddza, 7e banka EXIM sa venuje podpore rozvoja zahranicného obchodu a hospodarskej
spolupréce, cezhraniénych investicii, iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta, spoluprice v ramci medzindrodnej kapa-
city avyroby zariadeni. Jej rozsah podnikatelskej ¢innosti zahffia kratkodobé, strednodobé a dlhodobé tvery
v schvélenej podobe a vsiilade so $tatnou politikou zahrani¢ného obchodu as politikou otvdrania sa navonok
(politika ,going out”), napriklad vyvozné Gvery, dovozné Gvery, Gvery na inZinierske zdkazky zadané v zahranici,
zahrani¢né investi¢né dvery, Gvery ¢inskej vlady na zahrani¢nd pomoc a tvery pre vyvoznych nakupcov.

Komisia dalej zistila, Ze §tdtom vlastnené finan¢né instittcie v roku 2017 zmenili svoje stanovy s cielom posilnit
tlohu Komunistickej strany Ciny (dalej len ,KSC“) na najvy$sej rozhodovacej trovni bank.

V novom zneni stanov je uvedené, Ze:
— predseda predstavenstva je tou istou osobou ako tajomnik Vyboru strany,

— dlohou KSC je zabezpecovat vykondvanie polittk a usmerneni KSC a $tdtu bankou, ako aj dohlad nad tymto
vykondvanim a zohrdvat veddcu akontrolnd dlohu pri vymentvani zamestnancov (vritane vrcholového
manazmentu) a

— predstavenstvo vypocuje stanoviskd Vyboru strany pred prijatim v3etkych vyznamnych rozhodnuti.
Tieto dokazy svedd¢ia o tom, Ze vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad konanim tejto institdcie.

Komisia dalej zistovala, ¢i ¢inska vlada vykondvala vyznamni kontrolu nad konanim spolupracujtcich $titom
vlastnenych bank, pokial ide o ich postupy poskytovania Gverov a hodnotenie rizika v pripadoch, ked poskytovali
tvery odvetviu textilii zo sklenenych vldkien. V tejto stvislosti boli zohladnené tieto regula¢né dokumenty:

— ¢ldnok 34 zdkona CIR o komerénych bankich (dalej len ,zékon o bankach*),
— ¢lanok 15 vieobecnych pravidiel o Gveroch (implementovany Cinskou ludovou bankou),
— rozhodnutie ¢. 40,

— vykondvacie opatrenia CBIRC pre sprdvne zdlezitosti tykajlice sa vyddvania licencii pre komercné banky
financované z prostriedkov Ciny (nariadenie CBIRC [2017] ¢. 1),

— vykondvacie opatrenia CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajiice sa vyddvania licencii v stivislosti s komerénymi
bankami financovanymi zo zahrani¢nych prostriedkov (nariadenie CBIRC [2015] ¢. 4),

— sprdvne opatrenia pre kvalifikdcie riaditelov a vy$sich tradnikov finan¢nych institiicii v bankovom sektore
(nariadenie CBIRC [2013] &. 3).

Po preskdmani tychto regulaénych dokumentov Komisia zistila, Ze finan¢né institicie v CLR posobia vo vseo-
becnom pravnom prostredi, v ktorom majii nariadené zostladit pri prijimani finanénych rozhodnuti svoje ¢innosti
s cielmi priemyselnej politiky ¢inskej vlady, a to z tychto dovodov.

Pokial ide o banku EXIM, jej verejny politicky mandat sa stanovuje v ozndmeni o zaloZeni banky EXIM, ako aj v jej
stanovéch.

Vo vSeobecnosti sa v ¢ldnku 34 zdkona o bankich, ktory sa uplatiiuje na vSetky finanéné instittcie posobiace
v Cine, stanovuje, Ze ,komercné banky vykondvajii svoju Cinnost v oblasti poskytovania tiverov v stilade s potrebami ndrod-
ného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik stdtu“. Hoci sa v clanku 4 zdkona
o bankdch stanovuje, Ze ,komercné banky podla zdkona vykondvajii obchodné operdcie bez zasahovania akéhokolvek iitvaru
&i jednotlivea. Komercné banky preberajii samostatne obcianskoprdvnu zodpovednost a rucia celym svojim majetkom prdvnickej
osoby“, z preSetrovania vyplynulo, Ze ¢ldnok 4 zakona o bankdch sa uplatiuje s vyhradou ¢lanku 34 zdkona
o bankdch, t.j. v pripade, ak $tat vypracuje verejnii politiku, banky ju vykondvaju a riadia sa pokynmi Statu.
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(242) Okrem toho sa v¢ldnku 15 VSeobecnych pravidiel pre Gvery stanovuje, Ze ,v silade so Stdtnou politikou moézZu
prislusné tirady subvencovat tiroky na ivery s cielom presadzovat rast urcitych priemyselnych odvetvi a hospoddrsky rozvoj
v niektorych oblastiach.

(243) Podobne sa vrozhodnuti & 40 uvddza pokyn, aby vSetky finan¢né institdcie poskytovali dverovii podporu
konkrétne ,podporovanym* projektom. Ako uz bolo vysvetlené v oddiele 3.1 a konkrétnejsie v odovodneni 166,
projekty odvetvia textilii zo sklenenych vlakien patria do ,podporovanej* kategérie. Rozhodnutim ¢. 40 sa teda
potvrdzuje predchddzajice zistenie, pokial' ide o zdkon o bankdch, Ze banky vykondvaji vlddnu prévomoc vo
forme preferenénych tverovych operacii. Komisia takisto zistila, Ze CBIRC mé dalekosiahlu schvalovaciu pravomoc
nad vietkymi aspektmi riadenia vietkych finanénych institdcii zriadenych v CLR (vrdtane finan¢nych institdcii
v sttkromnom a zahrani¢nom vlastnictve), ako napriklad (®3):

— schvalovanie vymentvania vSetkych riadiacich pracovnikov finanénych institdcii, a to na drovni Ustredia aj
miestnych pobociek. Schvalovanie zo strany CBIRC sa vyzaduje pri ndbore zamestnancov na vetkych trov-
niach manazmentu, od najvyssich pozicii az po riadiacich pracovnikov pobociek, a tyka sa dokonca aj riadia-
cich pracovnikov vymenovanych v zahrani¢nych pobockach, ako aj riadiacich pracovnikov zodpovednych za
podporné funkcie (napr. manazérov IT), a

— velmi dlhy zoznam sprévneho schvalovania vritane schvalovania zriadenia pobociek, spustenia novych
obchodnych ¢innosti alebo predaja novych vyrobkov, zmeny stanov banky, predaja viac ako 5 % podielov
banky, zvysenia kapitdlu, zmeny domicilu, zmeny organiza¢nej formy atd.

(244) Zakon o bankéch je pravne zdvizny. Zavdzny charakter pitro¢nych planov a rozhodnutia ¢. 40 bol konstatovany
v oddiele 3.1. Zavizny charakter regulaénych dokumentov CBIRC vychddza z jej pravomoci bankového regulac-
ného orgdnu. Zavizny charakter dalsich dokumentov je zrejmy z doloZiek o dohlade a hodnoteni, ktoré uvedené
dokumenty obsahuja.

(245) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlada tvrdila, Ze Ziaden z regulatnych dokumentov, na ktoré sa
odvoldva Komisia, nepostacuje na preukdzanie toho, Ze ¢inska vldda mala nad bankou EXIM vyznamnt kontrolu.
Cinska vldda konkrétnejsie tvrdila, Ze ¢lanok 34 ¢inskeho zédkona o komerénom bankovnictve nie je ni¢im inym
ako vseobecnym vyhldsenim bez akychkolvek praktickych désledkov. Dodala, ze ¢lanok 34 by sa nemal vykladat
izolovane, ale v spojeni s ¢lankami 4, 5 a 41 zdkona o bankédch, ktoré sa tddajne tykaji autonémie bink bez
zasahovania subjektov, jednotlivcov alebo vlad. Cinska vldda tiez poziadala, aby sa nezohladnil ¢ldnok 15 vseo-
becnych pravidiel o Gveroch, pretoze nie je zdvdzny. Cinska vldda nakoniec uviedla, Ze rozhodnutie Stitnej rady
¢. 40 nebolo zdvizné, a odkdzala na cldnok 17 tohto rozhodnutia, podla ktorého st vetky financné intitticie
povinné prijimat rozhodnutia o Gveroch na zdklade trhovych zdsad.

(246) Komisia najskor pripomenula, ze ako sa uvddza v odovodneni vyssie, dospela k zdveru, Ze zdkon o bankich
arozhodnutie ¢ 40 st zdvdzné. Zistenia z tohto preSetrovania (ako aj zistenia Komisie z predchddzajicich prese-
trovan{ tykajiice sa rovnakého programu subvencii (°4)) navySe nepodporili tvrdenie, Ze banky nezohladfuja vlidnu
politiku a plany. Z preSetrovania skor vyplynulo, ze ¢lanok 15 vSeobecnych pravidiel pre dvery sa skutocne
uplatiioval v praxi a Ze ¢lanky 4, 5 a 41 zdkona o bankdch sa uplatiiovali s vyhradou ¢lanku 34 zdkona o bankach,
t.j. v pripade, ak $tdt vypracuje verejnti politiku, banky ju vykondvaja a riadia sa pokynmi $tatu. Zistenia tohto
presetrovania nepodporuji tvrdenie, Ze banky pri prijimani Gverovych rozhodnuti nezohladnuji vlddnu politiku
a plany. Komisia napriklad zistila, Ze vyvdzajici vyrobcovia tazia z podobne nizkych tGrokovych sadzieb prostred-
nictvom preferenénych tverov.

(®%) V stlade s vykondvacimi opatreniami CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajiice sa vyddvania licencii pre komer¢né banky financované
z prostriedkov Ciny (nariadenie CBIRC [2017] ¢. 1), vykondvacimi opatreniami CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajtice sa vyddvania
licencii pre komerc¢né banky financované zo zahranién)’rch prostriedkov (nariadenie CBIRC [2015] &. 4), vykondvacimi opatreniami
pre kvalifikdcie riaditelov a vyssich dradnikov finan¢nych institdcii v bankovom sektore (nariadenie CBIRC [2013] ¢. 3).

(°4) Pozri napriklad konania tykajiice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla, pneumatik a elektrickych bicyklov uvedené v poz-
ndmke pod ciarou ¢. 7, konkrétne oddiel 3.4.1.1.b, oddiel 3.4.1.1.b a oddiel 3.5.1.1.
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(247) Komisia tiez poznamenala, Ze v rozhodnuti Stdtnej rady ¢. 40 sa ddva vetkym finanénym institGcidm pokyn, aby
poskytovali Gverovi podporu iba podporovanym projektom, aslubuje sa vykondvanie ,dalsich preferen¢nych
politik pre podporované projekty“. Na zdklade uvedeného st banky povinné poskytovat odvetviu textilii zo
sklenenych vlakien Gverovi podporu. Hoci sa v ¢lanku 17 toho istého rozhodnutia zdroven od banky pozaduje,
aby dodrziavala dverové zdsady, Komisia nedokdzala pocas presetrovania dokdzat, ¢i sa tak deje v praxi. Rozhod-
nutim ¢. 40 sa teda potvrdilo predchddzajice zistenie, pokial ide o zdkon o bankéch, Ze banky vykondvaji vlidnu
pravomoc vo forme preferenénych tGverovych operécii.

(248) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ¢&inska vldda vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci
pracovnici a dozorné orgdny vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajice sa &inskej vlade dodrziavat. Cinska
vldda sa teda opierala o normativny ramec s cielom vykonavat vyznamni kontrolu nad spravanim spolupracujticej
Stdtom vlastnenej banky v pripadoch, ked tdto banka poskytovala tvery odvetviu textilil zo sklenenych vldkien.

(249) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych
tiverov. Pocas overovania na mieste spolupracujiica $titom vlastnend banka tvrdila, Ze v praxi pri udelovani
predmetnych tGverov vyuzivala podrobne vypracované politiky a modely posudzovania tiverového rizika. Ako sa
uz uviedlo v odovodneniach 187 az 190, neposkytli sa viak konkrétne priklady tykajice sa spolo¢nosti zaradenych
do vzorky. Spolupracujtca Stitom vlastnend banka odmietla poskytnat informdcie vratane konkrétnych postdeni
tverového rizika tykajicich sa spolo¢nosti zaradenych do vzorky na zédklade regula¢nych a zmluvnych dovodov,
hoci im Komisia predlozila pisomny sdhlas spolo¢nosti zaradenych do vzorky, v ktorom sa vzdali svojich prav na
zachovanie dovernosti.

(250) KedZe Komisia nemala konkrétne dokazy o postideni tverovej bonity, preskimala celkové pravne prostredie, ako
sa uvddza v odovodneniach 238 az 245, v spojeni so spravanim spolupracujiicej Stitom vlastnenej banky, pokial
ide o tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto konanie bolo v rozpore s jej oficidlnym vyja-
drenim pocas overovania na mieste, kedZe v praxi nekonala na zéklade dokladného posidenia rizika vychadzaja-
ceho zo situdcie na trhu.

(251) Na zéklade overovania na mieste sa odhalilo, Ze s jedinou vynimkou urcitych dGverov v cudzej mene boli dvery
poskytnuté dvom skupindm vyvazajicich vyrobcov zaradenym do vzorky pri tGrokovych sadzbach bliZiacich sa
referenénym trokovym sadzbam Cinskej udovej banky (dalej len ,PBOC), a to bez ohladu na finan¢nd situdciu
danych spolo¢nosti aich situdciu v oblasti tGiverového rizika. Uvery boli teda poskytnuté pod droviou trhovej
sadzby, ak ich porovndme so sadzbou zodpovedajiicou rizikovému profilu vyvazajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky. Spolo¢nosti zaradené do vzorky okrem toho dostali revolvingové dvery, vdaka ktorym moézu okamzite
nahradit kapitdl splateny z tiverov v termine splatnosti novym kapitidlom z novych tverov.

(252) Komisia dalej zistila, Ze Gvery, ktoré mali banky v ndrodnom centrdlnom tverovom registri oznacit ako ,nie bezné
tvery“, spolupracujica Stitom vlastnend banka takto nie vzdy oznacila. Tato povinnost oznamovania ,nie beznych
tverov* existuje najmé v pripade restrukturalizdcie tverov, ked dlznik meskd so splatkami, alebo pri poskytnuti
revolvingovych dverov. K uvedenej situdcii doslo v pripade obidvoch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky.
Podla Usmerneni ku klasifikdcii tiverov podla rizika, ktoré vydala CBIRC, mali byt v3etky tieto pripady uvedené
v centrdlnom tverovom registri. Skuto¢nost, Ze to financné institicie neozndmili, skresluje obraz o Gverovej
situdcii spolo¢nosti v centrdlnom tiverovom registri, kedZe sa v iom neukdze skutoénd tiverovéd bonita spolo¢nosti.
V désledku toho, ak by finan¢nd institicia aj postdila riziko na zdklade situdcie na trhu, urobila by tak na zdklade
nepresnych informécii.

(253) Komisia preto dospela k zdveru, ze ¢inska vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad konanim spolupracujticej
Stdtom vlastnenej banky, pokial ide o jej postupy poskytovania tverov a hodnotenie rizika tykajiice sa odvetvia
textilii zo sklenenych vldkien.

3.4.13. Zdver tykajtci sa spolupracujicich finanénych institacii

(254) Komisia zistila, Ze spolupracujica Stitom vlastnend finan¢nd institicia vykondvala uvedeny pravny ramec pri
vykone vlddnych funkcii vo vztahu k odvetviu textilii zo sklenenych vlakien. Konala preto ako verejny orgdn
vzmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢linkom 3 ods.1 pism. a) bodom i) zdkladného
nariadenia a v stilade s prislusnou judikatirou WTO.
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3.4.1.4. Nespolupracujtuce banky vo vlastnictve §tdtu

(255) Ako je uvedené v oddiele 3.2, ani jedna z ostatnych Stitom vlastnenych bank, ktoré poskytli tivery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky, nevyplnila osobitny dotaznik. Banka CDB nevyplnila dotaznik, bola v3ak k dispozicii na
otdzky pocas overovania na mieste v priestoroch ministerstva obchodu. Pocas tohto overovania CDB uviedla, Ze
vyhldsenia, ktoré urobila pocas predchddzajiceho antisubvenéného presetrovania EU v roku 2012, st stile platné
Struktdre, hodnoteni rizika ani prikladoch tykajicich sa osobitnych tGverov pre odvetvie textilii zo sklenenych
vlakien.

(256) Z toho dovodu a v silade so zdvermi uvedenymi v odovodneniach 182 az 199 sa Komisia rozhodla na urcenie
toho, ¢i je mozné uvedené Stitom vlastnené banky povazovat za verejné orgdny, vyuzit dostupné skutocnosti.

(257) V predchddzajicich antisubvenénych presetrovaniach () Komisia zistila, Ze samotny 3tdt alebo $titom vlastnené
pravnické osoby ciastocne alebo tplne vlastnili tieto banky, ktoré poskytli ivery skupindm vyvazajicich vyrobcov
zaradenym do vzorky v danych presetrovaniach: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial
and Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China
Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank,
Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, Hankou
Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial
Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd. a Sinotruk Finance Co., Ltd. KedZe neboli
predloZené nijaké informdcie naznacujice opak, Komisia v tomto preSetrovani zachovala rovnaky zaver.

(258) Na zdklade verejne dostupnych informdcii, ako st webové sidla bank, vyroéné spravy, informdcie dostupné
v registroch bank alebo na internete, Komisia dalej zistila, Ze samotny 3tit alebo $titom vlastnené pravnické
osoby Ciastocne alebo dplne vlastnili tieto banky, ktoré poskytli Gvery alebo financny lizing dvom skupindm
vyvézajicich vyrobcov zaradenym do vzorky:

Nézov banky Informécie o vlastnickej Struktire

Hangzhou Bank Hangzhou Finance Bureau je skuto¢nym prevddzkovatelom banky

Zheshang Bank najmenej 37 % akcii vlastni miestna samosprava a $titom vlastnené podniky

Qilu Bank najmenej 36 % akcil vlastni miestna samosprdva a $titom vlastnené podniky

Fudian Bank vo vicSinovom vlastnictve Stdtu s akciami rozdelenymi medzi mnohé §titom
vlastnené podniky a subjekty pridruzené k miestnej samosprave Kchun-ming
(Kunming)

Suzhou Bank vo vidSinovom vlastnictve Stitu s akciami rozdelenymi medzi mnohé Stitom
vlastnené podniky a subjekty pridruzené k miestnej samosprave Su-Cou (Suzhou)

Bank of Jiangsu najmenej 32 % akcif vlastnia $tditom vlastnené subjekty

China  Merchants  Bank | dcérska spolo¢nost China Merchants Bank, o ktorej sa zistilo, Ze je vo vlastnictve

Financial Leasing Co., Ltd. | 3tdtu pri antisubvenénom presetrovani tykajiicom sa plochych vyrobkov z ocele
valcovanych za tepla (1)

(%) Pozri konania tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneumatik citované v pozndmke pod ciarou ¢. 7,
odovodnenie 132 (vyrobky z ocele) a odovodnenie 211 (pneumatiky).
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Nézov banky Informdcie o vlastnickej struktire

Chongqing Rural Commer- | najmenej 23 % akcii vlastnia $tdtom vlastnené subjekty
cial Bank

China Technology Financial | zriadend ministerstvom obchodu a vedend Vyskumnym dstavom pre vedu a tech-
Leasing Co., Ltd. niku v Cchung-¢chingu (Chongging)

Chongqing Yinhai Leasing | vo vlastnictve Chongqing SASAC
Co., Ltd.

(") Pozri konania tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneumatik citované v pozndmke pod ciarou
¢ 7, odovodnenie 132.

(259) Komisia z dovodu chybajicich informécif od predmetnych finanénych institacii, ktoré by sved¢ili o opaku, konsta-
tovala vlastnictvo a kontrolu zo strany ¢inskej vlddy na zdklade formalnych indicii z tych istych dovodov, aké su
uvedené v oddiele 3.4.1.2. Najmd pokial ide o riadiacich pracovnikov a dozorné orgdny v nespolupracujicich
§tdtom vlastnenych bankdch — na zdklade dostupnych skuto¢nosti — podla vsetkého ich vymentva &inska vldda,
ktorej sa tito riadiaci pracovnici a dozorné organy aj zodpovedaji, ato rovnakym spdésobom ako v pripade
spolupracujicej $tatom vlastnenej banky.

(260) Pokial ide o vykondvanie vyznamnej kontroly, Komisia ustdila, Ze zistenia tykajiice sa spolupracujiicej financnej
institdcie by sa mohli povaZovat za reprezentativne aj pre nespolupracujiice Stitom vlastnené finanéné institdcie.
Normativny rdamec analyzovany v oddiele 3.4.1.2 sa na ne vztahuje rovnako. Bez akychkolvek zndmok svedciacich
o opaku, na zdklade dostupnych skuto¢nosti plati, zZe konkrétne dokazy o postdeniach verovej bonity v uvede-
nych finanénych institicidch chybaja takisto ako v pripade spolupracujiicej stitom vlastnenej banky, a teda pre ne
rovnako plati analyza konkrétneho uplatiiovania normativneho rdmca podla oddielu 3.4.1.2.

(261) Komisia navySe zistila, Ze vdcSina dverovych zmlav, ktoré dostala od spolocnosti zaradenych do vzorky, mala
podobné podmienky a Ze Gverové sadzby, ktoré boli dohodnuté, boli podobné alebo sa ciastocne prekryvali so
sadzbami, ktoré poskytla spolupracujica Stitom vlastnend banka.

(262) Komisia preto usidila, ze vzhladom na uvedené podobnosti Gverovych podmienok a sadzieb zistenia tykajiice sa
spolupracujicej Stitom vlastnenej banky tvoria dostupné skutocnosti podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia na
postdenie ostatnych $titom vlastnenych bank.

(263) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ostatné titom vlastnené banky, ktoré poskytuji tGvery spolo¢nos-
tiam zaradenym do vzorky, predstavuju verejné organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢linkom 3 ods. 1
pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia.

(264) Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vldda tvrdila, ze Komisia sa opierala iba o predchddzajtce presetrovania
a znaky formdlnej kontroly, aby preukdzala, Ze nespolupracujice $titne banky konaji ako verejné organy. Pre
jednotlivé banky sa nevykonala Ziadna osobitnd analyza. Okrem toho, kedZze EXIM je politickou bankou, jej
situdciu nebolo mozné transponovat na komer¢né banky

(265) 'V tejto stivislosti Komisia pripomenula, Ze pri neexistencii spoluprice zo strany inych §titom vlastnenych bank sa
Komisia musela opierat o dostupné skutocnosti. Komisia dospela k zdveru, Ze informdcie z predchddzajicich
presetrovani v kombindcii s formalnymi ndznakmi kontroly a zisteniami samotného presetrovania tykajiceho sa
banky EXIM a skuto¢ného spravania sa bank k vyvdzajiicim vyrobcom vtomto pripade predstavujii najlepsie
dostupné skutoénosti. Cinska vldda v kazdom pripade nepredlozila nijaky dokaz ani argument, ktory by vyvratil
zistenia Komisie tykajiice sa skuto¢nosti, Ze ostatné stitom vlastnené banky, ktoré poskytli tvery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky, predstavuja verejné orgdny v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢clinkom 3 ods. 1 pism. a)
bodom i) zdkladného nariadenia. Komisia preto trvala na svojom stanovisku.

3.4.1.5. Zaver tykajuci sa §tdtom vlastnenych finanénych in$titdcii

(266) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze vSetky ¢inske $tatom vlastnené finanéné institticie,
ktoré poskytli Gvery alebo finanény lizing dvom skupindm spolupracujiicich vyvézajtcich vyrobcov zaradenym do
vzorky, predstavuji verejné organy v zmysle cldnku 2 pism. b) v spojeni s ¢linkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i)
zakladného nariadenia.
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(267) Navyse, aj keby sa $taitom vlastnené finan¢né institicie nepovazovali za verejné organy, Komisia urcila, Ze by sa
povazovali za orgdny poverené alebo riadené ¢inskou vlddou na vykondvanie tloh, ktorymi je bezne poverend
vldda, v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych dovodov, aké si uvedené
v odovodneniach 269 az 272. Ich konanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vlade.

3.4.1.6. Poverenie alebo riadenie stkromnych finanénych institdacif

(268) Komisia sa ndsledne zamerala na zostdvajiice finanéné institdcie. Tieto finan¢né institticie sa na zdklade zisteni, ku
ktorym sa dospelo v predchddzajicich antisubvenénych presetrovaniach (°%), a po doplneni verejne dostupnych
informdcii, povazovali za sikromné: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China) Co., Ltd, Standard
Chartered Bank, Ping An Bank. Vzhladom na nespoluprdcu a nedostatok verejne dostupnych informdcii nemohla
Komisia zistit, ¢i ide o institticie vo vlastnictve $tatu alebo v sikromnom vlastnictve, pri tychto finanénych insti-
tiicidch: Chongqing Runyin Financial Leasing Co., Ltd., Wuxi International Platinum Co., Ltd., Liangjiang Financial
Leasing Co., Ltd., Taian Bank a Taian Daiyue Rural Commercial Bank Co., Ltd. Na zdklade konzervativneho
pristupu Komisia tieto institticie analyzovala rovnakym spdsobom ako finanéné institiicie v sikromnom vlastnictve
a dalej sa budt oznacovat ako ,finan¢né institdcie v sikromnom vlastnictve“. Komisia analyzovala, ¢ ¢inska vldda
poverila tieto finan¢né institicie alebo ¢i im nariadila, aby udelovali subvencie odvetviu textilii zo sklenenych
vldkien v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(269) Podla Odvolacieho orgdnu WTO k ,povereniu“ dochddza vtedy, ked vlada ddva stikromnému subjektu zodpoved-
nost, a vyrazom ,nariadit“ sa odkazuje na situdcie, v ktorych vldda vykondva svoju prdvomoc nad sikromnym
subjektom (7). V obidvoch pripadoch vldda pouziva stkromny subjekt ako splnomocnenca pri poskytovani
finan¢nej pomoci a ,vo vicsine pripadov by bolo moziné ocakdvat, Ze poverenie alebo riadenie sikromného subjektu bude
zahffiat urcitii formu hrozby alebo doniitenia“ (°%). Podla bodu iv) sa zdroven neumoziuje clenom ukladat vyrovndvacie
opatrenia na vyrobky v pripadoch, ,ked’ vldda len vykondva svoje vseobecné regulacné pravomoci® (°°) alebo ked zdmer
vlddy ,moZe alebo nemusi mat konkrétny vysledok jednoducho vzhladom na dané faktické okolnosti alebo realizdciu slobodnej
vole subjektov na trhu (7°). Naopak, poverenie alebo nariadenie znamend skor ,aktivnejsiu dlohu vlddy nez iba pobd-
danie* (7).

(270) Komisia poznamenala, Ze normativny rdmec tykajici sa odvetvia uvedeného v odovodneniach 238 az 245 sa
vztahuje na vietky finan¢né institdcie v CIR vrdtane stikromnych finan¢nych institdcif. Na ilustrdciu mozno uviest,
ze zdkon o bankdch a rozli¢né nariadenia CBIRC sa tykaju vietkych bank financovanych z ¢inskych prostriedkov
a bank financovanych zo zahrani¢nych investicii pod spravou CBIRC.

(271) Vrdmci overovania na mieste v spolocnostiach zaradenych do vzorky sa navySe odhalilo, ze vdcSina dverovych
zmlav, ktoré Komisia ziskala od spolo¢nosti zaradenych do vzorky, mala podobné podmienky a Ze tiverové sadzby
poskytnuté stkromnymi finanénymi institticiami boli podobné a Ciastocne sa prekryvali so sadzbami, ktoré
poskytli verejné finan¢né instittcie.

(272) KedZze Komisia nedostala od stkromnych finanénych institicii Ziadne odlisné informdcie, dospela k zdveru, Ze
pokial ide o odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, vietky finanéné institdcie (vritane stkromnych finanénych
institdcif) posobiace v Cine pod dohladom CBIRC boli §titom poverené alebo mali $titom nariadené v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby dodrziavali vlidne politiky a aby
odvetviu textilif zo sklenenych vldkien poskytovali Gvery s preferenénymi sadzbami.

(°%) Pozri konania tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneumatik citované v pozndmke pod ciarou €. 7.

(¢7) WT/DS[296 [DS296 USA - Presetrovanie vyrovnavacicho cla na dynamické pamite s priamym pristupom (DRAMS) z Korey], sprava
Odvolacieho orgénu z 21. februdra 2005, bod 116.

(°%) Sprava Odvolacieho organu DS 296, bod 116.

(°%) Sprava Odvolaciecho orgdnu DS 296, bod 115.

(7% Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 114 sthlasne so sprévou panelu DS 194, bod 8.31.

(") Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 115.



L 189/40 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 15.6.2020

(273) Po kone¢nom poskytnuti informdcii jedna zo stran tvrdila, Ze skuto¢nost, Ze kazdd zo skupin spolo¢nosti
zaradenych do vzorky mala pocas obdobia presetrovania prospech z roznych druhov dverov alebo finan¢ného
lizingu, s odchylkami, pokial ide napr. o splatnost, kolaterdl, zéruky a dalsie savisiace podmienky uvedené v odo-
vodneni 281, naznacuje, Ze nie si poverené alebo riadené Staitom. Tato strana dalej tvrdila, Ze prekryvanie sadzieb
v sttkromnych bankdch abankich vo verejnom vlastnictve ukdzalo, Ze banky vo verejnom vlastnictve tGvery
poskytuji za trhovych podmienok, nie naopak. Komisia sa dalej pokusila presunit dokazné bremeno tym, Ze
uviedla, Ze jej zdvery sa uplatiuji, kedZe ,nedostala od sikromnych finanénych instittcii Ziadne odlisujiice sa
informdcie”. Komisia by vSak mala najprv stanovit fumus boni iuris.

(274) V reakcii na tieto tvrdenia Komisia pripomenula, Ze vzhladom na nespoluprdcu zo strany bank sa Komisia musela
opierat o skuto¢nosti dostupné pre stikromné banky. Dokazné bremeno preto nepresunula. Okrem toho, kedze
spolupracovala iba jedna $titom vlastnend banka, Komisia pouzila na porovnanie podmienok pontkanych nespo-
lupracujicimi sakromnymi bankami informécie od spolupracujtcej strany, ktord sa povazovala za verejny organ.
Skutocnost, Ze doslo k prekryvaniu sadzieb, ukazuje, Ze aj sikromné banky poskytovali very za priaznivejsich nez
trthovych podmienok, nie naopak. Drzat sa odovodnenia danej strany by znamenalo konstatovat, Ze informdcie
zaloZzené na dostupnych skuto¢nostiach st spolahlivejsie ako zdvery zalozené na overenych informécidch. Skutoc¢-
nost, Ze spolo¢nosti pocas obdobia presetrovania vyuzivali rozne typy tverov s réznymi stvisiacimi podmienkami,
to nemeni. Strana v kazdom pripade nepredlozila Ziadny dokaz ani argument, ktory by vyvrétil zistenia Komisie.
Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

(275) Okrem toho, normativny rdmec uplatiiovany na vietky banky v Cine je ovela irsi nez len dve nariadenia
upravujice CBIRC, ako sa uvddza v odovodneni 238, a pravne zavizny je cely subor regula¢nych dokumentov,
ako sa vysvetluje v odovodneni 244, takZe spolo¢ne tvoria viac neZ len akty na podporu. Pri overovaniach na
mieste v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky sa okrem toho nezistili Ziadne zdsadné rozdiely medzi Gverovymi
podmienkami alebo sadzbami poskytovanymi sikromnymi a verejnymi finan¢nymi institdciami.

(276) Cinska vlidda po poskytnuti informdcii uviedla, Ze prdvne predpisy, na ktoré sa odvoldva Komisia, maji iba
usmerfiujici charakter a samotnd usmerfiujica dloha vlady nepostacuje na zistenie poverenia alebo riadenia. V tejto
savislosti ¢inska vlada zdoraznila, Ze ¢lanok 34 zdkona o bankich nie je ni¢im inym ako vSeobecnym vyhldsenim

bez praktickych dosledkov.

(277) Cldnok 15 vseobecnych pravidiel pre tvery takisto nie je zdvizny, ale iba umoziiuje finanénym institGcidm
zohladnit Stitnu politiku. Ani rozhodnutie ¢. 40 nie je zdvdznym dokumentom a vyslovne sa v fiom finan¢né
institicie poveruju poskytovanim finan¢nej podpory ,podla Gverovych zdsad*.

(278) Komisia s tymto ndzorom nesthlasila, pretoze normativny rdmec vztahujtci sa na vietky banky v Cine je prdvne
zavazny, ako je vysvetlené v odovodneni 244, takze predstavuje viac ako len akty podpory alebo usmernenia zo
strany vlddy. Pokial ide o rozhodnutie ¢. 40, Komisia uz v oddovodneni 247 stanovila, Ze v rozhodnuti ¢ 40 sa
nariaduje vSetkym finan¢nym institicidm, aby poskytovali tiverovii podporu iba podporovanym projektom, hoci
v ¢lanku 17 toho istého rozhodnutia sa tiez vyzaduje, aby banka dodrziavala tverové zdsady. Komisia preto trvala
na svojom stanovisku.

3.4.1.7. Uverové ratingy

(279) V predchddzajicich antisubvenénych presetrovaniach uz Komisia zistila, Ze domdce dverové ratingy udelené
¢inskym spolo¢nostiam nie s spolahlivé, ato na zdklade Stidie uverejnenej Medzindrodnym menovym
fondom (7?), v ktorej sa preukdzali nezrovnalosti medzi medzindrodnymi a ¢inskymi dverovymi ratingmi, a rov-
nako na zdklade zisteni v rdmci preSetrovania tykajiceho sa spoloc¢nosti zaradenych do vzorky. Podla MMF ma
vskutku viac ako 90 % ¢inskych dlhopisov rating udeleny miestnymi ratingovymi agentdrami AA az AAA. Tito

(') Pracovny dokument MMF: Resolving China’s Corporate Debt Problem (Riesenie problému firemného dlhu v Cine), autori: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktéber 2016, WP[16/203.
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situdcia je neporovnatelnd s inymi trhmi, ako je trh EU alebo USA. Na trhu USA maji takého vysoké ratingy len
necelé 2 % spolocnosti. Cinske ratingové agenttiry s preto vyrazne vychylené k najvysej hranici ratingovej
stupnice. Majii velmi rozsiahle ratingové stupnice a zvycajne zaraduji dlhopisy s vyrazne odlisnymi kreditnymi
rizikami do jednej Sirokej kategorie ratingu (7).

(280) Okrem toho zahrani¢né ratingové agentiry ako Standard & Poor’s a Moody’s pri udelovani ratingu ¢inskym
dlhopisom vydanym v zahrani¢i zvycajne uplatiiuji zvysenie zdkladného tverového ratingu emitenta na zdklade
odhadu strategického vyznamu firmy pre éinsku vladu asily akejkolvek implicitnej zdruky (74). Agenttira Fitch
napriklad jasne uvddza, Ze v relevantnych pripadoch takéto zdruky tvoria zdklad jej Gverového ratingu &nskych
spolocnosti (7).

(281) Komisia takisto zistila dalie informdcie na doplnenie tejto analyzy. Po prvé, Komisia zistila, ze §tit moze
vykondvat urcity vplyv nad trhom s Gverovymi ratingmi. Podla dvoch $tadii uverejnenych v roku 2016 bolo na
¢inskom trhu aktivnych 12 ratingovych agentir, z ktorych vécSina je vo vlastnictve Sttu. Celkovo 60 % vietkych
podnikovych dlhopisov s ratingom v Cine dostalo rating od $tdtom vlastnenej agentry (7).

(282) Cinska vldda pocas obdobia presetrovania potvrdila, ze na ¢inskom trhu s dlhopismi bolo 15 aktfvnych ratingo-
vych agentir, zktorych 12 bolo domdcich ratingovych agentir vritane Shanghai Brilliance Credit Rating &
Investors Service Co., Ltd, Dagong Global Credit Rating Co., Ltd, Golden Credit Rating International Co., Ltd,
China Bond Rating Co., Ltd, CSCI Pengyuan Credit Rating Co., Ltd, Fareast Credit Rating Co., Ltd, China Chengxin
Securities Rating Co., Ltd, United Credit Ratings Co., Ltd, Shanghai Credit Information Services Co., Ltd, China
Securities Index Co., Ltd Beijing North Joint Credit Evaluation Co., Ltd a Sichuan Dapu Credit Rating Limited

agentury vo forme ¢insko-zahrani¢ného spolo¢ného podniku, konkrétne China Lianhe Credit Rating Co. Ltd, S&P
Global China Rating a China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd.

(283) Po druhé, na ¢insky trh s Gverovymi ratingami nie je volny vstup. Je to v zdsade zatvoreny trh, kedZe ratingové
agentdry potrebuja pred zacatim vykondvania ¢innosti schvalenie od Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere
(dalej len ,CSRC) alebo od PBOC (”7). PBOC v polovici roka 2017 ozndmila, Ze zahrani¢né ratingové agenttry
budii mat povolené vykondvat Gverové ratingy na Casti domdceho trhu s dlhopismi za urcitych podmienok. Pocas
obdobia presetrovania viak este nebola prijatd Ziadna zahrani¢nd ratingova agenttra (’8). Zahrani¢né agentdry vsak
medzi¢asom zalozili spolo¢né podniky s niektorymi domécimi ratingovymi agenttirami, ktoré poskytuji Gverové
ratingy pre emisie domdcich dlhopisov. Tieto ratingy sa vSak udeluji v stlade s éinskymi ratingovymi stupnicami,
a preto nie je mozné ich presné porovnanie s medzindrodnymi ratingmi, ako uz bolo vysvetlené.

() Livingston, M. Poon, W. P. H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? (Sti cinske tiverové ratingy relevantné?) A Study of the
Chinese Bond Market and Credit Rating Industry (Stidia cinskeho trhu s dlhopismi a odvetvia iverovyich ratingov), Journal of Banking &
Finance, s. 24.

(74 Price, A. H., Brightbill T. C., DeFrancesco R. E., Claeys, S. J., Teslik, A. a Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy (Nedodrzane sluby Ciny: preco nejde o trhové hospodarstvo), Wiley Rein LLP, 2017, s. 68.

(7°) Pozri konkrétny priklad: Reuters (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ,A-“ https:/[www.reuters.com/article/
idUSFit982112, (navstivené 21. oktdbra 2017).

(7%) Lin, L. W. a Milhaupt, C. J. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Viazani §titom: sietovy

pohlad na ¢insky trh s podnikovymi dlhovymi cennymi papiermi). Columbia Law and Economics Working Paper No.543, p. 20;

Livingstone, M. Poon, W.P.H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? (Sti cinske tiverové ratingy relevantné?) A Study of the

Chinese Bond Market and Credit Rating Industry (Stadia ¢inskeho trhu s dlhopismi a odvetvia Gverovych ratingov), Journal of Banking &

Finance, s. 9.

Pozri Predbezné opatrenia na tcely sprdvy obchodne] ¢innosti v oblasti Gverového ratingu tykajicej sa trhu s cennymi papiermi,

ktoré zverejnila Cinska regulacna komisia pre cenné papiere, nariadenie Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere [2007] €. 50

7 24. augusta 2007 a ozndmenie Cinskej [udovej banky o kvalifikicidch spolocnostl China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.

ainych institdcif zapo;enych do obchodnej cinnosti v oblasti Gverového ratingu podnlkovych dlhoplsov Yinfa [1997] ¢. 547 zo

16. decembra 1997 a oznamenie Cinskej [udovej banky a Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere ¢. 14 [2018] o zdlezitostiach

tykajtcich sa poskytovania ratmgovych sluzieb dlhopisov ratingovymi agenttirami na medzibankovom trhu dlhopisov ana trhu

burzovych dlhopisov.

Pozri ozndmenie PBOC o otdzkach tykajicich sa obchodnej ¢innosti v oblasti tiverového ratingu vykondvanej ratingovymi agenti-

rami na medzibankovom trhu s dlhopismi, G¢inné od 1. jila 2017.

(77

(78


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(284) V neddvnej $tadii, ktorti uskuto¢nila samotnd PBOC, sa potvrdzuji zistenia Komisie, ktord vo svojich zdveroch
uvadza, Ze ,ak je droven investicii zahranicnych dlhopisov nastavend na medzindrodny rating BBB a vyssi, potom moZe byt
investicny stuperi domdcich dlhopisov ohodnoteny na iroveii AA aviac, pri zohladneni rozdielu medzi priemernym domdcim

ratingom a medzindrodnym ratingom 6 alebo viac stupriov (7).

(285) Vzhladom na situdciu opisant v odovodneniach 279 az 284 Komisia dospela k zdveru, ze ¢inske Gverové ratingy
neposkytuji spolahlivy odhad tiverového rizika podkladového aktiva. Na zdklade toho Komisia dospela k zaveru,
ze hoci niektoré zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky ziskali od ¢inskej ratingovej agenttiry dobry tverovy rating,
tento rating nie je spolahlivy. Tieto ratingy boli takisto skreslené politickymi cielmi na podporu kltcovych
strategickych odvetvi, ako st textilie zo sklenenych vldkien.

3.4.2. Preferencné financovanie: tvery
3.4.2.1. Revolvingové avery

(286) Vstilade so zisteniami pri preSetrovaniach tykajiicich sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneu-
matik (3%) revolvingové dvery st avery, ktoré umoziuji spolo¢nosti nahradit kapitdl splateny z Gverov v termine
splatnosti novym kapitdlom z novych tverov. Revolvingové Gvery zvycajne naznacuji problémy s kritkodobou
likviditou dlznika a predstavujii vacsiu rizikova expoziciu pre banky, ktoré ich poskytuji. Existencia revolvingovych
tverov v konkrétnej spolocnosti sa preto povazovala za ndznak toho, zZe spolo¢nost je v horsej finan¢nej situdcii,
nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finan¢nych vykazov, a Ze existuje dodatocné riziko sdvisiace
s problémami s kratkodobou likviditou.

(287) Po koneénom poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze revolvingové tvery nie st nevyhnutne znakom
problémov s likviditou. Je to zrejmé z webovych sidiel poprednych eurdpskych béank. Revolvingové dverové
linky a Gvery sd napriklad stcastou $tandardného podnikania bank, ako st ING (') a BNP Paribas (*?), a nie st
spojené s vys$§imi trokovymi sadzbami.

(288) Komisia nesthlasila s postidenim ¢inskej vlddy. Samotné ¢inske orgdny povazuji revolvingové tvery za dodatocny
faktor averového rizika. Ako sa uvadza v ,Usmerneniach pre klasifikiciu Gverov na zdklade rizika“, ktoré vydalo
CBRC, revolvingové tvery by sa mali vykazovat aspon ako ,potencidlne problémové tvery (83). Ak tver patri do
tejto kategérie, znamend to, Ze hoci je dlznik v sticasnosti schopny splacat istinu aj drok z Gveru, existuji faktory,
ktoré by mohli negativne ovplyvnit jeho splatenie.

(289) V Eurdpe skutocne existuji revolvingové kreditné facility, ale ich podmienky sa velmi liSia od ¢inskych revolvin-
govych tverov. Revolvingové kreditné facility v Unii st v podstate tiverové linky s vopred stanovenou maximalnou
sumou, ktori mozno opakovane Cerpat a splatit pocas vopred stanoveného obdobia. Takéto kreditné facility okrem
toho znamenaji daldie ndklady, ¢ uz ide ozmluvné rozpitie nad rdmec obvyklych kritkodobych trhovych
sadzieb (%), alebo o vopred urceny spravny poplatok. Okrem toho aj v pripade BNP Paribas, ktorti ako priklad
uviedla ¢inska vldda, bol stanoveny poplatok za nevyuzity kapitdl pocas trvania kreditnej facility.

(290) Na druhej strane podmienky revolvingovych tverov, ktoré boli zistené pocas overovani na mieste v ¢inskych
spolo¢nostiach zaradenych do vzorky, sa ni¢im nelisili od inych krdtkodobych tverov. Neboli oznacené ako
uverové linky alebo revolvingové kreditné facility a neboli s nimi spojené Ziadne mimoriadne poplatky alebo
marZe. Na prvy pohlad sa zdalo, Ze ide o kritkodobé tivery. Ucelom tveru viak niekedy bolo ,splicanie tverov*,
Pri kontrole spldcania tychto tverov pocas overovania na mieste sa navySe ukdzalo, Ze kapitdl sa v skutocnosti

(7%) Pracovny dokument PBOC ¢. 2017/5, 25. mdja 2017, s. 28.

(®%) Pozri konanie tykajice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla citované v pozndmke pod ciarou €. 7, odévodnenia 152 a 242,
ako aj konanie tykajice sa pneumatik uvedené v tej istej pozndmke pod ciarou, odovodnenia 243 az 294.

(®1) https://www.ing.com.tr/en/for-your-business/loans/other-csh-loans/revolving-loan.

(®2) https://companies.bnpparibasfortis.be/en/solution?n=revolving-credit.

(#) Clanok X bod I Usmerneni pre klasifikdciu Gverov na zdklade rizika vydanych CBRC.

(*) Ako to dokumentuje priklad BNP Paribas uvedeny ¢inskou vlddou.


https://www.ing.com.tr/en/for-your-business/loans/other-cash-loans/revolving-loan
https://companies.bnpparibasfortis.be/en/solution?n=revolving-credit
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splacal novymi dvermi, ktoré vtej istej vyske poskytla td istd banka tyzden pred alebo po ddtume splatnosti
povodného tveru. Komisia ndsledne rozsirila svoju analyzu na dalSie Gvery v tverovych tabulkdch a vicsinou
zistila dalSie pripady s presne takymi istymi charakteristikami. Vzhladom na vsetky tieto dovody Komisia trvala na
svojom stanovisku, pokial ide o revolvingové tvery.

3.42.2. Financovanie s cielom restrukturalizovat dlhodoby dlh

(291) V priebehu presetrovania Komisia zistila, Ze niektoré spolo¢nosti zaradené do vzorky emitovali dlhopisy s oso-
bitnym t¢elom splcania dlhov, konkrétne tverov. Komisia zistila, Ze restrukturaliziciou svojho dlhu prostrednic-
tvom tohto ndstroja niektoré spolo¢nosti mohli preskupit a odlozit svoje zdvizky, ako aj ziskat finanéné
prostriedky, bez ktorych by neboli schopné plnit svoje povinnosti splicania, ¢o poukazuje na problémy so
ziskavanim finanénych prostriedkov.

(292) Pouzitie dlhopisov na tento tcel vyvoldva obavy tykajice sa schopnosti danej spolocnosti splicat svoje dlhy, ¢o
spochybiiuje nielen jej kratkodobii likviditu, ale aj dlhodobt platobnd schopnost. Existencia dlhopisov vydanych na
tcely splatenia Gverov v danej spolocnosti sa preto povazuje za naznak toho, Ze spolocnost je v horsej financnej
situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finanénych vykazov, a Ze existuje dodato¢né riziko
stvisiace s kratkodobym a dlhodobym financovanim.

3.42.3. Specifickost

(293) Ako je preukdzané v odovodneniach 238 az 245, vo viacerych pravnych dokumentoch, ktoré st osobitne zame-
rané na spolo¢nosti vtomto odvetvi, sa finanénym institicidm nariaduje, aby odvetviu textilii zo sklenenych
vldkien poskytli Gvery s preferencnymi sadzbami. Na zdklade tychto dokumentov sa preukdzalo, zZe finan¢né
institicie poskytujii preferenéné tvery len obmedzenému poctu priemyselnych odvetvi/spolocnosti, ktoré st
v stlade s prislusnymi politikami ¢inskej vlddy.

(294) Cinska vldda po konecnom poskytnuti informécif namietala proti zéverom o $pecifickosti tykajicim sa preferenc-
nych Gverov. Podla ¢inskej vlady sa v cldnkoch 4 a 34 zdkona o bankdch stanovuji iba vSeobecné usmernenia
tykajlice sa spravania komerénych bank a neuvadza sa, ktorym spolo¢nostiam alebo odvetviam by sa tvery mali
poskytovat. V ¢lanku 15 vSeobecnych pravidiel pre Gvery sa okrem toho vyslovne ajednoznacne neobmedzuje
dostupnost tejto konkrétnej subvencie pre spolocnosti v sektore textilii zo sklenenych vlédkien. Rozhodnutie ¢. 40
nie je 3pecifické pre urcity podnik alebo odvetvie, ale pre urcité podporované projekty, ¢o nie je synonymné.
Rozhodnutie ¢. 40 navySe nie je zdvdzné a vzhladom na mimoriadne $iroké spektrum hospodarskych sektorov
a odvetvi, na ktoré sa vztahuje, nie je mozné dospiet k zaveru, Ze tento dokument vyslovne obmedzuje pristup
urcitych podnikov k tidajnej subvencii.

(295) Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze hoci sa v zdkone o bankdch a vieobecnych pravidlich pre Gvery nespe-
cifikuje odvetvie textilii zo sklenenych vldkien ako také, odkazuje sa v nich na priemyselné politiky 3tdtu, ktoré st
spisané v dokumentoch uvedenych v oddiele 3.1. Komisia sa preto odvolala na vymenované dokumenty a dosiah-
nuté zdvery z oddielu 3.1. Podla jej ndzoru st navyse odkazy na odvetvie textilif zo sklenenych vlakien dostato¢ne
jasné, kedZe toto priemyselné odvetvie je bud pomenované, alebo sa uvddza odkaz na vyrobok, ktory vyrdba,
alebo na odvetvovi skupinu, do ktorej patri. NavySe zo skutocnosti, Ze ¢inska vldda podporuje obmedzenti
skupinu zvyhodnenych odvetvi, medzi ktoré patri odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, vyplyva, Ze subvencia
je $pecifickd. Komisia preto trvala na svojich zaveroch.

(296) Komisia preto dospela k zdveru, Ze subvencie vo forme poskytovania preferenénych tverov nie st vSeobecne
dostupné, ale st Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Navyse ani jedna zo zain-
teresovanych stran nepredlozila dokazy, ktoré by sved¢ili o tom, Ze poskytovanie preferenénych tverov je zaloZené
na objektivnych kritéridch alebo podmienkach v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.
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3.4.24. Vyhoda avypocet vy$ky subvencie

(297) Komisia ndsledne vypocitala vysku napadnutelnej subvencie. Na tento vypocet postdila vyhodu, ktord bola
poskytnutd prijemcom pocas obdobia presetrovania. Podla ¢lanku 6 pism. b) zdkladného nariadenia sa za vyhodu
poskytnutd prijemcom povazuje rozdiel medzi vyskou uroku, ktory spolo¢nost zaplati za preferenény dver,
a sumou, ktort by spolo¢nost zaplatila za porovnatelny komerény tver, ktory by mohla ziskat na trhu.

(298) 'V tejto stvislosti si Komisia na ¢inskom trhu s textiliami zo sklenenych vldkien vSimla viaceré 3pecifikd. Ako sa
vysvetluje v oddieloch 3.4.1.1 az 3.4.1.7, Gvery poskytnuté ¢inskymi finanénymi institiciami st prejavom podstat-
nych vlddnych zdsahov a neodzrkadluji sadzby, ktoré by sa normdlne zistili na funkénom trhu.

(299) Skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky sa z hladiska ich vSeobecného finan¢ného postavenia lisia. Pocas obdobia
presetrovania kazdd z nich vyuzivala iny typ Gveru alebo finan¢ného lizingu, pricom rozdiely sa tykali napr.
splatnosti, kolaterdlu, zdruk a inych stvisiacich podmienok. Z tychto dvoch dévodov mala kazdd spolocnost inti
priemernd drokovi sadzbu na zdklade vlastnej skupiny prijatych Gverov.

(300) Komisia jednotlivo posudila finanén situaciu kazdej skupiny vyvazajucich vyrobcov zaradenej do vzorky, aby tieto
$pecifikd zohladnila. V tejto stvislosti Komisia pouzila metodiku vypoctu preferenénych tGverov stanovend v anti-
subvenénom presetrovani tykajiicom sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla s povodom v CLR, ako aj
v antisubvenénom presetrovani tykajicom sa pneumatik s povodom v CILR (¢%), ktord je vysvetlend v odovodne-
niach dalej. Komisia takto vypocitala vyhody z preferenénych tGverovych postupov jednotlivo pre kazdi skupinu
vyvézajucich vyrobcov zaradent do vzorky a pripisala tato vyhodu dotknutému vyrobku.

a) Skupina CNBM

(301) Ako bolo uvedené v odovodneniach 250 az 252, ¢inske finan¢né institicie poskytujice tivery neposkytli Ziadne
postidenia Gverovej bonity. V zdujme stanovenia vyhody teda Komisia musela postdit to, ¢i Grokové sadzby na
uvery poskytnuté skupine CNBM boli na trhovej trovni.

(302) Vyvazajici vyrobcovia skupiny CNBM sa podla svojich finanénych dctov prezentovali vo vSeobecne ziskovej
financnej situdcii. Jeden z vyvazajicich vyrobcov nemal Ziadne tvery. Komisia vSak poznamenala, Ze financovala
65 % svojich ndakupov preferenénym kratkodobym finanénym ndstrojom (ndvrhy bankovych akceptov). Ako je
vysvetlené v oddiele 3.4.3.2, navrhy bankovych akceptov st typom dlhového néstroja; ich rozsiahle vyuzivanie
preto poukazuje na kratkodobé problémy s likviditou. Druhy vyvézajici vyrobca dosahoval v obdobi 2016 — 2018
stly zisk a na prvy pohlad mal zdravé finan¢né ukazovatele, napriklad nizky pomer dlhu k aktivam. Zdalo sa vsak,
Ze tito spolo¢nost md kratkodobé problémy s likviditou, ato z tychto dovodov: nesplateny kratkodoby dlh
spolo¢nosti predstavoval takmer 100 % jej obratu; vydala dlhopis na splatenie bankovych Gverov; na financovanie
svojich nakupov pouzila velké mnozstvo ndvrhov bankovych akceptov a pouzila revolvingové tvery, o naznacuje,
ze spolocnost je v horsej financnej situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na ziklade finan¢nych vykazov.
Treti vyvédzajici vyrobca vykdzal podobny stav, sice ziskovii situdciu, ale rozsiahlejSie vyuzivanie ndvrhov banko-
vych akceptov a dlhopis vydany na splicanie bankovych tverov.

(303) Prvd sprostredkovatelskd materskd spolocnost, China Jushi, bola ziskovd v obdobi 2016 — 2017 av obdobi
presetrovania, ale na financovanie svojich ndkupov vo velkej miere vyuzila ndvrhy bankovych akceptov. Komisia
dalej zistila, Ze niektoré Gvery poskytnuté na Grovni China Jushi boli revolvingové dvery a Ze China Jushi vydala
dva dlhopisy s cielom splacat bankové Gvery. Revolvingové tvery sa nasli aj v druhej sprostredkovatel'skej mater-
skej spolo¢nosti Sinoma Technology.

(304) Ako sa uvddza vodovodneniach 207 az 217, materskd spolo¢nost CNBM nespolupracovala. Pri pohlade na
verejne dostupni vyro¢nt spravu za rok 2018 sa viak objavuje podobnd situdcia: spolo¢nost md vysoky pakovy
efekt, s ¢istym pomerom dlhu 130 % a pomerom dlhu k aktivam 68 %. Pocas obdobia presetrovania spolo¢nost
uzavrela dohodu o konverzii dlhu na kapitdl so $titom vlastnenymi bankami s cielom zlepsit svoju dlhovi
Struktdru. V rdmci takejto dohody by spolo¢nost mohla previest ¢ast svojho dlhu voci stitom vlastnenym bankdm
na akcie, a tak znizit zdvizky vo svojej stvahe.

(*%) Pozri konanie tykajtice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla citované v pozndmke pod Ciarou ¢. 7, odovodnenia 152 az 244
a konanie tykajtice sa pneumatik citované takisto v pozndmke pod ¢iarou ¢. 7, odévodnenie 236.
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(305) Komisia poznamenala, Ze ¢inske ratingové agenttry udelili roznym spolo¢nostiam v skupine CNBM ratingy v roz-
sahu od AA— do AA+. Vzhladom na celkové skreslenie ¢inskych tverovych ratingov opisané v odovodneniach 279
az 285 Komisia dospela k zdveru, Ze tento rating nie je spolahlivy.

(306) Komisia ustdila, Ze celkovd finan¢nd situdcia skupiny zodpoveda ratingu BB, ¢o je najvyssi rating, ktory uz nepatri
do kategérie ,investicného stupia“. ,Investicny stupen“ znamend, Ze ratingovd agentdra dlhopisy emitované
spolo¢nostou hodnoti tak, Ze pri nich pravdepodobne budii splnené platobné povinnosti a banky do nich
moZu investovat.

(307) Po kone¢nom poskytnuti informdacii skupina CNBM tvrdila, Ze Komisia udelila spolo¢ny tdverovy rating celej
skupine CNBM predovSetkym na zdklade tverového ratingu CNBM, hoci troven zadlzenosti CNBM nemohla
mat nepriaznivy vplyv na spolo¢nost China Jushi, v ktorej md len 27 % podiel. Spolo¢nost CNBM navyse nemohla
previest svoje dlhové zévizky na spolo¢nost China Jushi, pretoze spolo¢nosti v skupine st samostatné pravnické
osoby srufenim obmedzenym, ¢o znamend, Ze dlhy akciondrov alebo dcérskych spolocnosti nie je mozné
previest. Skupina CNBM sa okrem toho domnieva, Ze ndvrhy bankovych akceptov nie sti rovnocenné kratkodobym
tverom, preto by sa pri posudzovani tGverového ratingu spolocnosti nemali brat do Gvahy.

(308) Komisia s tymito tvrdeniami nesthlasila. Ako sa uvddza v odovodneniach 301 az 304, Komisia vykonala indivi-
dudlne postdenie kazdej zo spolo¢nosti v ramci tychto skupin. V konkrétnom pripade skupiny CNBM, bez ohladu
na situdciu opisanti na drovni spolo¢nosti CNBM, vicsina kontrolovanych spolo¢nosti preukazovala podobny
obraz vritane revolvingovych dverov, rozsiahleho vyuZzivania bankovych akceptov a dlhopisov vyuzivanych na
splacanie tGverov. Okrem toho, na rozdiel od toho, ¢o uviedla spolo¢nost, bol dlh skutoéne prevedeny medzi
roznymi spolo¢nostami v skupine prostrednictvom medzipodnikovych dverov. Komisia sa preto rozhodla pridelit
skupine spolo¢ny tverovy rating. Ako sa uvddza voddiele 3.4.3.2, Komisia povazovala navrhy bankovych
akceptov za dalsi druh finan¢ného ndstroja rovnocenného kratkodobému tveru, ktory sa teda moze pouzit na
urenie Gverovych ratingov. Tvrdenia spolocnosti boli teda zamietnuté.

(309) Ocakavané dzio pre dlhopisy emitované firmami s tymto ratingom (BB) sa ndsledne uplatnilo na $tandardnd
uverovi sadzbu PBOC s cielom urcit trhova sadzbu.

(310) Této prirdzka sa urcila vypoctom relativneho rozpitia medzi indexmi americkych podnikovych dlhopisov
s ratingom AA a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB na zdklade tidajov od spolo¢nosti Bloomberg
pre priemyselné segmenty. Takto vypocitané relativne rozpitie sa potom pripocitalo k referenénym tirokovym
sadzbdm, tykajicim sa rovnakej splatnosti Gveru ako predmetny wver, zverejnenym bankou PBOC v den poskyt-
nutia Gveru (%¢). Tento postup sa uskutocnil jednotlivo pre kazdy Gver poskytnuty spolo¢nosti.

(311) Po kone¢nom poskytnuti informdcii niekolko strdn tvrdilo, Ze pouzitie relativneho rozpitia bolo chybné. Vietky
tvrdili, Ze Komisia mala pouzit absoliitne, a nie relativne rozpitie medzi americkymi podnikovymi dlhopismi
s ratingom AA a americkymi podnikovymi dlhopismi s ratingom BB. Odévodnili to takto:

1. Uroven relativneho rozpitia sa meni podla trovne zikladnej trokovej sadzby v USA: &m niZsia je drovent
tirokovej sadzby, tym vyssia bude vyslednd prirazka.

2. Uroven vyslednej referencnej miery sa meni podla trovne referenénej trokovej miery PBOC, na ktorii sa
uplatiiuje. Cim vysSia je drokovd miera PBOC, tym vyssia bude vyslednd referencénd miera.

3. Absolitne rozpitie zostdva v priebehu Casu v podstate stabilné, zatial ¢o relativne rozpitie sa vyrazne meni.

(%6) V pripade tGverov s pevnou trokovou sadzbou. V pripade Gverov s pohyblivou trokovou sadzbou sa pouzila referen¢nd trokova
sadzba PBOC pocas obdobia presetrovania.
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(312) Tieto problémy uz boli predstavené v predchddzajicom presetrovani (¥). Ako je zjavné z odévodneni 175 az 187
v konani tykajicom sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla az odévodnenia 256 v konani tykajicom sa
pneumatik, Komisia zamietla tieto argumenty z tychto dévodov.

(313) Po prvé, hoci Komisia uznala, Ze komer¢né banky zvycajne pouzivaju prirdzku vyjadrent v absolitnom vyjadren,
zistila, Ze tato prax zjavne vychddza najmi z praktickych dovodov, kedZe trokové sadzba je v kone¢nom désledku
absolitnym &islom. Toto absolitne &islo je vSak vysledkom postdenia rizika, ktorého zdkladom je relativne
hodnotenie. Riziko zlyhania spolo¢nosti s iverovym ratingom BB je o X % pravdepodobnejsie nez zlyhanie verejnej
spravy alebo spolo¢nosti nezatazenej Ziadnym rizikom. Ide o relativne hodnotenie.

(314) Po druhé, tirokové sadzby neodrézajii iba rizikové profily spolocnosti, ale aj rizikd stvisiace s konkrétnou krajinou
a menou. Relativne rozpitie teda zachytdva zmeny zdkladnych trhovych podmienok, ktoré nie s vyjadrené pri
pouziti logiky absolGtneho rozpitia. Casto, ako aj vtomto pripade, sa rizikd savisiace s konkrétnou krajinou
a menou menia v priebehu Casu a zmeny sa v pripade roznych krajin lisia. V dosledku toho sa bezrizikové sadzby
v priebehu ¢asu vyrazne menia a niekedy sd nizsie v Spojenych stdtoch, inokedy zase v Cine. Tieto rozdiely stvisia
s faktormi, ako je zisteny a ocakdvany rast HDP, ekonomicky sentiment a vyska inflicie. KedZe bezrizikovad sadzba
sa meni v Case, to isté nomindlne absolttne rozpitie moze znamenat velmi rozdielne postidenie rizika. Napriklad,
ked' banka odhaduje, Ze riziko zlyhania konkrétnej spolo¢nosti je 0 10 % vyssie ako bezrizikova sadzba (relativny
odhad), vysledné absoldtne rozpitie moze byt medzi 0,1 % (pri bezrizikovej sadzbe 1 %) a1 % (pri bezrizikovej
sadzbe 10 %). Z pohladu investora je preto relativne rozpitie lepsim meradlom, pretoZe odrdza rozsah rozpitia
vynosov a sposob, akym nan vplyva vyska zdkladnej drokovej sadzby.

(315) Po tretie, relativne rozpitie je aj neutrdlne z hladiska krajin. Napriklad, ked je bezrizikovd sadzba v USA nizsia nez
bezrizikovd sadzba v Cine, metéda povedie k vy$sim absolttnym prirdzkam. Na druhej strane, ked je bezrizikovd
sadzba v Cine nizsia nez bezrizikovd sadzba v USA, metéda povedie k nizsim absolatnym prirdzkam.

(316) Pokial ide o treti bod, v konani tykajicom sa pneumatik uz boli analyzované tdaje z minulosti preukazujtce vyvoj
absolttneho a relativneho rozpitia v priebehu ¢asu. Z analyzy Komisie vyplynulo, Ze absolttne rozpitie nie je také
stabilné, ako sa tvrdi, ale naopak sa v priebehu ¢asu pohybuje vrozmedzi od 1% do 4,5 %. Okrem toho za
poslednych 23 rokov relativne rozpitie vykazovalo presne taky isty trend ako absolttne rozpitie, t. j. ak sa zvysuje
relativne rozpitie, zvySuje sa aj absoliitne rozpitie a naopak. Pokial ide o tidajnd volatilitu relativneho rozpitia,
rozsah zmien bol podobny — rozdiel medzi najvy$Sou a najnizSou hodnotou bol 530 % v pripade relativneho
rozpitia a 450 % v pripade absolttneho rozpitia (%%).

(317) Cinska vldda tiez namietala proti pouZitiu externej referen¢nej hodnoty ako takej. V tejto sdvislosti poznamenala,
ze Komisia mala najprv hladat porovnatelné komercné tvery, ktoré vyvazajici vyrobcovia na trhu mohli skuto¢ne
ziskat. Inak by sa referenénd hodnota mala zakladat na nespornych dokazoch a odévodnenych vysvetleniach, Ze
vietky tvery na dotknutom trhu boli naruené vlddnymi zdsahmi tak, Ze porovnatelny tver na domdcom trhu
neexistuje.

(87) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/969 z 8. jtna 2017, ktorym sa ukladaji konecné vyrovndvacie cld na dovoz urcitych
plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej Tudovej
republike a ktorym sa men{ vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na
dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom
v Cinskej Tudovej republike, U.v. EU L 146, 9.6.2017, s.17 (dalej len koname tykajiice sa plochych vyrobkov valcovanych za
tepla), vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1690 z 9. novembra 2018, ktorym sa ukladaji konecné vyrovnavacie cld na
dovoz urc1tych pneumatik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo nakladné automobily,
s indexom zafazenia presahujiicim 121, s pévodom v 8’ inskej Tudovej republike, a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie
(EU) 2018/1579, ktorym sa ukladd konecné antldumpmgove cloas konecnou platnostou vyberd predbezné clo ulozené na dovoz
urcitych pneumatﬂ( novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily,

s indexom zatazenia presahujicim 121, s povodom v Cinskej Tudovej republike, a ktorym sa zruiuje vykonavacie nariadenie (EU)
2018/163, U.v.EU L 283, 12.11.2018, 5. 1 (dalej len ,konanie tykajiice sa pneumatik®).
(®%) Konanie tykajiice sa pneumatik, citované vpredchadzajﬁcej poznamke pod &iarou, odovodnenie 256.
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(318) Ako je vysvetlené voddiele 3.4.1.7, Komisia v tejto stvislosti stanovila, Ze domdce uverové ratingy udelené
¢inskym spolo¢nostiam ako také nie sti spolahlivé a Ze st tiez narusené politickymi cielmi na podporu kltcovych
strategickych odvetvi, ako st textilie zo sklenenych vldkien. Cinske Giverové ratingy preto neposkytuji spolahlivy
odhad dverového rizika podkladového aktiva a Komisia musela hladat referenéniéi hodnotu zaloZenti na neskre-
slenych tverovych ratingoch. Komisia okrem toho konstatovala, Ze vyslednd Grokovd miera vo vyske priblizne 9 %
pre spolocnosti s ratingom BB nie je neopodstatnend, ato vzhladom na skutocnost, ze vynos z podnikovych
dlhopisov s ratingom BB na ¢inskom domdcom trhu bol na konci obdobia presetrovania na drovni 21 % (%9).
Z tohto dévodu boli tieto tvrdenia zamietnuté.

(319) Cinska vldda tiez tvrdila, Ze pouzitie externej referencnej hodnoty nie je vhodné, pretoze tito referencnd hodnota
sa ndlezite neupravila, aby odrazala prevladajiice podmienky na ¢inskom finanénom trhu, azZe Komisia
nezohladnila okrem inych faktorov existujice rozdiely vo vyske Gverov, podmienky spldcania a to, ¢i tvery boli
alebo neboli zarucené.

(320) Komisia s tymto ndzorom nesuhlasila, kedze ako vychodisko vypoctu sa pouzila referenénd drokova miera PBOC.
Pouzitim relativneho rozpitia sa okrem toho zachytia zmeny zdkladnych trhovych podmienok krajiny, ktoré by
neboli vyjadrené, ak by sa postupovalo podla logiky absolttneho rozpitia, ako sa vysvetluje v odovodneni vyssie.
Komisia okrem toho poznamenala, Ze do ndhrady nie je mozné zahrnat vSetky faktory individudlneho postdenia
rizika banky. V metodike vypoctov Komisie sa vSak zohladfiuji parametre jednotlivych tverov, napriklad ditum
zacatia a trvanie Gveru, ako aj variabilita Grokovej sadzby. Tvrdenia ¢inskej vlddy sa preto zamietli.

(321) Vstvislosti s dvermi v zahrani¢nych mendch v CLR plati rovnakd situicia, pokial ide o deformicie trhu a nee-
xistenciu platnych tiverovych ratingov, pretoZe tieto tvery poskytuji tie isté ¢inske finan¢né institdcie. Ako uz teda
bolo uvedené, na urenie primeranej referencnej hodnoty sa pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB v prislusnej
mene emitované pocas obdobia presetrovania.

(322) Okrem toho, ako bolo vysvetlené v oddiele 3.4.2.1., existencia revolvingovych tiverov v konkrétnej spolocnosti sa
preto povazuje za ndznak toho, Ze spolo¢nost je v horsej finan¢nej situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat
na zaklade finan¢nych vykazov, a Ze existuje dodatoéné riziko stvisiace s problémami s kratkodobou likviditou.
Revolvingové tvery sa skutocne poskytuji zvycajne kratkodobo. Je velmi nepravdepodobné, ze by mal revolvin-
govy uver splatnost dlhsiu ako dva roky, pricom tento zdver podporuji aj dokazy o tveroch overené v spoloc-
nostiach zaradenych do vzorky.

(323) Preto, aby sa zohladnila zvy3end rizikova expozicia bank pri poskytovani kratkodobého financovania spolo¢nos-
tiam s revolvingovymi tivermi, Komisia posunula ratingy na ratingovej stupnici rizika o jeden stupen nadol a pris-
posobila vypocet relativneho rozpitia pre vSetko kratkodobé financovanie dotknutych spolo¢nosti. Komisia tak
porovnala americké podnikové dlhopisy s ratingom AA a americké podnikové dlhopisy s ratingom B (namiesto BB)
s rovnakym trvanim. Podla vymedzenia tverového ratingu agentlry Standard & Poor’s je dlznik s ratingom
B zranitelnejsi ako dlznik s ratingom BB, ale tento dlznik md v danom obdobf stdle kapacitu plnit si svoje finanéné
zdvizky. Nepriaznivé obchodné, finanéné alebo hospodarske podmienky vSak mézu narusit schopnost alebo
ochotu dlznika plnit si financné zdvazky. Tato referenénd hodnota sa preto povazuje za vhodnd na vyjadrenie
dodato¢ného rizika vyplyvajiceho z pouzitia revolvingovych tiverov ako kritkodobého financovania.

(324) Komisia to preto pouzila ako relevantni referenénd hodnotu pre vsetky kritkodobé dlhy vratane tverov so
splatnostou dva roky alebo kratSou poskytnuté spolo¢nostiam, ktoré vyuzivali revolvingové tvery.

(325) Pokial ide o zvy$né dvery so splatnostou dlhou ako 2 roky aspolo¢nosti, ktoré nemali revolvingové tvery,
Komisia sa vrétila k vieobecnej referen¢énej hodnote a udelila dlhopisom najvyssiu troven ,neinvesticného stupna®,
ako sa vysvetluje v odovodneni 306.

(*%) Daily Report of China Onshore RMB Bond Market (Kazdodennd spréva o ¢inskom dlhopisovom trhu v RMB na pevnine), 20.7.2018,
Bond Information Department, China Central Depository & Clearing Co. Ltd., s. 4.



L 189/48 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 15.6.2020

(326) Komisia zistila, Ze uréité spolocnosti v skupine emitovali dlhopisy s cielom restrukturalizicie dlhu. V tomto
pripade, ako sa vysvetluje v oddiele 3.4.2.2, sa Komisia domnievala, Ze dotknuté spolo¢nosti st v horsej finan¢nej
situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finan¢nych vykazov, a ze existuje dodatocné riziko
stvisiace s kratkodobym a dlhodobym financovanim. S cielom zohladnit zvySent rizikovi expoziciu Komisia
posunula stupnicu ratingu rizika o jeden stupen nadol a prispdsobila vypocet relativneho rozpitia aj pre ich
dlhodobé financovanie vritane tverov, ato porovnanim americkych podnikovych dlhopisov s ratingom AA
a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom B.

(327) Napokon, kedze materskd spolo¢nost CNBM nespolupracovala, vyhoda pre preferencné Gvery na Grovni CNBM sa
stanovila pomocou metodiky vysvetlenej v tomto oddiele, ktord sa pouzila na verejne dostupné informacie vo
vyrocnej sprave tejto spolocnosti za rok 2018, ako napriklad nesplatené pasiva, priemerné kapitdlové ndklady

b) Skupina Yuntianhua

(328) Ako bolo uvedené v odovodneniach 250 az 252, ¢inske financné institdcie poskytujice tvery neposkytli Ziadne
postidenia Gverovej bonity. V zdujme stanovenia vyhody teda Komisia musela postdit to, ¢i tirokové sadzby na
uvery poskytnuté skupine Yuntianhua boli na trhovej Grovni.

(329) Vyvdzajiici vyrobcovia skupiny Yuntianhua sa podla svojich finanénych tétov prezentovali vo vieobecne ziskovej
finan¢nej situdcii.

(330) Analyza kritkodobej likvidity vSak vyvoldva obavy v pripade obidvoch vyvézajicich spolo¢nosti, pretoze kritko-
dobé dlhy v obdobi presetrovania predstavuji od 90 do vySe 100 percent obratu spolo¢nosti s rastiicou tendenciou
z predchddzajiceho roka. Vyuzivanie kratkodobého dlhu je vyznamné v obidvoch spolo¢nostiach. Napriek tomu,
nakupov, ako aj Cast inych neprevadzkovych ndkladov prostrednictvom névrhov bankovych akceptov, ¢o je ndstroj
so splatnostou zvycajne niz$ou ako jeden rok.

(331) Spolocnost CPIC, prvy priamy akciondr a klticovy dodévatel pre vyvazajicich vyrobcov, bola pocas obdobia
presetrovania ziskovad. Znizila vSak ndvratnost vlastného kapitdlu z predchddzajiceho roka. Spolo¢nost ma
okrem toho problémy s likviditou, pretoze jej kratkodobé dlhy predstavuji 80 az 90 % celkového dlhu. Porovnanie
obezného majetku spolo¢nosti sjej obeznymi zaviazkami poskytuje ukazovatel beznej likvidity (°°) s nizkou
hodnotou pod 1, ¢o vyvoldva obavy z jej schopnosti splicat kratkodobé dlhy. Komisia podobne zistila rozsiahle
vyuzivanie navrhov bankovych akceptov na financovanie nakupov spolo¢nosti.

(332) Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd., materskd spolo¢nost skupiny Yuntianhua Group zapojend do dodévatelského
retazca presetrovaného vyrobku, bola pocas obdobia presetrovania stratovd. Porovnanie obezného majetku spolo¢-
nosti s jej obeznymi zdvizkami prostrednictvom ukazovatela beznej likvidity pod hodnotou 1 vyvoldva vdzne
obavy tykajtice sa jej likvidity a schopnosti splacat kritkodobé dlhy. Presetrovanim sa dalej zistilo, Ze spolo¢nost
vydala dlhopisy na vyslovny tucel vyplatenia dlhu. VyuZivanie revolvingovych tverov sa zaviedlo podobnym
sposobom.

(333) Komisia zistila, Ze skupina Yuntianhua dostala od ¢inskej ratingovej agenttry rating AA. Vzhladom na celkové
skreslenie ¢inskych tGverovych ratingov opisané v odovodneniach 279 az 285 Komisia dospela k zdveru, Ze tento
rating nebol spolahlivy.

(334) Komisia usudila, Ze celkova finan¢nd situdcia skupiny zodpoveda ratingu BB, ¢o je najvyssi rating, ktory uz nepatri
do kategérie ,investicného stupna“. ,Investiény stupen® znamend, Ze ratingovd agentira dlhopisy emitované
spolo¢nostou hodnoti tak, Ze pri nich pravdepodobne budd splnené platobné povinnosti a banky do nich
mozZu investovat.

(°%) Ukazovatel beznej likvidity je ukazovatel likvidity, ktorym sa meria schopnost spolo¢nosti spldcat kratkodobé zdvizky splatné do
jedného roka. Ukazovatel beznej likvidity sa vyjadruje ako porovnanie obezného majetku spolocnosti s jej obeznymi zavizkami.
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(335) Ocakdvané dzio pre dlhopisy emitované firmami s tymto ratingom (BB) sa ndsledne uplatnilo na $tandardna
averovi sadzbu PBOC s cielom urcit trhova sadzbu.

(336) Této prirdzka sa urcila vypoctom relativneho rozpitia medzi indexmi americkych podnikovych dlhopisov
s ratingom AA a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB na zdklade idajov od spolo¢nosti Bloomberg
pre priemyselné segmenty. Takto vypocitané relativne rozpitie sa potom pripocitalo k referenénym tirokovym
sadzbdm, tykajicim sa rovnakej splatnosti Gveru ako predmetny tver, zverejnenym bankou PBOC v den poskyt-
nutia Gveru (*!). Tento postup sa uskuto¢nil jednotlivo pre kazdy tver a finanény lizing poskytnuty spolo¢nosti.

(337) Vsuvislosti s Gvermi v zahrani¢nych menach v CLR plati rovnakd situdcia, pokial ide o deformicie trhu a nee-
xistenciu platnych dverovych ratingov, pretoze tieto tivery poskytuja tie isté ¢inske financné institdcie. Ako uz teda
bolo uvedené, na urenie primeranej referencnej hodnoty sa pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB v prislusnej
mene emitované pocas obdobia presetrovania.

(338) Okrem toho, ako bolo vysvetlené v oddiele 3.4.2.1., existencia revolvingovych tverov v konkrétnej spolo¢nosti sa
preto povazuje za naznak toho, Ze spolocnost je v horsej financnej situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat
na zdklade finan¢nych vykazov, a Ze existuje dodatocné riziko stvisiace s problémami s kratkodobou likviditou.
Revolvingové tvery sa skutocne poskytuji zvycajne kritkodobo. Je velmi nepravdepodobné, ze by mal revolvin-
govy tver splatnost dlh$iu ako dva roky, priom tento zdver podporuji aj dokazy o tveroch overené v spoloé-
nostiach zaradenych do vzorky.

(339) Preto, aby sa zohladnila zvy3end rizikova expozicia bank pri poskytovani kratkodobého financovania spolo¢nos-
tiam s revolvingovymi tivermi, Komisia posunula ratingy na ratingovej stupnici rizika o jeden stupen nadol a pris-
posobila vypocet relativneho rozpitia pre vSetko kratkodobé financovanie dotknutych spolo¢nosti. Komisia tak
porovnala americké podnikové dlhopisy s ratingom AA a americké podnikové dlhopisy s ratingom B (namiesto BB)
s rovnakym trvanim. Podla vymedzenia dverového ratingu agentiry Standard & Poor’s je dlznik s ratingom
B zranitelnejsi ako dlznik s ratingom BB, ale tento dlznik md v danom obdobf stdle kapacitu plnif si svoje finanéné
zdvizky. Nepriaznivé obchodné, finanéné alebo hospodarske podmienky vSak mézu narusit schopnost alebo
ochotu dlznika plnif si financné zdvazky. Tato referen¢nd hodnota sa preto povazuje za vhodnd na vyjadrenie
dodato¢ného rizika vyplyvajiceho z pouzitia revolvingovych tiverov ako kritkodobého financovania.

(340) Komisia to preto pouzila ako relevantnii referenénd hodnotu pre vsetky kritkodobé dlhy vritane tverov so
splatnostou dva roky alebo kratSou poskytnuté spolocnostiam, ktoré vyuzivali revolvingové tvery.

(341) Pokial ide o zvy$né uvery so splatnostou dlhou ako 2 roky aspolo¢nosti, ktoré nemali revolvingové tvery,
Komisia sa vrétila k vSeobecnej referen¢nej hodnote a udelila dlhopisom najvyssiu tiroveni ,neinvesticného stupia®,
ako sa vysvetluje v odovodneni 306.

(342) Komisia zistila, Ze urcité spolocnosti v skupine emitovali dlhopisy s cielom restrukturalizicie dlhu. V tomto
pripade, ako sa vysvetluje v oddiele 3.4.2.2, sa Komisia domnievala, Ze dotknuté spolo¢nosti st v horsej finan¢nej
situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finan¢nych vykazov, a zZe existuje dodatocné riziko
savisiace s kratkodobym a dlhodobym financovanim. S cielom zohladnit zvySent rizikovd expoziciu Komisia
posunula stupnicu ratingu rizika o jeden stupen nadol a prisposobila vypocet relativneho rozpitia aj pre ich
dlhodobé financovanie vritane tverov, ato porovnanim americkych podnikovych dlhopisov s ratingom AA
a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom B.

3.4.2.5. Zaver tykajtci sa poskytovania preferen¢ného financovania: tvery

(343) Z presetrovania vyplynulo, ze vetky skupiny vyvézajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky ziskali pocas obdobia
presetrovania vyhodu vyplyvajiicu z preferen¢nych tGverov. Vzhladom na existenciu finanéného prispevku, vyhodu
pre vyvézajucich vyrobcov a Specifickost Komisia preferenéné Gvery povazovala za napadnutelnd subvenciu.

(°") V pripade tverov s pevnou trokovou sadzbou. V pripade Gverov s pohyblivou trokovou sadzbou sa pouzila referen¢nd trokova
sadzba PBOC pocas obdobia presetrovania.
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(344) Vyska subvencie stanovend v stvislosti s preferen¢nymi Gvermi pocas obdobia preetrovania pre skupiny spoloc-
nosti zaradené do vzorky predstavuje:

Preferen¢né financovanie: dvery

Spolo¢nost/skupina Celkovd vyska subvencie
Skupina Yuntianhua 2,53 %
Skupina CNBM 7,39 %

3.4.3. Preferencné financovanie: ostatné typy financovania
3.4.3.1. Uverové linky

(345) Vrdmci preSetrovania sa ukdzalo, Ze ¢inske finan¢né institdcie spolu s poskytovanim financovania kazdej zo
spolo¢nosti zaradenych do vzorky poskytovali aj tiverové linky za preferenénych podmienok. Pozostavali z ram-
covych dohdd, na zdklade ktorych banka umoziuje spolo¢nostiam zaradenym do vzorky vyuzivat rozne dlhové
nastroje, ako su tvery na prevadzkovy kapitdl, navrhy bankovych akceptov, dokumentdrne zmenky, iné formy
financovania obchodu atd. v rdmci urcitej maximalnej sumy.

(346) Ucelom tverovej linky je stanovif tverovy limit, ktory moze spolocnost kedykolvek pouZif na financovanie svojej
beznej prevadzky, ¢im sa v pripade potreby flexibilne a okamzite spristupni financovanie prevadzkového kapitdlu.
Presetrovanim sa ukazalo, Ze dvaja vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky mali dohody o tGverovych linkdch
s roznymi bankami, ktoré pokryvali rézne ndstroje kratkodobého financovania s cielom financovat prevadzkové
naklady. Komisia sa preto domnievala, Ze na vSetko kratkodobé financovanie spolo¢nosti zaradenych do vzorky by
sa v zdsade mal vztahovat urcity ndstroj tiverovych liniek vritane ndvrhov bankovych akceptov, ktoré sa pravidelne
vydavaju na financovanie beznej prevadzky.

omisia preto porovnala vysku dverovych liniek dostupnych spolupracujicim spolo¢nostiam pocas obdobia

347) K preto p la vysk vych liniek dostupnych spolupracu; poloc¢nost pocas obdob
presetrovania s vyskou kritkodobého financovania, ktoré tieto spolo¢nosti pouzili pocas toho istého obdobia,
aby zistila, ¢i vietko kratkodobé financovanie bolo kryté dverovou linkou. V pripade, Ze vyska kratkodobého
inancovania prekrocila limit Gverovej linky, Komisia zvysila sumu existujticej iverovej linky o sumu skutocne
fi prekrocila limit @ j linky, K vysil tujicej d j linky kuto¢
pouzitd vyvazajicimi vyrobcami nad tento limit dverovej linky.

(348) Za beznych okolnosti na trhu by tGverové linky podliehali takzvanému zriadovaciemu poplatku alebo poplatku za
sprostredkovanie, ktory by kompenzoval ndklady alebo rizikd na strane banky pri otvoreni tverovej linky, ako aj
poplatku za obnovenie, ktory sa Gctuje rocne za obnovenie platnosti dverovych liniek. Komisia vSak zistila, Ze
vetky spolo¢nosti zaradené do vzorky Cerpali vyhodu z tverovych liniek poskytnutych bezplatne.

(349) Po konecnom poskytnuti informdcif ¢inska vldda argumentovala, Ze tvrdenie Komisie, Ze za normdlnych trhovych
okolnosti podlichaju dverové linky poplatkom za zdvizok, bolo vzhladom na jej vlastnd tivahu v konaniach
tykajicich sa lietadiel neopodstatnené. Podla &inskej vlddy sa poplatky za zdvizok uplatiuji iba vtedy, ked je
tverové linka viazanou tverovou linkou. Komisia vSak nepreukdzala, Ze prislusné tverové linky sii viazanymi
tverovymi linkami. Cinska vldda pripomenula, Ze v pripade ,ES — Lietadld“ samotnd EU tvrdila, Ze skutocnost, ze
EIB nedctovala poplatky za zdvazok, bola opodstatnend, pretoze “... i) v pripade zmliv s ,otvorenou sadzbou® (t. j.
zmliv, v ktorych sadzby nie sii stanovené ex ante), neexistuje istota, pokial ide o nacasovanie dostupnosti financnych
prostriedkov a EIB sa nezavizuje k presnej tirokovej sadzbe”.

(350) Komisia v reakcii na toto tvrdenie poznamenala, Ze porota sa vo svojich koneénych zisteniach neriadila argu-
mentom EU v stvislosti s poplatkami za sprostredkovanie v konani ES — Lietadld. Porota predovsetkym skonsta-
tovala, Ze to, Ze EIB nedctovala poplatky za zdviazok na kompenzdciu zdvizku EIB poskytnit finan¢né prostriedky,
bolo vyhodnejsie ako porovnatelny tiver od komeréného veritela a predstavovalo vyhodu (°?). Toto tvrdenie bolo
preto zamietnuté.

(°) WT/DS316/R — Eurdpske spolocenstvé a niektoré ¢lenské Stity — Opatrenia ovplyviujiice obchod s velkymi civilnymi lietadlami —
sprava panelu, 30.jina 2010, body 7.739 a 7.801.
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(351) Podla ¢lanku 6 pism. d) bodu ii) zdkladného nariadenia Komisia za vyhodu takto poskytnutd prijemcom pova-
zovala rozdiel medzi sumou, ktorti spolo¢nost zaplatila ako poplatok za otvorenie alebo obnovenie tverovych
liniek ¢inskymi finanénymi institticiami, a sumou, ktord by spolo¢nost zaplatila za porovnatelnt Gverovi linku,
ktort by spolo¢nost mohla ziskat na trhu.

(352) Niekolko stran po poskytnuti informdcii tvrdilo, Ze Komisia nevykonala analyzu $pecifickosti dverovych liniek.
Cinska vldda dalej zopakovala svoje pripomienky rozvinuté v oddiele 3.1, v ktorych uviedla, ze odvetvie textilif zo
sklenenych vldkien nie je podporovanym odvetvim a Ziaden z dokumentov, na ktoré sa Komisia v tejto suvislosti
odvoléva, nepreukazuje, Ze tverové linky poskytnuté odvetviu textilii zo sklenenych vldkien st Specifické v zmysle
¢lanku 2 dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach.

(353) Komisia nevykonala samostatnd analyzu $pecifickosti, pretoze tverové linky sti neoddelitelne prepojené s inymi

uvddza v oddiele 3.4.2.3. V dosledku toho sa tieto tvrdenia zamietli.

(354) Na zédklade verejne dostupnych tdajov (*}) vztahujicich sa na otvorenie podobnych tiverovych liniek sa primerand
referenénd hodnota zriadovacieho poplatku stanovila na 1,5 % v podobnych (ale nedeformovanych) situdcidch.
Vyska zriadovacieho poplatku je splatnd na zdklade pausdlnej sumy v Case otvorenia Gverovej linky. Komisia preto
uplatnila referenénti hodnotu na mnozstvo dverovych liniek otvorenych pocas obdobia presetrovania.

(355) Na zdklade rovnakého zdroja sa v pripade verovych liniek, ktoré existovali pred zaciatkom obdobia presetrovania
a obnovili sa pocas obdobia presetrovania, ako referenénd hodnota pouzil poplatok za obnovenie vo vyske 1,25 %.
Vyska poplatku za obnovenie je splatnd ro¢ne na zdklade pausdlnej sumy v case obnovenia tverovej linky. Komisia
preto uplatnila referenénd hodnotu na mnozZstvo Gverovych liniek obnovenych pocas obdobia presetrovania.

(356) Po kone¢nom poskytnuti informdcif jedna zo stran uviedla, Ze banky sa zvycajne vzddvaji ndkladov na poplatky
za zriadenie a obnovenie, aby si zabezpecili velkych komerénych klientov. Spolo¢nost dalej uviedla priklad banky
v Spojenych 3$tatoch, ktord netétovala poplatok za zriadenie a Gictovala iba 0,25 % ro¢ny poplatok za obnovenie
sprostredkovanej tiverovej linky od 100 001 do 3 miliénov USD. (°#) Navyse, vzhladom na to, Ze Spojené $taty si
ovela vicsi trh ako Spojené krdlovstvo a 7e Komisia sa pri uréovani tGverovej bonity opierala o ratingy dlhopisov
zo Spojenych Stitov, povazovala sa tito referenénd hodnota za vhodnejsiu ako britskd referenénd hodnota pre
malé podniky, ktorti pouziva Komisia.

(357) Komisia poznamenala, Ze tvrdenie, Ze banky sa zvycajne vzddvaji ndkladov na poplatky za zriadenie a obnovenie,
aby si zabezpedili velkych komerénych klientov, nebolo podlozené Ziadnymi dokazmi. Komisia okrem toho
preskiimala referenénii hodnotu navrhnutd spolo¢nostou a zistila, ze tito referenénd hodnota sa konkrétne tykala
averovych liniek pre malé podniky s maximdlnou sumou 3 miliény USD a konkrétnejsie sa tykala kratkodobych
potrieb prevadzkového kapitdlu. Naopak, referenénd hodnota pouzitd Komisiou mala minimdlnu hranicu
25 000 GBP, ale nie hornti hranicu, neexistovali Ziadne obmedzenia, pokial ide o pouzitie poskytnutého kapitdlu
alebo trvanie, a bola oddelend od iného finan¢ného produktu spomenutého v rovnakom dokumente, ale osobitne
prisposobend pre malé podniky. Vlastnd referencnd hodnota Komisie bola preto vhodnejsia pre velkych klientov.
Americkd banka poskytujica dverové linky v priklade vybranom navrhovatefom je navyse banka pdsobiaca
vyluéne na americkom trhu, zatial ¢o HSBC (referenénd hodnota pouzitd Komisiou) je globdlna banka, ktord
poOsobi aj na ¢inskom trhu. Komisia nemd k dispozicii Ziadny dokaz, ktory by naznacoval, ze HSBC sa vzddva
poplatkov v zavislosti od velkosti zdkaznika Aj v tomto ohlade sa preto kritérium Komisie javilo ako vhodnejsie.
Tvrdenia spolo¢nosti boli ndsledne zamietnuté.

(*®) Poplatky tctované zo strany HSBC UK: https:/[www.business.hsbc.co.uk/...[pdfs[en/bus_bnkg_price_list.pdf.
(*% https://www.pnc.com/en/small-business/borrowing business-lines-of-credit/secured-businessline-of-credit.html.
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3.4.3.2. Navrhy bankovych akceptov
a) Vo vseobecnosti

(358) Navrhy bankovych akceptov predstavuja finanény produkt zamerany na rozvoj aktivnejsicho domaceho penazného
trhu rozsirenim prostriedkov Gverovania. Je to forma kratkodobého financovania, ktord by mohla ,znizit ndklady na
financovanie a zvysit kapitdlovii efektivnost™ vystavitela (°%).

(359) Névrhy bankovych akceptov sa mozu pouzif iba na vyrovnanie skuto¢nych obchodnych transakcii a vystavitel
musi v tejto savislosti predlozit dostatocné dokazy, napr. prostrednictvom kipno-predajnej zmluvy, faktiry a doda-
cieho prikazu atd. Ndvrhy bankovych akceptov mozno pouzit ako Standardny platobny prostriedok v kdpnych
zmluvach spolu s dal§imi platobnymi prostriedkami, ako je prikaz na thradu ¢ pefiazny prevod.

(360) Navrh bankovych akceptov vyhotovi Ziadatel (vystavitel, ktory je zaroveni kupujiicim v rdmci zdkladnej obchodnej
transakcie) a banka ho akceptuje. Prijatim ndvrhu banka sdhlasi s tym, Ze prijemcovi platby/dorucitelovi v uréeny
det (ddtum splatnosti) uskutoéni bezpodmieneénti platbu sumy penazi uvedenej v ndvrhu.

(361) Zmluvy o bankovych akceptoch vo vieobecnosti obsahujii zoznam transakcii, na ktoré sa vztahuje suma navrhu
s uvedenim détumu splatnosti u doddvatela a ditumu splatnosti ndvrhu bankového akceptu.

(362) Komisia zistila, Ze vo vieobecnosti sa ndvrhy bankovych akceptov vydavaji v rimci dohody o navrhu bankového
akceptu, vktorej sa uvadzaji identifikacné tdaje banky, dodévatelov a ndkupcu, povinnosti banky a ndkupcu
a podrobnosti 0 hodnote pripadajiicej na doddvatela, obdobi splatnosti dohodnutej s doddvatelom a ddtume splat-
nosti ndvrhu bankového akceptu.

(363) Komisia takisto stanovila, Ze v dohodach o Gverovych linkdch sa vo vSeobecnosti uvddza zoznam ndvrhov banko-
vych akceptov ako mozné vyuzitie finan¢éného limitu spolu s inymi krdtkodobymi finan¢nymi ndstrojmi, ako st
tvery na prevadzkovy kapitdl.

(364) 'V zavislosti od podmienok stanovenych kazdou bankou mozno od vystavitela pozadovat, aby vlozil maly vklad na
urCeny Ucet, zlozil zdlozné pravo a zaplatil proviziu za prijatie. V kazdom pripade je vystavitel povinny previest
celd sumu ndvrhu bankového akceptu na urceny Gcet najneskor vdent splatnosti navrhu bankového akceptu.

(365) Ked ho banka prijme, vystavitel schvéli ndvrh bankového akceptu a prevedie ho na prijemcu platby, ktory je
zdroven doddvatelom prislusnej obchodnej transakcie, ako vyplatenie faktdry. V désledku toho sa platobnd povin-
nost kupujiceho (vystavitela) vo¢i dodavatelovi (prijemcovi platby) rusi. Pre akceptujicu banku sa vytvdra nova
platobnd povinnost kupujiiceho v rovnakej vyske (vystavitel je povinny zaplatit banke v hotovosti pred splatnostou
navrhu bankového akceptu). Vydanie navrhov bankovych akceptov mé preto za ndsledok to, Ze sa povinnost
vystavitela voci jeho dodavatelovi nahradi povinnostou voéi banke.

(366) Splatnost navrhov bankovych akceptov sa lisi v zdvislosti od podmienok stanovenych kazdou bankou a méze trvat
az jeden rok.

(367) Prijemca platby (alebo dorucitel) ndvrhu bankového akceptu md pred splatnostou tri moznosti:

— pockat, kym bude hotovost splatend akceptujiicou bankou v hotovosti v plnej vyske nomindlnej hodnoty
ndvrhu,

— schvilit navrh bankového akceptu, t. j. pouzZit ho ako spdsob platby za svoje zdvazky voci inym strandm, alebo

— diskontovat ndvrh bankového akceptu s akceptujiicou bankou alebo inou bankou a ziskat penazné prijmy proti
platbe diskontnej sadzby.

(°) Pozri webové sidlo Cinskej Tudovej banky:
https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html.
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(368) Dédtum vydania ndvrhu bankového akceptu vo vSeobecnosti zodpovedd datumu splatnosti dohodnutému s doda-
vate[om, ale moze to byt aj ditum pred datumom splatnosti alebo za nim. Presetrovanim sa zistilo, Ze pokial ide
o spolo¢nosti zaradené do vzorky, ddtum vydania bol vo vSeobecnosti ddtum lehoty splatnosti alebo pred
datumom platby s dodavatelom a v niektorych pripadoch dokonca aj ditum po lehote splatnosti. Komisia zistila,
ze splatnost ndvrhov bankovych akceptov spolo¢nosti zaradenych do vzorky je vo vicsine pripadov od 6 mesiacov
do 12 mesiacov od datumu splatnosti faktdry.

(369) Pokial ide o tctovné zaobchddzanie sndvrhmi bankovych akceptov, vykazuji sa ako zdvizky voci banke na
Gctoch vystavitelov, t.j. vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(370) Uverové referenéné centrum Cinskej ludovej banky (dalej len ,CRCP) uzndva névrhy bankovych akceptov ako
~nevysporiadany aver* poskytovany bankami na rovnakej trovni ako Gvery, akreditivy alebo financovanie obchodu.
Takisto je potrebné uviest, Ze CRCP ziskava prostriedky z finan¢nych institicii, ktoré poskytuji rozne druhy
uverov a Ze tieto financné institcie preto povazuji navrhy bankovych akceptov za zavizky voci nim. Navyse,
v zmluvach o bankovych akceptoch zhromazdenych pocas presetrovania sa uvadza, Ze ak kupujici nesplati celd
sumu v den splatnosti ndvrhov bankovych akceptov, banka bude povazovat nesplatent sumu za tver po lehote
splatnosti voci banke.

(371) Po konecnom poskytnuti informdcii jeden vyvdzajici vyrobca zo skupiny CNBM tvrdil, ze CRCP v spravach
o veroch neuzndva ndvrhy bankovych akceptov ako zdvazok voci banke. Tato zainteresovand strana poukdzala
na poznamku k zdvizkom v sprave o tvere CRCP, kde sa uvddza, Ze ,Zostatok dlhu zahfiia nevyplatené preddavky,
ivery, triedne tivery, financovanie obchodu, faktoring, skontovatelnost zmeniek, zdruky, kompenzované dlhy tretich strdn a dlhy
spravované spravcovskou spolocnostou v Case statistiky.“ Dalej dodala, Ze v jednej zo spolocnosti v skupine sa ,sihrnné
informdcie v sprave o tvere vztahuja na ,aktudlny zostatok zdvizku®, ktory nezahfiial ¢iastky ndvrhov bankovych
akceptov, ale iba vysku tverov.

(372) Komisia v tejto savislosti poukazuje na to, Ze v spravach o tveroch je v Casti ,Stthrnné informécie o nevyrovnanych
tveroch” uvedeny zoznam ndvrhov bankovych akceptov na rovnakej trovni ako tvery, akreditivy, neskontovatelné
zmenky, faktoring alebo financovanie obchodu. Skuto¢nost, ze ndvrhy bankovych akceptov sa nezapocitavaji do
,zostatku dlhu“ alebo do ,aktudlneho zostatku zdviazku“ v konkrétnom case, ked bola sprdva vydand, nemd vplyv
na ich klasifikdciu ako Gveru, ¢o CRCP vo svojich spravach o tveroch jasne uzndva.

(373) Ako uz bolo uvedené v odovodneni 358, ndvrhy bankovych akceptov st formou kritkodobého financovania.
Okrem toho, ako uvddza Cinska ludovd banka na svojom webovom sidle, ,ndvrh bankovych akceptov moéze zarucit
uzavretie a plnenie zmluvy medzi kupujiicim a preddvajiicim a zdroveri podporit kapitdlovy obrat prostrednictvom zdsahu tveru
Cinskej banky* (). Okrem toho banka DBS Bank na svojom webovom sidle propaguje ndvrhy bankovych akceptov
ako prostriedok na ,zlepSenie prevddzkového kapitdlu odloZenim platieb” (°7).

(374) Komisia zistila, Ze ndvrhy bankovych akceptov sa vo velkej miere pouzivaji ako platobny prostriedok v obchod-
nych transakcidch ako ndhrada za penazny prikaz, ¢im sa ulahcuje penazny obrat a prevadzkovy kapitdl vystavi-
te[a. Z hladiska penaznych prostriedkov sa tymto ndstrojom fakticky poskytuje vystavitelovi odlozend lehota
splatnosti Sest mesiacov alebo jeden rok, pretoze skutocnd hotovostnd platba sumy transakcie nastane pri splat-
nosti ndvrhu bankového akceptu, a nie v okamihu, ked ho vystavitel musel zaplatit doddvatelovi. Pri neexistencii
takéhoto finan¢ného ndstroja by vystavitel pouzil bud svoj vlastny prevadzkovy kapitdl, ¢im mu vznikajii ndklady,
alebo by uzavrel zmluvu o kritkodobom tvere na prevadzkovy kapital s bankou, aby zaplatil svojim dodévatelom,
¢im mu takisto vznikaji ndklady. V skuto¢nosti plati, Ze pri platbe ndvrhom bankového akceptu vystavitel vyuziva
dodané tovary alebo sluzby pocas Siestich mesiacov az jedného roka bez postdpenia akejkolvek hotovosti a bez
zndsania akychkolvek ndkladov. Ako priklad pouzitia ndvrhov bankovych akceptov ako ndhrady za kritkodobé
tvery Komisia urcila, Ze jeden z vyvédzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky nemal Ziadne tvery. Navrhy
bankovych akceptov, ktoré tento vyvédzajici vyrobca vydal pocas obdobia preSetrovania, vSak predstavovali
70 % jeho prevadzkovych ndkladov. Podobne aj ndvrhy bankovych akceptov na konci obdobia presetrovania
predstavovali viac ako 53 % celkovych zévizkov.

(°%) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 71.
(*7) Pozri webové sidlo DBS Bank: https:/[www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance.
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(375) Za normélnych trhovych okolnosti by ako finan¢ny ndstroj znamenali ndavrhy bankovych akceptov pre vystavitela
naklady na financovanie. PreSetrovanim sa ukdzalo, Ze vietky spolo¢nosti zaradené do vzorky, ktoré pocas obdobia
presetrovania pouZili ndvrhy bankovych akceptov, zaplatili iba proviziu za akceptatnd sluzbu poskytovani
bankou, ktord sa pohybovala v rozpiti od 0,05 % do 0,1 % menovitej hodnoty ndvrhu. Ani jedna zo spolo¢nosti
zaradenych do vzorky v3ak nemusela zndsat ndklady na financovanie prostrednictvom ndvrhov bankovych
akceptov tym, Ze odlozila hotovostni platbu za dodavku tovarov a sluzieb. Komisia preto ustdila, Ze preetrované
spolo¢nosti vyuzivali vyhodu z financovania vo forme ndvrhov bankovych akceptov, za ktoré neniesli zZiadne
néklady.

(376) Na zéklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze systém bankovych akceptov zavedeny v CLR
poskytoval vietkym vyvézajiicim vyrobcom bezplatné financovanie beznej prevadzky, ktoré poskytlo napadnutelni
vyhodu opisant v odovodneniach 395 az 399 vsilade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) a ¢linkom 3 ods. 2
zdkladného nariadenia.

(377) Po konecnom poskytnuti informdcii obaja spolupracujiici vyvazajiici vyrobcovia uviedli pozndmku, Ze ndvrhy
bankovych akceptov nepredstavuji dver ani ind formu financnej pomoci a ze Komisia nesprdvne predpokladala,
ze vyuzitie ndvrhov bankovych akceptov mé rovnaky ucinok ako kratkodoby dver. Argumentovali, Ze predlzend
lehota splatnosti v pripade vyuzitia ndvrhu bankového akceptu nie je beztrocny kritkodoby tver poskytnuty
bankou, ale skor predlZenie terminu splatnosti, ktoré sa predavajici rozhodne poskytndt. Skupina Yuntianhua
tvrdila, ze Komisia v pripade ndvrhov bankovych akceptov nepreukizala existenciu finanéného prispevku. Obidvaja
spolupracujici vyvazajici vyrobcovia trvali na tom, Ze ndvrhy bankovych akceptov nezahfiiaji Ziadne financova-
nie, pretoZe banka nepreviedla Ziadnej strane peniaze.

(378) Jedna spolo¢nost zo skupiny CNBM tvrdila, Ze bankovy akcept sldzi iba na ulahcenie transakcii medzi navzdjom
nezndmymi stranami, a to tak, Ze banka pridd svoju vlastnt zdruku, Ze platba bude vykonand v den splatnosti.
Névrh bankového akceptu okrem toho nemeni ditum platby, ktory bol povodne stanoveny v kidpnej zmluve,
a banka preto prijatim navrhu neposkytuje kratkodoby tver. Tato strana dalej uviedla, Ze spdsob, akym sa navrhy
bankovych akceptov zadctuji v internych dctovnych knihdch spolo¢nosti, nemeni zdver, ze ndvrhy bankovych
akceptov nie st druhom krdtkodobého financovania. Této strana tiez tvrdila, Ze kedZe preddvajici podla kipnej
zmluvy dostane platbu azZ o 6 mesiacov alebo 1 rok, kupujiici nemusi na okamzité splatenie pohladdvky pouzit
vlastny prevddzkovy kapital alebo uzavriet zmluvu o kritkodobom dvere, pretoze predajca uz akceptuje, Ze platba
bude oneskorena.

(379) Komisia v tejto stvislosti zdoraznila, Ze nestanovila, Ze ndvrhy bankovych akceptov predstavuji tiver. Dospela viak
k zéveru, zZe majii ekonomické acinky podobné kratkodobému financovaniu.

(380) Ako sa uvddza v odévodneni 374, Komisia stanovila, Ze ndvrhy bankovych akceptov sa vo velkej miere pouZivaji
ako platobny prostriedok v obchodnych transakcidch ako nahrada za penazny prikaz, ¢im sa ulahcuje penazny
obrat a prevadzkovy kapital vystavitela. Komisia dalej zistila, Ze z hladiska hotovostnych prostriedkov ndstroj
odkladd platbu v hotovosti pri splatnosti ndvrhu bankového akceptu. Dodévatel je v skutocnosti v den splatnosti
dohodnutom v zmluve vyplateny ndvrhom bankového akceptu namiesto hotovosti. Hotovostnd platba v den
splatnosti je platba zo strany vystavitela banke na zdklade zmluvného vztahu uzavretého medzi vystavitelom
a bankou v rdmci ndvrhu bankového akceptu. Dodavatelia mozu schvdlit navrhy bankovych akceptov aj ako platbu
inym poskytovatelom (namiesto hotovosti). Ako je uvedené v odovodneni 374, pouzitie ndvrhov bankovych
akceptov teda umoznilo vystavitelom vyuzivat dodané tovary alebo sluzby pocas obdobia Siestich mesiacov az
jedného roka bez predbezného uhradenia akejkolvek hotovosti a bez zndsania akychkolvek ndkladov. Komisia
dalej zopakovala, ze Cinska ludovd banka prezentuje ndvrhy bankovych akceptov ako néstroj, ktory by mohol
Lznizit ndklady na financovanie a zvysit kapitdlovii efektivnost* vystavitela, ,a zdroveri podporit kapitdlovy obrat prostrednic-
tvom zdsahu tiveru Cinskej banky” (°%) a banka DBS Bank propaguje ndvrhy bankovych akceptov ako prostriedok na
JZlepSenie prevddzkového kapitdlu odloZenim platieb” (%). Cinska vldda okrem toho nespochybnila zdver Komisie, Ze
navrhy bankovych akceptov st formou financovania. CBIRC navy$e neddvno vydala ozndmenie, v ktorom sa
uvadza, Ze s cielom posilnit Gverovd podporu nadvizujicich podnikov v hlavnych podnikoch bankové finanéné
institGicie mozu poskytovat dverovi podporu nadvizujiicim podnikom s ciefom ziskat tovar a zaplatit za tovar
otvorenim bankovych akceptov, domdcich akreditivov, predbezného financovania atd. (1°9). Toto je dalsi dokaz, Ze
¢inska vldda vnima ndvrhy bankovych akceptov ako dalsiu formu dverovej podpory.

%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 73.
p p
(*%) Pozri pozndmku pod ciarou &. 75.
(199 http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/[pages/ItemDetail. htmledocld=89 5429 &itemId=928.
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(381) Skutoc¢nost, Ze v ¢ase vydania navrhu bankového akceptu nedochddza k Ziadnemu prevodu pefiazi z banky Ziadnej
strane, nemeni uvedené oddvodnenie a zdvery. Ako uz bolo vysvetlené, ndvrhy bankovych akceptov, ako sii
zavedené v CLR, st platobnym prostriedkom v obchodnych transakcidch, ktoré uprednostiiujii vystavitelov tym,
ze ulah¢uji ich hotovostny obrat a prevddzkovy kapitdl. Z ekonomického a finanéného hladiska vystavitelovi
umoziuje pouZitie tohto ndstroja uhradit zavazky bez pouzitia finanénych zdrojov spolo¢nosti, a preto predstavuje
formu financovania jeho hospodarskych operdcii. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdia spolupracujici vyvazajici vyrob-
covia, toto financovanie neposkytuje doddvatel, ale banka. Ako je vysvetlené v odévodneni 365, hned ako banka
prijme ndvrh bankového akceptu a potvrdi ho prijemcovi platby (t.j. doddvatelovi), platobnd povinnost kupujd-
ceho (vystavitela) vo¢i dodévatelovi (prijemcovi) sa zrusi. Prijemca (doddvatel) je skutoéne vyplateny ndvrhom
bankového akceptu v okamihu dohodnutom v kdpnej zmluve (t.j. k détumu splatnosti platby). Cinska vldda to
potvrdila aj pocas overovania na mieste, konkrétne, Ze hned ako spolo¢nost zaplati dodavatelovi navrhom
bankového akceptu, uz viac nemd povinnost vo vztahu k dodavatelovi, ale voci banke, pretoze ten, kto poziadal
0 vydanie ndvrhu bankového akceptu, bude banke musiet v denn splatnosti zaplatit celd sumu. Doddvatel okrem
toho moze pouzit ndvrh bankového akceptu ako platobny prostriedok na thradu svojich zdvizkov voci inym
strandm. Dodavatel preto neposkytuje predizenie terminu splatnosti platby. Naopak, banka poskytuje predfzenie
terminu skutocnej platby transakcie v hotovosti, na ktor sa vztahuje ndvrh bankového akceptu, o 6 mesiacov
alebo 1 rok a umoznuje, a tak umoznuje vystavite[ovi vyhnat sa akymkolvek ndkladom na financovanie.

(382) Komisia nestihlasila s pripomienkou, ze kedze preddvajici podla kipnej zmluvy dostane platbu az o 6 mesiacov
alebo 1 rok, kupujici nemusi na okamzité splatenie pohladavky pouzit vlastny prevadzkovy kapital alebo uzavriet
zmluvu o krtkodobom tvere. Komisia rovnako nesthlasila s tvrdenim, Ze sposob, akym vyvdzajici vyrobcovia
zaradeni do vzorky zaeviduju ndvrhy bankovych akceptov vo svojich internych dctovnych knihdch, nie je rele-
vantny. Ako uz bolo spomenuté, ndvrhy bankovych akceptov st vpodstate platobnym prostriedkom, ktory
vystavitel vyuziva na splnenie svojich zdvizkov voci prijemcovi platby. Vyhldsenie, Ze ,preddvajiici dostane platbu
az 0 6 mesiacov alebo 1 rok®, je fakticky nespravne, pretoze preddvajici dostane platbu vo forme ndvrhu bankového
akceptu vden splatnosti dohodnuty vzmluve. Ako uz bolo uvedené v odévodneni 374, ndvrhy bankovych
akceptov st stanovené ako platobny prostriedok v obchodnych transakcidch namiesto platby v hotovosti, s ¢im
sthlasi predavajici aj kupujici. Hotovostnd platba za tovar a sluzby sa vsak odkladd do datumu splatnosti navrhu
bankového akceptu a tento odklad poskytuje banka. Ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 365, ak je predavajici
vyplateny ndvrhom bankového akceptu, rusi sa zdvizok vystavitela voci preddvajicemu a vznikaji dva nové
zdvizky: zdvizok vystavitela voci prijimajicej banke a zdvizok prijimajicej banky voci predajcovi (prijemcovi)
alebo dorucitelovi ndvrhu bankového akceptu. Na rozdiel od tvrdenia ¢inskej vlddy, sposob, akym vyvazajici
vyrobcovia zaradeni do vzorky zaznamenaji ndvrhy bankovych akceptov vo svojich internych G¢tovnych knihach,
je dolezitym prvkom, ktory ukazuje, Ze na jednej strane je zodpovednost voci predavajicemu platbou prostrednic-
tvom ndvrhu bankového akceptu zru$end ana druhej strane vznikd novy zdvizok vystavitela voci banke. Ide
o dalsi dokaz, Ze pri pouziti ndvrhov bankovych akceptov ako platobného prostriedku povoleného bankou, ktord
navrh prijala, vystavitel nemusi dodadvatelovi (prijemcovi) zaplatit v hotovosti v dohodnutom termine splatnosti
v zmluve. Vystavitel je skor povinny zaplatit banke v hotovosti v deni splatnosti ndvrhu bankového akceptu, ¢o je
0 6 mesiacov alebo o 1 rok neskor. Cinska vldda to potvrdila aj pocas overovania na mieste, ked uviedla, ze navrhy
bankovych akceptov st zaujimavé z hladiska zmiernenia zdtazZe pefiazného toku spolocnosti®.

(383) Komisia dalej nestihlasila s pripomienkou, Ze banka prijatim ndvrhu bankového akceptu iba priddva vlastnd
zdruku, Ze platba sa uskuto¢ni vden splatnosti. Po prvé, ako uz bolo uvedené, ndvrh bankového akceptu je
platobnym prostriedkom, prostrednictvom ktorého si vystavitel plni svoj zavdzok voci prijemcovi platby (dodi-
vatelovi). Platba doddvatelovi zo strany vystavitela sa teda uskuto¢ni v okamihu schvilenia ndvrhu bankového
akceptu, priom v Case splatnosti si vystavitel splni svoju platobnd povinnost voéi banke Po druhé, navrh banko-
vého akceptu nemozno klasifikovat iba ako dodatoénii zruku budiicej platby, pretoze ndvrh bankového akceptu je
platobnym prostriedkom uznanym Vkupnych zmluvach a platobnd povinnost vystavitela voc¢i dodéavatelovi je
platbou ndvrhom bankového akceptu zrusend. Platba v hotovosti splatnd banke v deni splatnosti nie je pred{zenim
lehoty splatnosti poskytnutej doddvatelovi, ale je povinnostou voci banke. Cinska vlida to navyse pocas overovania
na mieste potvrdila, ked uviedla, Ze z pravneho hladiska je rozdiel medzi bankovou zdrukou a ndvrhom banko-
vého akceptu taky, zZe ,pri zdruke je za platbu zodpovednd v prvom rade spolocnost A, a pokial ide o bankové akcepty, je to
vyddvajtica banka“.
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(384) Komisia na zdklade uvedenych skutocnosti zopakovala svoj zéver, Ze z hladiska G¢inkov st ndvrhy bankovych
akceptov formou kritkodobého financovania sposobom, ktory vyvdzajicim vyrobcom umoznil financovat svoje
ndkupy. Vyhoda poskytnutd spolupracujiicim vyvdzajacim vyrobcom je uspora ndkladov na financovanie
v dosledku skuto¢nosti, Ze vyuzitie financovania prostrednictvom navrhov bankovych akceptov nebolo odmenené.

(385) Vzhladom na to, Ze ndvrhy bankovych akceptov maji skutoéne rovnaky tcel a Gcinky ako kratkodobé tvery na
prevadzkovy kapitdl a ze ich spolupracujici vyvazajici vyrobcovia vo velkej miere vyuzivali na financovanie
svojich stiasnych operacii namiesto vyuzivania kratkodobych dverov na prevddzkovy kapitdl, mali by zahfnat
rovnaké ndklady ako financovanie prostrednictvom kritkodobého tveru na prevddzkovy kapitdl. Tento zdver
potvrdila aj ¢inska vldda pocas overovania na mieste, ked uviedla, Ze pokial ide o volbu spolo¢nosti medzi
ndvrhom bankového akceptu a kratkodobym tverom, rozhodnutie je na spolocnosti, ale ,svojou povahou sii podob-

46

ne-.

(386) Komisia na zdklade uvedenych skuto¢nosti zamietla tvrdenia, Ze ndvrhy bankovych akceptov nie st formou
kratkodobého financovania.

b) Specifickost

(387) Pokial ide o $pecifickost uvedenti v odévodneni 165, podla rozhodnutia ¢. 40 finan¢né institiicie poskytuji
tverovl podporu podporovanym odvetviam.

(388) Komisia dospela k zdveru, ze ndvrhy bankovych akceptov st dalSou formou preferenénej finanénej podpory
finan¢nych institicii pre podporované priemyselné odvetvia, ako je aj odvetvie textilii zo sklenenych vldkien.
Ako sa uvddza v oddiele 3.1, sektor textilii zo sklenenych vlakien je skuto¢ne jednym z podporovanych odvetvi,
apreto je oprdvneny na akikolvek mozni finanénd podporu. Nebol poskytnuty ziadny dokaz o tom, Ze by
akykolvek podnik v CIR (iny ako v rdmci podporovanych odvetvi) mohol vyuzivat vyhody navrhov bankovych
akceptov za rovnakych preferenénych podmienok.

(389) Po konecnom poskytnuti informacii skupina CNBM tvrdila, Zze ndvrh bankového akceptu je v CLR beznou
obchodnou praxou, ktord je dostupnd pre vietky priemyselné odvetvia, a Ze jediny zdkonny limit pre pouzivatela
ndvrhu bankového akceptu je uvedeny v ¢lénku 6 zdkona Cinskej fudovej republiky o obchodovatelnych néstro-
joch, t.j. ,ak osoba, ktord nemd sposobilost na prdvne tikony alebo ju md obmedzent, podpise obchodovatelné ndstroje, podpis
je neplatny“. Tvrdila aj, Ze vyvéZzajici vyrobcovia nie st zodpovedni za vyvratenie domnienky, Ze idajny program
subvencovania je Specificky a Ze je zodpovednostou Komisie, aby odovodnila svoje urcenie $pecifickosti na zdklade
nespornych dokazov, najmi porovnanim podmienok pontkanym spolo¢nostiam zaradenym do vzorky s pod-
mienkami pontkanymi inym ¢&inskym spolocnostiam. Jedna spolo¢nost zo skupiny CNBM napokon Komisiu
poziadala, aby vysvetlila, pre¢o sa podobny systém v Kanade, ktory Komisia uviedla v pripade elektrickych bicyk-
lov, nepovazuje za $pecificky program subvencovania, zatial ¢o systém v CIR sa za 3pecifické subvencovanie
povazuje.

(390) V tejto stvislosti sa Komisia odvolala na odévodnenie 165, v ktorom predlozila dokaz, Ze podla rozhodnutia ¢. 40
si finan¢né intiticie povinné poskytovat tverovi podporu podporovanym odvetviam. Névrhy bankovych
akceptov st ako forma financovania sicastou preferenéného systému finanénej podpory poskytovanej finanénymi
institiciami podporovanym odvetviam, ako je napriklad odvetvie textilii zo sklenenych vlakien.

(391) Komisia zdoraznila, Ze svoje posddenie tykajiice sa $pecifickosti systému subvencovania zalozila na dostupnych
vladnych dokumentoch, ako st plany a nariadenia tykajice sa podporovanych odvetvi. Komisia v tejto stvislosti
poznamenala, Ze ¢inska vldda jasne definovala, ktoré odvetvia si podporované a obmedzila Specifické vyhody
preferencného financovania len na tieto odvetvia. Preto aj ked niekolko dalsich odvetvi, ktoré st Specificky
definované ako podporované, vyziva rovnaké alebo podobné preferenéné podmienky ako odvetvie textilii zo
sklenenych vlakien, neumoziiuje to preferencné financovanie, a najma ndvrhy bankovych akceptov nie st vseo-
becne dostupné pre vietky priemyselné odvetvia.
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(392) Navyse, aj keby mohla byt urcitd forma financovania v zdsade k dispozicii spolo¢nostiam vo vietkych odvetviach
priemyslu, konkrétne podmienky, za ktorych sa takéto financovanie spolo¢nostiam z urcitého odvetvia pontka,
napriklad finan¢nd odmena a objem financovania, by mohli sposobit jej $pecifickost. Ako bolo uvedené, Komisia
v pripade spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov skutocne zistila, ze vSetci z nich vyuzivali kratkodobé financo-
vanie prostrednictvom ndvrhov bankovych akceptov bez toho, aby zndsali akékolvek ndklady, a Ze niektori z nich
tazili zo zna¢ného objemu ndvrhov bankovych akceptov v porovnani s inymi kratkodobymi finan¢nymi prostried-
kami, ako st kratkodobé dvery. Ani jedna zo zainteresovanych stran nepredlozila dokazy, ktoré by svedcili o tom,
ze preferencné financovanie prostrednictvom ndvrhov bankovych akceptov spolo¢nosti v odvetvi textilii zo skle-
nenych vldkien je zaloZené na objektivnych kritéridch alebo podmienkach v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. b)
zakladného nariadenia.

(393) Pokial ide o pripomienku k systému ndvrhov bankovych akceptov v Kanade, Komisia zdoraznila, Ze podla ¢lanku
4 ods. 2 zékladného nariadenia sa postdenie $pecifickosti subvenéného programu vykonédva iba vo vztahu k pre-
$etrovanym subvencidm. Od Komisie sa preto nevyzaduje, aby preukdzala, Ze podobné systémy v inych krajindch
st $pecifické.

(394) Vzhladom na uvedené argumenty boli tvrdenia spolupracujicich vyvédzajicich vyrobcov tykajice sa Specifickosti
navrhov bankovych akceptov zamietnuté.

¢) Vypocet vyhody

(395) Na ucely vypoctu vysky napadnutelnej subvencie Komisia postdila vyhodu, ktord bola poskytnutd prijemcom
pocas obdobia presetrovania.

(396) Ako uz bolo uvedené v odovodneniach 358 a 373, ndvrhy bankovych akceptov st formou kratkodobého finan-
covania, ktoré zvysuje kapitdlovi efektivnost vystavitela tym, Ze ulahcuji jeho prevadzkovy kapitdl a uspokojuja
jeho hotovostné potreby, kedZe sa vo velkej miere pouZivaji ako prostriedok platby v obchodnych transakcidch
namiesto hotovosti. Komisia zistila, Ze vyvdZajici vyrobcovia zaradeni do vzorky pouzili ndvrhy bankovych
akceptov na rieSenie potrieb kritkodobého financovania bez zaplatenia odmeny. Okrem toho, ako sa uvddza
v odovodneni 346, Komisia sa domnievala, Ze na vsetko kritkodobé financovanie spolo¢nosti zaradenych do
vzorky vritane ndvrhov bankovych akceptov by sa mala vztahovat tverovd linka. Vyhoda tykajiica sa dverovych
liniek bola stanovend v oddiele 3.4.3.1.

(397) Komisia preto dospela k zdveru, Ze vystavitelia bankovych akceptov by mali platit odmenu za obdobie financo-
vania. Na tcely vypoctu Komisia ustidila, Ze obdobie financovania zacalo bud’ v den splatnosti dohodnuty s doda-
vate[om v pripadoch, ked bol navrh bankového akceptu vydany pred ditom splatnosti platby, alebo v defi vydania
ndvrhu bankového akceptu v pripadoch, ked bol ndvrh bankového akceptu vydany v den splatnosti platby alebo
po nej. Obdobie financovania sa povazovalo za ukoncené v defi splatnosti ndvrhu bankového akceptu.

(398) Vstlade s ¢lainkom 6 pism. b) zdkladného nariadenia Komisia ustdila, Ze takto poskytnutd vyhoda pre prijemcov
je rozdiel medzi sumou, ktorii spolo¢nost skutoéne zaplatila ako odmenu za financovanie prostrednictvom
navrhov bankovych akceptov, a sumou, ktort by vyplatila uplatnenim kratkodobej Grokovej sadzby financovania.

(399) Komisia stanovila vyhodu vyplyvajicu z nezaplatenia kratkodobych finan¢nych nakladov. V tejto stvislosti, ako uz
bolo uvedené v odévodneni 358, st ndvrhy bankovych akceptov formou kratkodobého financovania. Maja totiz
ten isty ucel ako kratkodoby tver na prevadzkovy kapital. Komisia preto usudila, Ze ndvrhy bankovych akceptov
by mali zndsat ndklady, ktoré sa rovnaju financovaniu kratkodobych uverov. Komisia preto uplatnila rovnaki

3.4.2.4.

(400) Po konecnom poskytnuti informdcii jedna spolocnost zo skupiny CNBM uviedla, Ze kedZe ndvrh bankového
akceptu je Gver poskytnuty predajcom kupujiicemu, Komisia by mala vypocitat vyhodu v savislosti so subvenénym
programom ,poskytnutie tovaru a sluzieb za niZ$iu nez primerand odplatu“ a mala by najprv urcit, ¢i dodavatelia
zodpovedaji ,verejnym organom* v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia.
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(401) Ako uz bolo vysvetlené v odovodneniach 379 az 383, Komisia nestihlasila s tym, Ze ndvrhy bankovych akceptov
st uverom poskytnutym predajcom a dospela k zdveru, Ze ndvrhy bankovych akceptov s formou preferen¢ného
financovania, ktoré banka poskytla vystavitelovi. Uvedend pripomienka sa preto zamietla.

(402) Dalsia spolo¢nost zo skupiny CNBM tvrdila, Ze Komisia mala odpocitat skutoc¢ne poskytnutd platobni lehotu od
predpokladaného obdobia bankového financovania.

(403) Ako je vysvetlené vodovodneni 397, Komisia pri vypocte obdobia financovania zohladnila ddtum splatnosti
dohodnuty s doddvatelom. Pokial ide o spolo¢nost skupiny CNBM, ktord dané tvrdenie uviedla, pri presetrovani
sa ukdzalo, Ze lehota splatnosti prislusnych faktir pri vydani zodpovedajicich ndvrhov bankovych akceptov uz
v skutoénosti uplynula alebo ze medzi predlozenymi faktGrami a ndvrhmi bankovych akceptov sa nezistilo Ziadne
prepojenie. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(404) Jedna spolo¢nost zo skupiny CNBM tvrdila, Ze Komisia by mala od tidajnej vyhody odpocitat poplatky skutocne
zaplatené vyrobcami zaradenymi do vzorky. Skupina Yuntianhua okrem toho tvrdila, Ze podla ¢ldnku 7 ods. 1
pism. a) zdkladného nariadenia musi Komisia odpocitat akykolvek poplatok za ziadost alebo iné nédklady, ktoré
nevyhnutne vznikli pri splneni podmienok na ziskanie subvencie alebo jej ziskavani.

(405) Komisia uz v oddvodneni 375 uviedla, Ze spolupracujici vyvazajici vyrobcovia zaplatili proviziu za sluzbu
tykajicu sa akceptov poskytovant bankou, ktord sa pohybovala v rozpiti od 0,05 % do 0,1 % menovitej hodnoty
navrhu bankového akceptu. Tato provizia zaplatend za spracovanie ndvrhu bankového akceptu je v skutocnosti
prvkom odliSujicim sa od financovania poskytnutého bankou, za ktoré spolupracujici vyvazajici vyrobcovia
neniesli Ziadne ndklady. Tento poplatok sa plati s cieflom pokryt administrativne ndklady banky spojené so
spracovanim ndvrhov bankovych akceptov. Komisia napadla iba ¢ast navrhov bankovych akceptov tykajiicu sa
financovania (konkrétne cast ekvivalentnd kratkodobému financovaniu); neanalyzovala, ¢i provizia za prijatie
zahffiala napadnutelnt subvenciu. Vplyv poplatku na vysku subvencie sa v kazdom pripade pohybuje v rozmedzi
od 0,01 % do 0,04 % v zéavislosti od vyvédZzajiceho vyrobcu, a teda nie je vyznamny. Komisia preto nepovazovala
za potrebné analyzovat toto tvrdenie v jeho podstate a posudit aj napadnutelnost tejto vyhody.

(406) Jedna spolo¢nost zo skupiny CNBM tvrdila, Ze zdklad pre vypocet vyhody by sa mal znizit o vysku vkladov, ktoré
musela poskytniit ako zdruku na ndvrhy bankovych akceptov.

(407) V tejto savislosti, ako Komisia ustddila v predchddzajiicich presetrovaniach (1°1), je potrebné najprv poznamenat, Ze
je beznou praxou, Ze banky pri poskytovani financovania pozaduji od svojich klientov zaruky a zdbezpeky. Dalej
treba poznamenat, Ze takéto zdruky sa pouzivaju na zabezpelenie toho, aby vyvaZzajici vyrobca niesol finanénd
zodpovednost voci banke, a nie voc¢i doddvatelovi. PreSetrovanim sa dalej odhalilo, Ze ¢inske banky tieto zdruky
systematicky nepozadujii a nie vzdy st spojené s konkrétnymi ndvrhmi bankovych akceptov. Udajné vklady v tejto
savislosti nepredstavuji zdlohova platbu zo strany vystavitela banke, ale iba dodatoént zdruku, ktoru banky obcas
pozadujii a ktord nemd Zziadny vplyv na rozhodnutie banky vydat navrhy bankovych akceptov bez dalsich doda-
to¢nych drokov z Gveru pre vystavitela. Okrem toho méZu mat rozne formy vritane terminovanych vkladov
a zdloznych prav. Vklady st drocené v prospech vystavitela, a preto preftho nepredstavuji ndklady na ndvrh
bankového akceptu. Na zédklade uvedenych skutocnosti sa toto tvrdenie zamietlo.

(408) Jedna spolo¢nost zo skuplny CNBM tvrdila, Ze Komisia by mala zo svojich vypoctov vyluc1t navrhy bankovych
akceptov vydané prepojenym strandm, pretoze predizenie platobnej lehoty pre prepojent stranu prostrednictvom
ndvrhu bankového akceptu neprindsa prijemcovi vyhodu vo forme zvysenej likvidity, pretoze o porovnatelnti sumu
znizuje likviditu stivisiacej protistrany.

(409) Komisia v tejto stvislosti pripomina, Ze ako uz bolo uvedené, navrh bankového akceptu je platobnym prostried-
kom, apreto nemd za nisledok predizenie lehoty splatnosti dohodnutej s doddvatefom, ale md za ndsledok
odlozenie platby vhotovosti. Prijemca (doddvatel) modze pouzit ndvrh bankového akceptu ako platobny
prostriedok na vyrovnanie svojich zdvizkov vodi inym strandm. Preto nedochddza k tmernému zniZeniu likvidity
prepojenych strdn, ktoré dostali ndvrh bankového akceptu. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(1°1) Pozri konanie tykajtce sa elektrickych bicyklov citované v pozndmke pod ¢iarou €. 7, odovodnenie 316.
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(410) Skupina Yuntianhua tvrdila, Ze Komisia pri vypocte ndvrhov bankovych akceptov pre niektoré prepojené spoloc-
nosti nevyuzila Gdaje uvedené vo vyplnenom dotazniku.

(411) Komisia poznamenala, Ze vypocet sa opieral o naposledy predlozené tdaje poskytnuté spolo¢nostami a overené
pocas overovania na mieste. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(412) Jedna spolo¢nost zo skupiny CNBM napokon predlozila osobitné tvrdenie tykajice sa ndvrhov bankovych
akceptov vydanych prepojenou spolo¢nostou, aby sa zabranilo dvojitému zapocitaniu. Komisia zamietla toto
tvrdenie. KedZe st vSak podrobnosti tohto tvrdenia doverné, Komisia sa nim zaoberala v poskytnuti informacii
$pecifickom pre dotknutd spolo¢nost.

3.43.3. Diskontované ndstroje

......

(413) Presetrovanim sa ukdzalo, Ze ¢inske financné institticie diskontovali pohladdvky voci niektorym spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky vymenou za hotovost.

(414) Prostrednictvom tejto operdcie finanéni sprostredkovatelia postipili spolo¢nostiam sumy pohladdvok pred
ditumom ich splatnosti. Spolo¢nosti dostali pred¢asné finan¢né prostriedky prevedenim prav na budice
pohladdvky na finan¢né institicie po odpocitani poplatkov a uplatnitelnych diskontnych sadzieb.

(415) Uplatnitelnd diskontnd sadzba by mala osobitne kompenzovat riziko zlyhania, ktoré je vysoko ovplyvnené
tverovym ratingom posledného subjektu, ktory je povinny splnit platobnd povinnost.

(416) Diskontované pohladavky, ktoré sa vyskytli pocas preSetrovania, mali rozne formy, ako si zmenky, dlhopisy,
faktoring, bankové akcepty a obchodné akcepty. Kazdd forma funguje za osobitnych podmienok a podobne zahfiia
aj rozne stupne zdkladného rizika. V pripade ndvrhov bankovych akceptov je poslednou zodpovednou osobou
emitent bankového akceptu, ktorym je banka. Pri inych druhoch pohladdvok, ako st napr. zmenky alebo akreditiv,
by poslednou povinnou osobou bola obvykle obchodnd spolo¢nost.

(417) Za normdlnych trhovych okolnosti by prislusnd diskontnd sadzba mala kompenzovat ndklady a rizikd banky.
Komisia vSak zistila, Ze niektorym spolo¢nostiam zaradenym do vzorky sa mohli poskytnit preferencéné sadzby,
¢o im poskytlo napadnutelnii vyhodu.

(418) Prinosom pre prijemcov by teda bol rozdiel medzi diskontnou sadzbou uplatiiovanou ¢inskymi finanénymi
institdciami a diskontnou sadzbou uplatnitelnou na porovnatelnii operdciu na trhu, ako sti napriklad kratkodobé
avery.

(419) Informdcie obsiahnuté v dokumentdcii v§ak neumoznuji rozliSovat medzi roznymi uplatnitelnymi diskontnymi
sadzbami. Komisia okrem toho odhadla, Ze vyhoda poskytnutd touto formou subvencovania bola pri tomto
presetrovani zanedbatelnd. Preto sa rozhodla ju nenapadndit.

3.4.3.4. Kapitdlové programy
3.43.41. Konverzia dlhu na kapitdl
a) Vo vseobecnosti

(420) Komisia na zdklade verejne dostupnych informacii zistila, Ze spolo¢nost CNBM uskutocnila pocas obdobia prese-
trovania konverziu dlhu na kapitdl za 4 miliardy jilanov od Agricultural Bank of China (dalej len ,ABC) a Bank of
Communications (,COMM®). Ako sa uvddza v odovodneniach 208 az 217, spolocnost CNBM neposkytla vyplneny
dotaznik a nespolupracovala pri presetrovani. Pokial ide o postdenie tejto transakcie, Komisia sa preto musela
uchylit k dostupnym skutoénostiam.

(421) ABC a COMM st $tatom vlastnené banky, ktoré sa povazuji za verejné organy afalebo boli poverené alebo riadené
podla oddielu 3.4.1.4. Okrem toho sa zistilo, Ze v predchddzajticich antisubvenénych presetrovaniach boli ABC aj
COMM verejnymi orgdnmi alebo boli poverené alebo riadené tak, aby vykondvali funkcie obvykle zverené
vlade (192). V dokumentdcii sicasného presetrovania nie st dokazy, ktoré by boli v rozpore s tymito predchddza-
jucimi zisteniami.

(1°?) Pozri konanie tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a konanie tykajice sa pneumatik citované v pozndmke
pod ciarou ¢. 7, odovodnenia 96 az 140 (vyrobky z ocele) a 178 az 218 (pneumatiky).
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(422) Komisia dospela k zdveru, Ze banka by za normdlnych trhovych podmienok bez dalsej kompenzdcie nekonver-
tovala svoj dlh na kapitdl. Kapitdl je v skutocnosti ovela rizikovejsim nédstrojom ako dlh, pretoze neexistuje zdruka,
ze banka svoje kapitdlové investicie ziska spit. Kapitdl navySe nevyhnutne nezaruCuje ndvratnost investicif v roz-
pore s trokovou sadzbou z Gveru. Zvysené riziko, ku ktorému sa banky zavizuji vdaka tejto konverzii dlhu na
kapital, dokazuje slabd finan¢nd situdcia uvedend vo vyro¢nej sprave spolo¢nosti za titovny rok 2018: spolo¢nost
mé velmi vysoky pomer ¢istého dlhu (od 120 % do 145 %), kratkodobé tvery, ktoré sa maja splatit do jedného
roka, sa rovnaji dvojndsobku ro¢ného hrubého zisku spolo¢nosti a celkové zdvazky predstavuji 2/3 jej ro¢ného
obratu. V tlatovom ¢ldnku na webovom sidle CNBM sa napokon konkrétne uvddzali ciele priemyselnej politiky
a velky vyznam strategickej spoluprdce medzi CNBM a tymito dvoma bankami ako dévod tejto konverzie. V tla-
Covom clanku sa uvddza, ze konverzia pomdze spolocnosti CNBM dosiahnut ,Strukturdlnu reformu na strane
ponuky“ ako priemyselny ciel.

(423) Na zdklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze pocas obdobia presetrovania konverzia dlhu na
kapitdl poskytovala spolo¢nosti CNBM vyhodu, pretoze ju poskytovali verejné organy alebo inak $taitom poverené
alebo riadené subjekty za preferenénych podmienok pri sledovani cielov priemyselnej politiky.

b) Specifickost

(424) Komisia ustdila, Ze preferen¢né financovanie prostrednictvom konverzie dlhu na kapitdl je Specifické v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe investori st subjekty, ktoré pésobia podla usmerneni $titnej
politiky, ktora oznacuje odvetvie textilie zo sklenenych vldkien za podporované odvetvie. V kazdom pripade
dostupné informdcie poukazuji na poskytnutie tejto subvencie ad hoc pre CNBM, ¢im je tito subvencia $pecifickd
pre podnik.

¢) Vypocet vyhody

(425) Vzhladom na neexistenciu dalsich dokazov v dosledku nespoluprice nemala Komisia pristup k dohoddm medzi
CNBM a bankami. Komisia teda nemohla posadit, ¢ boli vyznamné rizikd, ktoré banky zndSajii, nejakym
sposobom kompenzované. Vietky prvky vysvetlené v odovodneni 422 vSak poukazuji na fazka finanénd situdciu
spolo¢nosti CNBM a na priemyselné ciele sledované touto transakciou, ¢im sa dospelo k zdveru, ze nemala trhovi
logiku odrdzajacu vyznamné skutocné rizikd, ktoré by s tym saviseli. V dosledku toho Komisia povazovala tran-
sakciu za rovnocennt odpusteniu dlhu a pocas obdobia presetrovania ju povazovala za grant. KedZe sa grant
poskytol v plnej vyske v obdobi presetrovania, vypocital sa na zéklade celkového obratu celej skupiny. Vysledkom
bolo subvencovanie vo vyske 1,83 %.

3.4.3.42. Iné formy kapitdlovych injekcii
a) Vo vseobecnosti

(426) Pocas obdobia presetrovania spolo¢nost zaradend do vzorky (Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd) vyuzivala
finan¢né prostriedky poskytnuté $titom kontrolovanymi subjektmi prostrednictvom osobitnych foriem kapitdlo-
vych injekcii.

(427) Tieto prostriedky boli prevedené vo forme zvySenia vlastného imania, ktoré vsak automaticky neposkytlo inves-
torom plné prava akciondrov. V tejto savislosti sa prostriedky previedli vymenou za budtcu kmeriovi akciu
v prijimajicej spolocnosti, ktord by nadobudla G¢innost az po neurcitom ¢asovom obdobi.

(428) Presetrovanim sa zistilo, Ze ked spolo¢nost dostala finan¢né prostriedky, boli zaictované ako iné kapitdlové
néstroje bez ocakdvanej zmeny podielu na vlastnictve spolocnosti. Investori napriek tomu, Ze previedli finan¢né
prostriedky, neziskali plny pristup k pravam akciondrov, ani vymenou za to nedostali Ziadne vyplatenie tdrokov. Az
po neurcitom Casovom obdobi, ale spravidla dlhsie ako jeden rok, apo schvileni komisiou SASAC sa Cast
finan¢nych prostriedkov previedla na splateny kapitdl. AZ v tom okamihu nadobudli investori plné priva akcio-
nérov.
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(429) Komisia takisto zistila, Ze obdobie medzi kapitdlovou injekciou a udelenim prav akciondrov mohlo trvat dlhsie ako
jeden rok. Vtejto stvislosti Komisia urcila podstatné sumy kapitdlovych injekcif, ktoré pocas celého obdobia
presetrovania nepriznali Ziadne prava akciondrov.

(430) V dosledku toho ma spolo¢nost v praxi aZ do uznania prav akciondrov pocas dlhsicho obdobia ako jeden rok
k dispozicii finan¢né prostriedky vymenou za budici prevod vlastnictva, ale bez toho, aby jej vznikli akékolvek

naklady.

(431) Za normalnych trhovych okolnosti by spolo¢nost na tcely ndhrady za pouzitie finan¢nych prostriedkov previedla
¢ast vlastnictva spolo¢nosti kratko po prijati finan¢nych prostriedkov alebo by tieto prostriedky zaznamenala ako
dlh. Vzhladom na osobitné okolnosti tychto opatreni v danom pripade je viak tito hybridnd forma financovania
v skutoénosti blizsia klasickej beziiroénej akciondrskej pozicke na dlhsie obdobie ako kapitdlovému ndstroju.

(432) Na zdklade uvedenych skutocnosti Komisia ustdila, Ze pocas obdobia presetrovania spolo¢nost Yunnan
Yuntianhua Group Co., Ltd., ktord je stcastou skupiny Yuntianhua, vyuzivala pristup k podstatnym sumam
financovania pocas predlzeného obdobia, pocas ktorého nezndsala Ziadne ndklady. KedZe uvedend osobitnd
forma kapitdlovych injekcii automaticky neprizndvala investorom prdva akciondrov, Komisia ustidila, Ze mali
podobny ucinok ako bezdroény dver.

b) Stitom kontrolované investi¢né spolocnosti konajtice ako verejné orgény

(433) S cielom urcit, ¢i sa investori mohli povazovat za verejné orgdny alebo ¢i ich ¢inska vldda mohla poverit alebo
riadif, poziadala Komisia skupinu Yuntianhua o konkrétne informdcie o akciondroch, ktori poskytli prostriedky
prostrednictvom inych kapitalovych ndstrojov. Investormi boli: Investi¢né centrd Kunming Heze Investment Center,
Yunnan Jinrun Zhonghao Investment Center a Partnerstvo kapitdlového investicného fondu pre reformu $titom
vlastnenych podnikov v Jin-nane ¢. 2 (Fond pre reformu stitom vlastnenych podnikov).

(434) Informdcie pozadované Komisiou zahffiali informécie o spolocnosti, ako si mend hlavnych akciondrov a zloZenie
a pravidld predstavenstva kazdého investora. Komisia sa takisto pytala na informdacie o investiénych politikdch
uvedenych investorov a daldie podrobnosti o konkrétnych prevodoch finanénych prostriedkov prostrednictvom
inych kapitdlovych nastrojov.

(435) Okrem toho sa Komisia obratila na ¢insku vlddu a poziadala o rovnaké informdcie, ako st uvedené v odévodneni
434. Cinska vlida odpovedala, Ze nemd ani nedisponuje informaciami o konkrétnych spolo¢nostiach a o vietkych
subjektoch v Cine, v ktorjch moze mat majetkovi Gcast. Preto odmietla odpovedat priamo, ale odlozila svoju
odpoved do ¢asu odpovede, ktord méd poskytnit dotknutd spolo¢nost zaradend do vzorky.

(436) Vzhladom na chybajicu Gplnd odpoved sa Komisia v stlade s odovodneniami 218 az 220 rozhodla pouzit
dostupné skuto¢nosti a urcit, ¢i sa tito investori kvalifikuji ako verejné orgdny.

(437) Na zdklade verejne dostupnych informdcif, napriklad vyroénych sprdv, informdcii dostupnych v adresiroch
podnikov, na webovych sidlach investorov alebo vo verejne dostupnych databdzach, Komisia zistila, Ze investori,
ktori poskytli skupine Yuntianhua finan¢né prostriedky prostrednictvom inych kapitdlovych néstrojov, boli ¢ias-
to¢ne alebo tplne vo vlastnictve $titu.

(438) Pokial ide o investicné centrum Kunming Heze Investment Center, Komisia zistila, Ze viac ako 98 % akcif
v kone¢nom dosledku vlastni miestna vlada a Stitom vlastnené podniky (1°%). Komisia medzi jej akciondrmi zistila
konkrétne viac ako 24 % akcii, ktoré vlastni $titom vlastneny podnik Yunnan State Owned Capital Operations Ltd.
(Yunnan guoyou ziben yunying youxian gongsi). Komisia takisto zistila, Ze viac ako 74 % akcii investi¢ného centra
Kunming Heze Investment Center je vo vlastnictve China Fortune International (Huaxin International Trust), Stitom
vlastnenej finan¢nej spolo¢nosti China Huadian Group Co., Ltd. Okrem toho je investi¢né centrum Kunming Heze
Investment Center spravované prostrednictvom investicného fondu urceného na investovanie do verejnych
provinénych spolo¢nosti. Komisia okrem toho v tomto subjekte a medzi akciondrmi tohto subjektu nasla prévnych
zdstupcov a Clena predstavenstva, ktori zastdvali byvalé vykonné pozicie v rdmci Yunnan SASAC, ako aj ¢lenov
KSC (104),

(1%%) Pozri: www.cfitc.com[; www.qixin.com/; http://hdcw.chd.com.cnf; www.chd.com.cn; www.gsxt.gov.cn/index.html.
(1% www.qixin.com/; www.yngyzb.com/ynzb/index.do?url=display&id=935.


http://www.cfitc.com/
http://www.qixin.com/
http://hdcw.chd.com.cn/
http://www.qixin.com/
http://www.yngyzb.com/ynzb/index.do?url=display&id=935
http://www.qixin.com/
http://www.yngyzb.com/ynzb/index.do?url=display&id=935
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(439) Pokial ide o investicné centrum Yunnan Jinrun Zhonghao Investment Center ('), Komisia zistila, Ze prinaj-
mensom 46 % akcii v kone¢nom dosledku vlastni miestna vldda a Stitom vlastnené podniky. V rdmci vlastnickej
Struktiiry akciondrov Komisia konkrétne nasla spolo¢nost China Construction Bank Trust a spravu kapitdlového
investiéného fondu kapitdlovych operacii Jinrun vo vlastnictve $titu v provincii Jin-nan.

(440) Komisia podobne urcila, ze Partnerstvo kapitdlového investi¢ného fondu pre reformu $tatom vlastnenych podnikov
vJun-nane ¢. 2 (Fond pre reformu $titom vlastnenych podnikov) je vo vlastnictve Stitom vlastnenej skupiny
Yunnan Energy Investment Group.

(441) Komisia dalej preukdzala existenciu formdlnych dokazov o kontrole tychto investorov zo strany Stitu. Najmd,
kedze chybali konkrétne informdcie, ktoré by naznacovali opak, Komisia usidila, Ze riadiaci pracovnici a orgdny
dohladu v §tdtom vlastnenych podnikoch, ktoré vlastnia predmetné subjekty, sa povazuji za vymenované Stitom,
ateda sa zodpovedajii §tdtu na zdklade zdverov dosiahnutych v oddieloch 3.4.1.5 a 3.4.1.6.

(442) Okrem toho, ako je vysvetlené v odovodneni 431, Komisia zistila, Ze ich ¢innosti sa neriadili ¢isto trhovou logikou
aneodrazali skuto¢né trhové rizikd spojené s preSetrovanymi transakciami. V stlade s vlddnymi politikami zame-
ranymi na podporu konkrétnych odvetvi, ako je stanovené v oddiele 3.1, tito investori konali skor iraciondlne
a finan¢ne podporovali vyvazajiceho vyrobcu.

(443) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Komisia stanovila, Ze Stitom kontrolované subjekty, ktoré poskytovali
prostriedky prostrednictvom iného kapitdlového néstroja skupine Yuntianhua, st Statnymi orgdnmi v zmysle
¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zédkladného nariadenia.

(444) Aj keby sa Stitom kontrolované subjekty nepovazovali za verejné orgdny, Komisia stanovila, Ze by sa povazovali
za organy poverené alebo riadené ¢inskou vlddou v zdujme vykondvania tloh, ktorymi je bezne poverend vlada,
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych dovodov, aké st uvedené v odo-
vodneni 269. Ich konanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vlade.

¢) Specifickost

(445) Komisia usudila, Ze preferencéné financovanie prostrednictvom kapitdlovych injekcii je Specifické v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe investori st subjekty, ktoré posobia podla usmerneni $tdtnej politiky,
ktord oznacuje odvetvie textilii zo sklenenych vldkien za podporované odvetvie. V kazdom pripade dostupné
informdcie poukazuji na poskytnutie tejto subvencie ad hoc pre Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd., ¢m je
tato subvencia $pecifickd pre podnik.

d) Vypocet vyhody

(446) Ako je vysvetlené v odovodneni 432, Komisia sa domnievala, Ze spolo¢nost Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd.
vyuzila vyhodu vyznamného financovania prostrednictvom kapitdlovych injekcii, ktord mala podobny tcinok ako
beztro¢né tiverové financovanie. Komisia sa preto rozhodla dodrzat metodiku vypoctu pre tivery, ako je uvedené
v oddiele 3.4.2. Znamend to, Ze na referencné drokové sadzby zverejnené bankou PBOC sa uplatiuje relativne
rozpatie medzi americkymi podnikovymi dlhopismi AA a uplatnitelnymi americkymi podnikovymi dlhopismi BB
alebo B s rovnakym trvanim s ciefom stanovit trhovy trok pre Gvery, ktory sa potom porovnd so skutoénou
trokovou sadzbou, ktorti zaplatila spolocnost, s cielom stanovit vyhodu. Vysledkom bolo subvencovanie vo vyske
0,3 %.

3.4.3.7. Dlhopisy

(447) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky vyuzivali preferencné financovanie vo forme dlhopisov.

a) Stdtom vlastnené institdcie posobiace ako verejné orgdny

(448) V Cine st aktérmi na trhu s dlhopismi v zdsade tie isté subjekty, ktoré st aktivne na trhu s dvermi. Spolo¢nosti,
ktoré chcti vydavat dlhopisy, musia vyuzivat sluzby finan¢nej intitdcie, ktord posobi ako upisovatel. Upisovatelia
organizuji vyddvanie dlhopisov a navrhujii trokové sadzby, s akymi bude dlhopis predstaveny investorom. Tymito
upisovatelmi st tie isté §taitom vlastnené banky, ktoré poskytuji preferen¢né financovanie opisané v oddiele 3.4.2.
Navyse investormi, ktori nakupuji dlhopisy, st takisto prevazne ¢inske (Stitom vlastnené) banky, kedZe viac ako
95 % celkového objemu obchodovania s dlhopismi sa uskutociiuje na medzibankovom trhu (1%9).

(19%) www.xin.baidu.com/; www.qichacha.com/.

(1) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management (2015). Casto kladené otdzky: Cinsky trh s dlhopismi, prvd polovica
roku 2015. Pozri aj http:[/www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-2015121 6#ref-id-
here (navstivené 16. novembra 2016).


http://www.xin.baidu.com/
http://www.qichacha.com/
http://www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here
http://www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here
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(449) Ako uz bolo opisané v oddiele 3.4.1.1, tieto finan¢né institticie sa vyznacuja silnou pritomnostou $tdtu a ¢inska
vldda md moznost vyznamne na ne vplyvat.

......

(450) Vseobecny pravny ramec, v ramci ktorého tieto finanéné institiicie vykondvaji ¢innost a ktory uz bol opisany
v oddiele 3.4.1, je takisto uplatnitelny na dlhopisy. Okrem toho sa na dlhopisy osobitne uplatiiuja tieto regulacné
dokumenty:

1. zdkon Cinskej Iudovej republiky o cennych papieroch, revidovany a prijaty na 18. zasadnuti Stdleho vyboru
desiateho Nérodného ludového kongresu Cinskej ludovej republiky 27. oktébra 2005, Géinny od 1.janudra
2006 (stcasnd verzia uverejnend 31.augusta 2014) (dalej len ,zdkon o cennych papieroch®);

2. sprévne opatrenia pre emitovanie podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi, nariadenie Cinskej regulacnej
komisie pre cenné papiere ¢. 113, 15.janudra 2015;

3. opatrenia spravy ndstrojov na financovanie dlhov nefinan¢nych podnikov na trhu s medzibankovymi dlhopismi
vydanych Cinskou Iudovou bankou, nariadenie Cinskej ludovej banky [2008] & 12, 9. aprila 2008;

4. nariadenia tykajtce sa spravy podnikovych dlhopisov vydané Stitnou radou 18.janudra 2011.

(451) Podla regula¢ného rdmca sa v Cine dlhopisy nemdzu volne emitovat, ani sa s nimi nemoze volne obchodovat.
Emisiu kazdého dlhopisu musia schvilit rézne vladne orgdny, ako st PBOC, NDRC alebo CSRC, v zavislosti od
druhu dlhopisu a druhu emitenta. Okrem toho podla nariadeni tykajiicich sa spravy podnikovych dlhopisov
existujii roné kvéty na emisiu podnikovych dlhopisov.

(452) Dalej by mala podla ¢clanku 16 zdkona o cennych papieroch verejnd emisia dlhopisov splnat tieto poziadavky:
Linvesticie uskutocnené prostrednictvom ziskanych financnych prostriedkov sii v silade s priemyselnymi politikami Stdtu...”
a ,ziskané finanéné prostriedky... sa pouZijii na overené ticely. V ¢lanku 12 nariadeni tykajtcich sa spravy podnikovych
dlhopisov sa opitovne zdoraziiuje, Ze Gcel ziskanych finanénych prostriedkov musi byt v stlade s priemyselnymi
politikami 3tatu.

(453) Podla spravnych opatreni pre emitovanie podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi sa mozu na verejnt
emisiu pontikat iba tie dlhopisy, ktoré vyhovuji prisnym kritéridm kvality, akym je napr. Gverovy rating AAA.

a ktor{ s v podstate ¢inskymi instituciondlnymi investormi.

(454) A napokon, trokové sadzby podnikovych dlhopisov sa nestanovujii volne, kedze v ¢lanku 18 nariadeni tykajticich
sa spravy podnikovych dlhopisov sa uvadza, Ze ,tirokovd sadzba poniikand pre akékolvek podnikové dlhopisy nie je vyssia
ako 40 % prevaZujiicej tirokovej sadzby, ktorii platia banky jednotlivcom za terminované sporiace vklady s rovnakou splatnos-

“

tou".

(455) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zéklade konkrétnych emisif
dlhopisov. Preskiimala preto celkové prévne prostredie, ako sa uvddza v odovodneniach 450 az 454, spolu
s konkrétnymi zisteniami preSetrovania.

(456) Overovaniami na mieste sa odhalilo, Ze dlhopisy boli zvycajne emitované dvomi skupinami vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky za tGrokové sadzby bliZiace sa referenénym trokovym sadzbdm Cinskej ludovej banky (dalej
len ,PBOC*), ato bez ohladu na finanénd situdciu danych spolo¢nosti a ich situdciu v oblasti dverového rizika.

(457) V praxi md na trokové sadzby na dlhopisy vplyv dverovy rating, podobne ako pri Gveroch. Ako sa viak opisuje
v odovodneniach 279 az 285, miestny trh s Gverovymi ratingmi je skresleny a Gverové ratingy sti nespolahlivé.
Dokazuje to skutocnost, Ze dlhopisové prospekty a spravy o Gverovych ratingoch za dlhopisy emitované spolo¢-
nostami zaradenymi do vzorky nekore$pondovali so skutocnou situdciou spolo¢nosti.

(458) Napriklad vjednom pripade sa v podrobnom dlhopisovom prospekte upozornovalo na to, Ze trovne zisku
spolo¢nosti klesaju, Ze zdbezpekou znacnej Casti Cistych aktiv boli zdruky interného financovania, Ze doslo
k vysokému tlaku na vyplatenie kratkodobého dlhu a Ze spolo¢nost predpokladala niekolko rozsiahlych kapitdlovo
néro¢nych projektov, aj ked uz mala vysoky pomer dlhu k aktivam. Napriek tomu sa viak v spréve na zdver
udeluje ponuke dlhopisov tverovy rating AA+.
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(459) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inske finan¢né instittcie organizujice emisie
dlhopisov pre spolo¢nosti zaradené do vzorky st verejnymi orgdnmi alebo sti poverené ¢i riadené vlddou v zmysle
¢lanku 3 a ¢ldnku 2 pism. b) zdkladného nariadenia, ako sa vysvetluje v oddieloch 3.4.1.5 a 3.4.1.6. Okrem toho
bola vyvazajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky poskytnutd vyhoda, pretoze dlhopisy sa emitovali za nizsie
sadzby, ako st trhové sadzby zodpovedajice ich skutoénému rizikovému profilu.

b) Specifickost

(460) Komisia sa domnieva, ze preferenc¢né financovanie prostrednictvom dlhopisov je 3pecifické v zmysle clanku 4
ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe dlhopisy nemozno emitovat bez schvdlenia vladnymi orgdnmi,
av zdkone CIR o cennych papieroch sa uvddza, ze emitovanie dlhopisov musi byt v stlade so stitnymi priemy-
selnymi politikami. Ako sa uz uvadza v odovodneniach 140 az 177, odvetvie textilii zo sklenenych vlakien sa
povazuje za klucové/strategické odvetvie.

¢) Vypocet vyhody

(461) Kedze dlhopisy st v zdsade len dalsim druhom dlhového ndstroja podobnym tiverom a kedze metodika vypoctu
pre tvery uz vychddza z kosa dlhopisov, Komisia sa rozhodla postupovat podla metodiky vypoctu pre Gvery, ako
sa opisuje v oddiele 3.4.2. Znamend to, Ze na referenéné trokové sadzby zverejnené bankou PBOC sa uplatiuje
relativne rozpitie medzi americkymi podnikovymi dlhopismi AA a americkymi podnikovymi dlhopismi BB s rov-
nakym trvanim s cielom stanovit trhovt trokovil sadzbu pre dlhopisy, ktord sa potom porovnd so skuto¢nou
trokovou sadzbou, ktord zaplatila spolocnost, s cielom stanovit vyhodu.

(462) Ako je vysvetlené v odévodneni 291, Komisia zistila, Ze niektoré spolo¢nosti emitovali dlhopisy na acel restruk-
turalizdcie dlhu. V tychto pripadoch, ako sa vysvetluje v oddiele 3.4.2.2, Komisia ustdila, Ze dotknuté spolo¢nosti
st v hor3ej finan¢nej situdcii, nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finanénych vykazov, a Ze existuje
dodato¢né riziko stvisiace s kratkodobym a dlhodobym financovanim. S cielom zohladnit zvySend rizikovii expo-
ziciu Komisia posunula stupnicu ratingu rizika o jeden stupen nadol a prispdsobila vypocet relativneho rozpitia aj
pre ich financovanie vritane dlhopisov, ato porovnanim americkych podnikovych dlhopisov s ratingom AA
a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom B.

34.38. Zaver tykajici sa poskytovania preferenéného financovania: ostatné typy
financovania

(463) PreSetrovanim sa ukdzalo, Ze vSetky skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradené do vzorky vyuzili preferencéné
financovanie vo forme ndvrhov bankovych akceptov a dlhopisov adve zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky
vyuzili preferenéné financovanie formou kapitdlovych injekcii pocas obdobia presetrovania. Vzhladom na exis-
tenciu finanéného prispevku, vyhodu pre vyvdzajicich vyrobcov a $pecifickost Komisia povazovala tieto typy
preferenéného financovania za napadnutelnd subvenciu.

(464) Pokial ide o CNBM, kedZe tito spolo¢nost nespolupracovala, vyhoda pre dalSie typy preferenéného financovania
na drovni CNBM sa stanovila pomocou metodiky vysvetlenej v kazdom z uvedenych oddielov, ktord sa pouzila na
verejne dostupné informdcie vo vyrocnej sprave tejto spolo¢nosti za rok 2018, ako napriklad emisie dlhopisov
a dlzné sumy za splatné zmenky.

(465) Vyska subvencie stanovend v stvislosti s preferenénym financovanim opisanym vyssie pocas obdobia presetrovania
pre skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky predstavuje:

Preferen¢né financovanie: ostatné typy financovania

Spoloc¢nost/skupina Celkové vyska subvencie

Skupina Yuntianhua 6,92 %

Skupina CNBM 10,61 %
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3.5. Preferencné poistenie: poistenie vyvoznych Gverov

(466) Navrhovatel tvrdil, Ze spolo¢nost Sinosure poskytuje okrem iného kritkodobé, strednodobé a dlhodobé poistenie
vyvoznych Gverov, poistenie investicii a zdruky dlhopisov, okrem inych sluzieb, a to na zdklade zvyhodnenych
podmienok pre podporované priemyselné odvetvia. Podla neddvnej $tiidie Organizécie pre hospodérsku spolupricu
arozvoj (OECD) ¢insky priemysel s vyspelymi technoldgiami, ktorého je sicastou aj odvetvie textilii zo sklenenych
vldkien, ziskal 21 % z celkového poistenia vyvoznych dverov poskytnutého spolo¢nostou Sinosure ('°7). Okrem
toho spolo¢nost Sinosure zohrala aktivnu tlohu pri plneni iniciativy ,Made in China 2025 kedZe usmerfiovala
podniky, aby vyuzivali ndrodné tverové zdroje, uskutocnovali vedecké a technologické inovécie a technologické
zlepSenia a pomdhali podnikom otvdraf sa navonok (,going out®), atak sa staf konkurencieschopnej$imi na
globalnom trhu (199).

a) Pravny zaklad

1. ozndmenie o vykondvani stratégie na podporu obchodu prostrednictvom vedy a techniky formou vyuZzivania
poistenia vyvoznych tverov (Shang Ji Fa [2004] & 368), ktoré vydali spoloéne ministerstvo obchodu
a spolo¢nost Sinosure,

2. takzvany plan 840 zahrnuty v ozndmeni Stitnej rady z 27. mija 2009,

3. ozndmenie Stitnej rady o zdokonalovani a rozvoji pri rozmachu novovznikajicich odvetvi strategického
vyznamu [Guo Fa (2010) & 32 z 18. oktébra 2010], vydané Stitnou radou, a vykondvacie pokyny k tomuto
ozndameniu [Guo Fa (2011) ¢ 310 z 21. oktdbra 2011],

4. ozndmenie o vydani Vyvozného katalogu ¢inskych vyrobkov s vyspelou technolégiou na rok 2006, Guo Ke
Fa Ji Zi (2006) ¢ 16,

5. ozndmenie ministerstva pre vedu a technolégiu o zostaveni sprievodcu ku katalogu cinskych vyrobkov
s vyspelou technolégiou, G.K.BJ. (2009) ¢. 61 z 9. oktébra 2009.

b) Zistenia preSetrovania

(467) Dve skupiny spolocnosti zaradené do vzorky mali pocas obdobia presetrovania so spolo¢nostou Sinosure platné
dohody na poistenie vyvozu.

(468) Ako sa uvddza v odovodneni 201, spolo¢nost Sinosure neposkytla pozadovant dopliiujicu dokumentéciu o sprave
a riaden{ spolo¢nosti, ako st napriklad stanovy spolo¢nosti.

(469) Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 200, spoloc¢nost takisto neposkytla konkrétne informdcie o poisteni
vyvoznych uverov, ktoré poskytovala odvetviu textilii zo sklenenych vlakien, trovni svojho poistného ani
podrobné ¢iselné tidaje tykajice sa ziskovosti podnikatelskej ¢innosti poskytovania poistenia vyvoznych Gverov.

(470) Komisia preto musela poskytnuté informdcie doplnit dostupnymi skuto¢nostami.

(471) Podla informdcii poskytnutych v predchddzajicich antisubvencnych presetrovaniach (1%%) je Sinosure $titom vlast-
nenou poistovacou spolocnostou, ktort zriadil a ktorti financuje 3tat s cielom podporovat zahrani¢ny hospodarsky
rozvoj a rozvoj obchodu CIR, ako aj spolupricu. Spolo¢nost je v 100 % vlastnictve $tatu. M4 predstavenstvo a radu
orgdnov dohladu. Vldda md pravomoc vymentvat a odvoldvat vrcholovych manazérov spolo¢nosti. Na zdklade
tychto informdcii dospela Komisia k zdveru, Ze existujii formélne indicie vlddnej kontroly, pokial ide o spolo¢nost
Sinosure.

(472) Komisia dalej zistovala, ¢i ¢inska vlida vykondvala vyznamnu kontrolu nad spravanim spolocnosti Sinosure, pokial
ide o odvetvie textilii zo sklenenych vlakien. V tejto stivislosti Komisia konstatovala, ze vo Vyvoznom katalogu
¢inskych vyrobkov s vyspelou a novou technolégiou sa uvddzaji vyrobky zo sklenenych vldkien vratane textilii zo
sklenenych vldkien ako vyrobky, ktorych vyvoz sa podporuje (119).

tidia OECD o politikdch a programoch ¢inskych vyvoznych tverov, s. 7, bod 32.
ozri webové sidlo spolocnosti Sinosure, profil spolocnosti, podpora planu ,Made in China“.
ozri konanie tykajice sa pneumatik citované v pozndmke pod ciarou ¢. 7, odovodnenie 429.
Vyvozny katalog vyrobkov s vyspelou a novou technoldgiou, €. 531 az 545.

==l
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(473) Okrem toho podla Ozndmenia o vykondvani stratégie na podporu obchodu prostrednictvom vedy a techniky
formou vyuzivania poistenia vyvoznych tverov by mala spolo¢nost Sinosure zvysit svoju podporu pre klicové
vyrobné odvetvia a vyrobky posilnenim svojej celkovej podpory vyvozu vyrobkov s vyspelou a novou technolé-
giou. Odvetviam, ako st ,nové materidly”, a ostatnym odvetviam technoldgii s vyspelou a novou technoldgiou
uvedenym vo Vyvoznom kataldgu ¢inskych vyrobkov s vyspelou a novou technoldgiou by mala venovat najvacsiu
obchodnt pozornost a poskytovat komplexnt podporu, pokial ide o postupy upisovania, schvdlenie s obmedze-
niami, rychlost vyrovnania ndrokov a flexibilitu sadzby. Pokial ide o flexibilitu sadzby, vyrobkom by mala posky-
toval najvy$sie mozné znizenie sadzby poistného vrdmci rozpitia pohyblivych sadzieb, ktoré poskytuje ako
poistovatel dverov. Ako sa uvadza v odovodneniach 148 a 162, odvetvie textilii zo sklenenych vlakien je zahrnuté
do vseobecnejSej kategérie ,novych materidlov. Vo vyro¢nej sprave spolo¢nosti Sinosure za rok 2017 sa okrem
toho uvadza, Ze spolo¢nost Sinosure aktivne poistila transakcie strategickych rozvijajicich sa odvetvi, ako st nové
materidly (''1).

(474) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inska vldda vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci
pracovnici a dozorné orgdny vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajice sa ¢inskej vlade dodrziavat. Cinska
vlida sa teda opierala o normativny rdmec s cielom vykondvat vyznamni kontrolu nad sprdvanim spolo¢nosti
Sinosure.

(475) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zaklade konkrétnych
poistnych dohod. Pocas overovania na mieste spolo¢nost Sinosure tvrdila, Ze v praxi bolo jej poistné trhovo
orientované a zaloZené na zdsaddch posddenia rizika. Neposkytla vsak Ziadne konkrétne priklady, pokial ide
o odvetvie textilii zo sklenenych vldkien alebo spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(476) Kedze Komisia nemala k dispozicii konkrétne dokazy, preskiimala konkrétne spravanie spolo¢nosti Sinosure,
pokial ide o poistenie poskytované spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto sprdvanie bolo v rozpore s jej
oficidlnym stanoviskom, kedZe nekonala na zdklade trhovych zdsad.

(477) Po porovnani celkovych poistnych plneni s celkovymi poistenymi sumami na zdklade Gdajov vo vyrocnej sprave
spolo¢nosti Sinosure za rok 2017 (1'?) Komisia dospela k zdveru, ze priemerne bude spolo¢nost Sinosure musiet
uctovat 0,26 % poistenej sumy ako poistné, aby pokryla ndklady na poistné plnenia (ato bez zohladnenia
rezijnych ndkladov). V praxi bolo viak poistné, ktoré zaplatili spolocnosti zaradené do vzorky, ovela nizsie ako
minimdlny poplatok potrebny na pokrytie prevadzkovych nakladov.

(478) Okrem toho Komisia zistila, Ze niektori vyvazajtci vyrobcovia ziskali ¢iastocnd alebo tplnd ndhradu poistného za
poistenie vyvoznych Gverov zaplatené spolocnosti Sinosure.

(479) Komisia preto dospela k zdveru, Ze uvedeny prdavny rdmec vykondva spolo¢nost Sinosure pri vykone vladnych
funkcii v stvislosti s odvetvim textilii zo sklenenych vldkien. Spolo¢nost Sinosure konala ako verejny orgin
vzmysle ¢ldnku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojen{ s ¢linkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného
nariadenia a v sulade s prislusnou judikatGrou WTO. Okrem toho bola vyvdzajicim vyrobcom zaradenym do
vzorky poskytnutd vyhoda, kedZe poistenie bolo poskytnuté za sadzby nizsie ako minimdlny poplatok potrebny
nato, aby spolo¢nost Sinosure pokryla svoje prevddzkové ndklady.

(480) Komisia stanovila aj to, Ze subvencie poskytnuté v rdmci programu poistenia vyvozu st $pecifické, pretoze by ich
nebolo mozné ziskat bez vyvozu, a preto st podmienené uskutoénenim vyvozu v zmysle ¢linku 4 ods. 4 pism. a)
zdkladného nariadenia.

¢) Vypocet vysky subvencie

(481) Pocas overovania na mieste spolo¢nost Sinosure uviedla, Ze na trhu existuje paf tcastnikov trhu aZe nema
informdcie o jej podiele na trhu. Podla informdcii poskytnutych v predchadzajiicom antisubvenénom presetrovani,
ktorého obdobie presetrovania trvalo od 1.jala 2016 do 30.jtna 2017 (1), vsak spolo¢nost Sinosure predsta-
vovala v tom ¢ase priblizne 90 % doméceho trhu s poistenim vyvozu v CIR a mala teda dominantné postavenie na
trhu. Komisii sa nepodarilo zistit trhové domdce poistné. V stlade s predchddzajicimi antisubvenénymi presetro-
vaniami preto Komisia pouzila najvhodnej$iu externt referenénd hodnotu, pre ktord boli jednoducho pristupné
informdcie, t.j. sadzby poistného uplatiiované bankou Export-Import Bank (dalej len ,Ex-Im Bank“) Spojenych
§tatov americkych na nefinanéné institdcie pre vyvoz do krajin OECD.

(1) Vyrocnd sprava spolocnosti Sinosure za rok 2017, s. 6.
(12) Vyro¢nd spréva spolo¢nosti Sinosure za rok 2017, s. 20.
("13) Pozri konanie tykajice sa pneumatik citované v pozndmke pod ciarou ¢. 7, odovodnenie 427.
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(482) Nahrady poistného za poistenie vyvozu poskytnuté pocas obdobia presetrovania sa povazovali za grant. Kedze
neexistovali dokazy o dalsich ndkladoch, ktoré by vznikli spolo¢nostiam a pre ktoré by boli potrebné dpravy,
vyhoda sa vypocitala v plnej vyske néhrady ziskanej pocas obdobia presetrovania.

(483) Vyska subvencie stanovend v stivislosti s touto schémou pocas obdobia presetrovania pre vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Preferen¢né financovanie a poistenie: poistenie vyvoznych dverov

Spolo¢nost/skupina Miera subvencie
Skupina Yuntianhua 0,43 %
Skupina CNBM 0,23 %

3.6. Poskytovanie tovaru vlidou za niZ$iu neZ primeranii odplatu
3.6.1. Suroviny za nizSiu nez primeranii odplatu

(484) KedZze presetrované skupiny spolocnosti boli vertikdlne integrované, Komisia do vySetrovania zahrnula hlavnych
dodévatelov surovin a subvencie ziskané na trovni tychto prepojenych dodavatelov boli zaclenené do vypoctov
pre kazda schému subvencii.

(485) Na druhej strane Komisia nenasla dostato¢né dokazy, ktorymi by odévodnila tvrdenie o poskytovani tovaru za
cenu nizsiu nez primerand odmenu neprepojenymi dodévatemi vyrobcom textilii zo sklenenych vlikien.

3.6.2. Prdva na uZivanie pozemkov

(486) Vsetky pozemky v CLR vlastni bud §tét, alebo druzstvo (ktoré tvoria obce alebo samospravy) predtym, ako ich
vlastnicke prévo alebo majetkovy zdujem na pozemok mozno patentovat alebo ho udelit firemnym alebo indi-
vidudlnym vlastnikom. V3etky pozemky v mestskych oblastiach vlastni 3tit a vSetky pozemky vo vidieckych
oblastiach vlastnia obce alebo ich spravne oblasti.

(487) Podla dstavného prdva CLR a pozemkového prdva si viak spolocnosti alebo jednotlivei mozu kapit ,préva na
uzivanie pozemkov*. V pripade priemyselnych pozemkov je bezné obdobie prendjmu 50 rokov a je obnovitelné na
dalsich 50 rokov.

(488) Podla ¢inskej vlddy sa v cldnku 137 zdkona Cinskej ludovej republiky o majetku stanovuje, 7e ¢o sa tyka ,pozemkov
vyuzivanych na ticely priemyslu, obchodu, zdbavy alebo komercnych obytnyjch domov atd., ako aj pozemkov, ktoré uzivajii dvaja
alebo viaceri uzivatelia, pri prevode vlastnictva sa musia pouZit prostriedky, ako st drazba, vyzva na prekladanie poniik alebo
akdkolvek ind metéda verejného ponukového konania“. Okrem toho ¢inska vldda odkazuje na ¢ldnok 3 predbeznych
nariadeni Cinskej fudovej republiky tykajtcich sa udelovania a prevodu prdva na uZvanie pozemku vo vlastnictve
§tatu v mestskych oblastiach, V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze ,kazdd spolocnost, podnik, ind organizdcia a jednotlivec
v Cinskej Tudovej republike alebo mimo nej moZe, pokial nie je v pravnych predpisoch stanovené inak, ziskat prdvo na uzivanie
pozemkov a podielat sa na rozvoji, vyuZivani a sprdve pozemkov v stilade s ustanoveniami tychto prdvnych predpisov.”

(489) Cinska vldda usudzuje, ze v CIR existuje volny trh s pozemkami a Ze cena, ktord priemyselny podnik zaplati za
pravo na prendjom pozemku, je vyjadrenim trhovej ceny.

a) Prévny zédklad

(490) Poskytovanie prév na uZivanie pozemkov patri v Cine do rozsahu posobnosti zdkona Cinskej fudovej republiky
o sprave pozemkov. Sucastou pravneho zdkladu st okrem toho aj tieto dokumenty:

1. zdkon Cinskej ludovej republiky o majetku (nariadenie prezidenta Cinskej Iudovej republiky & 62),

2. zékon Cinskej Tudovej republiky o spréve pozemkov (nariadenie prezidenta Cinskej Iudovej republiky &. 28),
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3. zékon Cinskej Tudovej republiky o spréve mestskych nehnutelnosti (nariadenie prezidenta Cinskej ludovej
republiky ¢. 18),

4. predbezné nariadenia Cinskej fudovej republiky tykajtice sa udelovania a prevodu prava na uZzivanie pozemkov
vo vlastnictve $tétu v mestskych oblastiach (vyhlaska Stitnej rady Cinskej ludovej republiky ¢. 55),

5. nariadenie o vykondvani zdkona Cinskej [udovej republiky o sprave pozemkov [nariadenie Stitnej rady Cinskej
Tudovej republiky (2014) ¢. 653],

6. predpis o udelovan{ prdv na uzivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve $titu prostrednictvom vyzvy na
prekladanie pontik, drazby a sitazného konania (ozndmenie CSRC ¢. 39),

7. ozndmenie Stitnej rady o prislusnych problematikdch tykajacich sa posilnenia kontroly pozemkov [Guo Fa
(2006) ¢ 31].

b) Zistenia presetrovania

(491) Podla clanku 10 predpisu o udelovani prava na uZivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve Statu prostrednic-
tvom vyzvy na predkladanie pondk, drazby a stitazného konania miestne tirady stanovujii ceny podla systému
ocenovania mestskych pozemkov, ktory sa aktualizuje len kazdé tri roky, a podla priemyselnej politiky vlady.

(492) Pocas overovania na mieste ¢inska vlada uviedla, Ze v mdji 2019 ministerstvo financii vydalo usmernenia o uzivani
priemyselnych pozemkov s cielom poskytniit icastnikom lepsie informdcie a zabezpecit doddvky v silade s potre-
bami trhu. V tychto usmerneniach sa uvddza, Ze sa vytvaraji rovnaké podmienky a vietci G¢astnici trhu majii za
rovnakych podmienok pristup k priemyselnym pozemkom. Tieto usmernenia sa vSak neuplatiiovali pocas obdobia
presetrovania a v ¢ase, ked prava na uZzivanie pozemkov ziskali vyvazajaci vyrobcovia zaradeni do vzorky.

(493) Pocas predoslych presetrovani Komisia zistila, Ze ceny platené za prdva na uzivanie pozemkov v CLR nezodpo-
vedaju trhovej cene, ktorti urcuje ponuka a dopyt na volnom trhu, kedZe sa zistilo, Ze systém aukcii bol nejasny,
netransparentny a v praxi nefungoval, pricom ceny svojvolne stanovovali organy. Ako sa spomina v predchddza-
jlicom odovodneni, orgdny stanovujii ceny podla systému ocefiovania mestskych pozemkov, v ktorom sa okrem
inych kritérif vyzaduje, aby pri stanovovani ceny priemyselnych pozemkov zohladnovali aj priemyselnd politiku.

(494) V rdmci tohto preSetrovania sa v tejto stvislosti neukdzali Ziadne vyrazné zmeny. Komisia napriklad zistila, Ze len
niektor{ z vyvédzajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky presli ponukovym konanim alebo podobnym postupom
verejnej ponuky v stvislosti s ich pravami na uzivanie pozemkov, dokonca aj v stvislosti s neddvno ziskanymi
pravami na uzivanie pozemkov. Pre va¢sinu spolo¢nosti zaradenych do vzorky boli prava na uzivanie pozemkov
pridelené miestnymi orgdnmi za dohodnuté ceny.

(495) Komisia konstatovala, Ze okrem systému monitorovania mestskych pozemkov existuje aj systém dynamického
monitorovania pozemkov. Pri reviznom preetrovani pred uplynutim platnosti tykajiicom sa soldrnych panelov
s povodom v Cinskej ludovej republike (''4) Komisia zistila, Ze tieto ceny st vy$sie nez minimélne referen¢né ceny,
ktoré st stanovené v rdmci systému ocefiovania mestskych pozemkov a ktoré vyuzivaju miestne orgdny verejnej
spravy, pretoze minimalne referenéné ceny sa aktualizujti iba kazdé tri roky, zatial o ceny v systéme dynamického
monitorovania sa aktualizuju Stvrtro¢ne. Ni¢ viak nenaznacovalo, Ze by ceny pozemkov boli zaloZené na cendch
v systéme dynamického monitorovania. V skutocnosti ¢inska vlada pocas presetrovania tykajiiceho sa solarnych
panelov potvrdila, Ze systém dynamického monitorovania cien mestskych pozemkov monitoruje vykyvy cenovej
tirovne pozemkov v urcitych oblastiach CIR (t.j. v 105 mestich) aje zamerany na posudzovanie vyvoja cien
pozemkov. Vychodiskové ceny v ponukovych konaniach a drazbdch v3ak boli zaloZené na referencnych cendch
stanovenych v systéme ocefiovania pozemkov. Této situdcia nadalej platila aj pocas obdobia presetrovania. Navyse

(1% Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/366, U.v.EU L 56, 3.3.2017, s. 1, (soldrne panely), odovodnenia 421 a 425.
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(496) Pokial ide o pozemky, ktoré boli poskytnuté prostrednictvom ponukového konania, Komisia zistila, Ze v kazdom
pripade bol iba jeden uchddza¢ o pozemok a zaplatend cena zodpovedala pociato¢nej cene ponukového konania.
Vzhladom na to, Ze neboli predlozené dalsie podrobné informécie tykajice sa skuto¢ného priebehu drazby, nebolo
isté, ¢i sa povodnd cena stanovila nezdvisle a zodpovedala trhovej hodnote prava na uzivanie pozemkov.

(497) Cinska vldda po konecnom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze konecnd cena ziskand v mechanizme predkladania
pontik neodzrkadluje iba cenu, za ktort je predajca ochotny predat, alebo povodnii cenu predlozenej ponuky, ale
odraza aj cenu, ktort st kupujici ochotni zaplatit, a kone¢nd cena dosiahnutd pomocou tohto mechanizmu teda
odrdza dopyt aj ponuku. Ak po ukonéeni ponukového mechanizmu kone¢nd cena ,zodpovedala pociatocnej cene
ponukového konania“, potom to jednoducho znamend, Ze ide o cenu, ktord odrdza dopyt aj ponuku v danom
okamihu. Komisia sthlasila s ¢inskou vlddou, pokial ide o zdkladné zasady opisanych mechanizmov predkladania
pontik, ale poznamenala, Ze takyto mechanizmus moéze fungovat len vtedy, ak je o urcity pozemok niekolko
zdujemcov. Komisia vSak pocas tohto preSetrovania ani v predchddzajicich presetrovaniach nenasla jediny pripad,
kde by existoval viac ako jeden uchddza¢ o pozemok akde by sa tak mohlo pozorovat vzdjomné podsobenie
dopytu a ponuky. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(498) Komisia takisto zistila, Ze niektoré spolo¢nosti ziskali ndhrady od miestnych organov ako kompenziciu za cenu,
ktorti zaplatili za prdva na uZzivanie pozemkov. Okrem toho niektoré prdva na uZzivanie pozemkov, ktoré ziskali
spolo¢nosti zo skupiny CNBM, sa museli zaplatit az niekolko rokov po uvedeni pozemku do uzivania.

(499) Uvedené dokazy st v rozpore s tvrdeniami ¢inskej vlddy, Ze ceny zaplatené za prdva na uzivanie pozemkov v CIR
predstavujii trhova cenu, ktord je urcend ponukou a dopytom na volnom trhu.

c) Zaver

(500) Zo zisteni tohto presetrovania vyplyva, Ze situdcia v oblasti nadobtidania prdv na uZivanie pozemkov v CIR je
netransparentnd a ze orgdny stanovovali ceny svojvolne.

(501) Poskytovanie prév na uZivanie pozemkov zo strany ¢inskej vlddy by sa preto malo povazovat za subvenciu
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia vo forme poskytnutia tovarov,
ktorym sa poskytuje vyhoda prijimajicim spolo¢nostiam. Ako sa uvddza v odovodneniach 491 az 499, v CIR
neexistuje fungujiici trh s pozemkami a pouzitim externej referencnej hodnoty (pozri odévodnenia 506 az 515
dalej) sa preukazuje, Ze suma, ktorti zaplatili vyvazajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky za prdva na uZivanie
pozemkov, je vyrazne pod normalnou trhovou sadzbou.

(502) Vstvislosti s preferenénym pristupom spolo¢nosti patriacich do urcitych odvetvi k priemyselnym pozemkom
Komisia konstatovala, Ze v cene stanovenej miestnymi orgdnmi sa musi zohladiiovat priemyselnd politika vlddy,
ako sa uvddza v odovodneni 493. V tejto priemyselnej politike sa pritom odvetvie textilii zo sklenenych vlaken
uvddza ako podporovany priemysel (11%). V rozhodnuti ¢. 40 navyse Stitna rada od verejnych orgdnov pozaduje,
aby zabezpecovali poskytovanie pozemkov podporovanym odvetviam. V ¢lanku 18 rozhodnutia ¢. 40 sa objas-
fiuje, Ze odvetvia, ktoré st ,obmedzené, nebudd mat pristup k prdvam na uZivanie pozemkov. Z toho mozno
vyvodit, Ze subvencia je $pecifickd podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a ¢linku 4 ods. 2 pism. ¢) zdkladného nariadenia,
pretoze preferencéné poskytovanie pozemkov je obmedzené na spoloc¢nosti patriace do urcitého odvetvia, v tomto
pripade odvetvia textilii zo sklenenych vldkien, a vlidne postupy v tejto oblasti si nejasné a netransparentné.

(503) Cinska vldda po konecnom poskytnuti informécii zopakovala pripomienky uvedené v oddiele 3.1 aj vo vztahu
k pravam na uZzivanie pozemkov, pricom uviedla, Ze ziadny z dokumentov, na ktoré sa Komisia odvoldva, nema
priamu stvislost s odvetvim textilii zo sklenenych vlakien a ziadnym z nich sa neobmedzuje tidajne preferen¢né
udelovanie prév na uzivanie pozemkov niektorym podnikom. V rozhodnuti ¢. 40 navyse Stitna rada nespomina,
ze verejné organy by mali zabezpecit poskytovanie pozemkov podporovanym odvetviam.

(%) Pozri oddiel 3.1.
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(504) Komisia sa v reakcii na to odvolala na argumenty, ktoré uz boli rozvinuté v oddiele 3.1, a zdoraznila, Ze odvetvie
textilii zo sklenenych vldkien je skutocne podporovanym odvetvim. Okrem toho, v rozhodnuti Stdtnej rady ¢&. 40
v ¢lanku XII sa uvddza, Ze ,Kataldg na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu“ je dolezitym referen¢nym materidlom na
usmerfiovanie investicif, vladne riadenie investi¢nych projektov a formuldciu a implementaciu daniovych, dverovych,
pozemkovich (zvyraznenie pridané) politik a dovozu a vyvozu.“ Dalej sa v rozhodnuti ¢. 40 uvadza, Ze ,vetky pristusné
ministerstvd urychlia kroky pri formulovani a zmene prislusnych politik v oblasti dani, tiverov, pddy (zvyraznenie pridané)
a dovozu a vyvozu atd. a posilnia koordindciu s priemyselnymi politikami s cielom dalej zdokonalovat politicky systém podpory
priemyselnej restrukturalizdcie. Naopak, v ¢lanku XVIII rozhodnutia ¢. 40 sa uvddza, Ze v pripade odvetvi patriacich
do obmedzenej kategérie ,Ministerstvd, ktoré riadia investicie, nepreskiimajti, neschvélia ani nezaznamenaja ziadne
zdznamy, Ziadna finanénd institdcia nemdze poskytnut Gver, Ziadne iné ministerstvd spravujiice riadenie pody, urba-
nizmus a vystavbu, ochranu zivotného prostredia, kontrolu kvality, hasenie poziarov, cld, priemysel a obchod atd.,
nemozu prejst prislusnymi postupmi“(zvyraznenie pridané). Existuje teda jasnd stvislost medzi priemyselnou politikou
podporovanych odvetvi a politikou poskytovania pody. Tvrdenia ¢inskej vlddy sa preto zamietli.

(505) Komisia preto thito subvenciu povazovala za napadnutelnd.

d) Vypocet vysky subvencie

(506) Ako pri predchddzajicich presetrovaniach (1) v stilade s ¢lankom 6 pism. d) bodom ii) zdkladného nariadenia sa
ako externd referenénd hodnota pouzili ceny pozemkov zo samostatného colného tzemia Taiwan, Penghu,
Kinmen a Matsu (dalej len ,&insky Tchaj-pej) (177). Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypocita tak, Ze sa zoberie
do dvahy rozdiel medzi sumou, ktorti skutotne zaplatil kazdy vyvédzajici vyrobca zaradeny do vzorky (t.j.
skuto¢nou cenou zaplatenou podla zmluvy a cenou uvedenou vzmluve znifZenou o sumu ndhrady/grantu od
miestnej vlddy, ak existuje) za prava na uZzivanie pozemkov, a sumou, ktord by sa mala bezne zaplatit na zéklade
referen¢nej hodnoty ¢inskeho Tchaj-peja.

(507) Komisia povazuje ¢insky Tchaj-pej za vhodnii externd referen¢ént hodnotu z tychto dévodov:

provincif a miest v CIR, v ktorych majt 51dlo vyvazajuci Vyrobcov1a zaradeni do Vzorky,
— fyzickd blizkost CIR a ¢inskeho Tchaj-peja,
— vysokd miera priemyselnej infrastruktdry v ¢inskom Tchaj-peji aj v mnohych provincidch CIR,
— silné hospodérske vizby a cezhraniény obchod medzi ¢inskym Tchaj-pejom a CIR,
— vysok4 hustota obyvatelstva v mnohych z provincii CIR a v ¢inskom Tchaj-pej,

— podobnost druhu pozemkov a transakcii pouzitych na vytvorenie prislusnej referencénej hodnoty v éinskom
Tchaj-peji s druhom pddy a transakciami v CLR a

— spolocné demografické, jazykové a kultirne charakteristiky ¢inskeho Tchaj-peja a CLR.

(508) Vstlade s metodikou uplatnenou pri predchddzajiicich presetrovaniach (1'8) Komisia pouzila priemernd cenu
pozemku za Stvorcovy meter stanoveni v ¢inskom Tchaj-peji a upravent o infliciu a vyvoj HDP od ddtumov
uvedenych na prislusnych zmluvach o prévach na uZzivanie pozemkov. Informdcie tykajice sa cien priemyselnych
pozemkov za rok 2015 sa ziskali z webového sidla priemyselného tradu Ministerstva hospodarstva Taiwanu ('1°).
V predchddzajiicich rokoch sa ceny upravovali na zdklade miery inflicie a vyvoja HDP na obyvatela v beznych
cendch v USD pre Taiwan podla tdajov, ktoré uverejnil MMF za rok 2015.

(1) Pozri okrem iného vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢ 452/2011, U.v.EUL 128, 14.5.2011, s. 18 (natierany bezdrevny papier),
vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 215/2013, U.v.EU L 73, 15.3.2013, 5. 16 (ocel s organickjm povlakom), Vykonavac1e nariadenie
Komisie (EU) 2017/366, U.v.EUL 56, 3.3.2017, s.1 (soldme panely), vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 1379/2014,
U.v.EUL 367, 23.12.2014, s.22 (sklenené vldkno), vykondvacie rozhodnutie Komisie 2014/918, U.v.EUL 360, 17.12.2014,
s. 65 (polyesterové strizné vldkna).

(17) Ako potvrdil Vseobecny sid vo veci T-444/11, Gold East Paper a Gold Huacheng Paper/Rada, rozsudok Vseobecného sidu
z 11. septembra 2014, ECLLEU:T:2014:773.

("18) Pozri odovodnenie 499.

(") http:/[lvr.land.moi.gov.tw/login.action.
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(509) Po kone¢nom poskytnuti informdcif viaceré strany tvrdili, Ze ¢insky Tchaj-pej nebol vhodnou externou referenénou
hodnotou. Jedna strana navrhla pouzitie Indie namiesto &inskeho Tchaj-peja z tychto dévodov:

— ceny priemyselnych pozemkov boli ziskané velkym poctom roznych priemyselnych oblasti v statoch Bihdr,
Mahdrastra a Tamilnadu,

— tieto tri $tdty st vysoko industrializované a podobne ako Cfna maji vysoki troven hospodérskeho rozvoja
a priemyselnej infrastruktiry,

— tieto tri §téty s geograficky blizke medzi sebou a aj k Cine,

— existujd tu ustdlené hospoddrske vizby a cezhraniény obchod medzi Indiou a Cinou,

— 22 miest mad podobnd hustotu obyvatelstva ako ¢inske priemyselne rozvinuté mestd,

— (fna a India majt k dispozicii obrovské volné pozemky na budfice pouZitie, na rozdiel od Taiwanu, ktory je
izolovany ostrov,

— napokon, udaje tykajice sa cien priemyselnej pody st v Indii verejne dostupné.

(510) 'V tvrdeni tejto strany v3ak nebol zohladneny jeden kltcovy prvok jej analyzy, konkrétne droven hospodarskeho
rozvoja v tychto provincidch. Podla verejne dostupnych zdrojov je Groven HDP na obyvatela v tychto indickych
provincidch ovela nizsia ako v mestdch/provincidch, kde maji sidlo vyvdzajici vyrobcovia. HDP na obyvatela
v $tite Mahdrastra (120), ktory je najvacsi vrdmci uvedenych troch provincii, predstavoval vrokoch 2018 -
2019 len 3 000 USD, zatial ¢o zistend tiroven HDP v provincii Zhejiang (pouzitd na tcely porovnania navrhova-
tefom) dosiahla v roku 2018 14 907 USD ('2!). Vzhladom na uvedené skuto¢nosti a faktory uvedené v odovodneni
507 muselo byt toto tvrdenie zamietnuté.

(511) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze v tomto pripade by sa mali pouZif vnéitrostitne ceny, pretoze sikromné spolocnosti
sa tiez podielaji na prenajimani alebo prevode prdv na uzivanie pozemkov v Cine, a ¢inska vlida teda nie je
jedinym aktérom na tomto trhu. Na dcely preskiimania tohto tvrdenia by Komisia musela najprv zistit povahu
avelkost trhu s pozemkami pre stkromnych aktérov v porovnani s trhom riadenym vladou, ako aj akékolvek
mozné zasahovanie ustrednych a miestnych orgdnov do toho, ¢o je udajne stkromne prevadzkovanym trhom
s pozemkami. Okrem toho by bolo potrebné mat k dispozicii komplexné a aktudlne tidaje o cenach transakcii.
Cinska vldda vsak neposkytla Ziadne Statistiky ani Gdaje, ktoré by Komisii umoznili preskdmat dany ndvrh,
a Komisia nedokdzala ndjst Ziadne verejne dostupné ddaje o tejto téme. Navyse, aj keby takéto informécie dostala,
tykali by sa len sekunddrneho trhu prevodov, pretoze na primdrnom trhu je iba jeden aktér (t.j. povodné
pridelovanie prdva na uZivanie pozemkov vzdy vykondva ¢inska vldda). Primdrny trh pévodného pridelovania
na 50 rokov sa skuto¢ne li$i od prenajimania na sekunddrnom trhu, ktoré by za normalnych okolnosti malo byt
omnoho kratsie alebo aspon s roznymi dolozkami o preceneni, ukonceni atd. Komisia sa preto nadalej spolichala
na informdcie dostupné pre primdrny trh, ktory je v tomto pripade predmetom presetrovania.

(512) Cinska vldda takisto tvrdila, Ze v pripade, Ze by sa Komisia rozhodla pristtpit k externému referenénému hodno-
teniu, mal by sa upravit faktor hustoty obyvatelstva, ¢o ndsledne ovplyviiuje dopyt a ceny. V rokoch 2015 az 2018
bola hustota obyvatelstva v ¢inskom Tchaj-peji skutocne 4,4-krat vyssia ako v Cine. Konkrétne, zatial ¢o hustota
obyvatelstva v Cine v obdobf rokov 2015 az 2018 bola priblizne 147 Tudf na $tvorcovy kilometer pddy, hustota
obyvatelstva v pripade ¢inskeho Tchaj-peja bola v tom istom obdobi priblizne 650 Tudi na km? pody. Situdcia
s pozemkami a ceny v tychto dvoch krajindch st teda neporovnatelné.

(129 https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Maharashtra.
(") https://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang.
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(513) Komisia vSak poznamenala, Ze ¢inska vldda porovndvala tidaje o hustote obyvatelstva na drovni celej krajiny. Pri
pozornejsom pohlade na hustotu obyvatelstva v skuto¢nych lokalitich vyvazajicich vyrobcov sa zdd, Ze tdaje
o hustote obyvatelstva st vlastne dost podobné. Napriklad v roku 2018 bola hustota obyvatelstva mesta Zhejiang
560 Tudi na m? a hustota obyvatel'stva mesta Shandong 640 ludi na km? (122). Komisia preto ustdila, Ze Gprava
nie je opodstatnend.

(514) Cinska vldda tiez poziadala Komisiu, aby poskytla dalsie informédcie o podobnosti medzi typom pozemku a tran-
sakciami pouzitymi na zostavenie prislusnej referenénej hodnoty, ako sa uvadza v odovodneni 507. Komisia v tejto
savislosti zdoraznila, Ze v oboch pripadoch sa transakcie tykaji priemyselnych pozemkov urcitej velkosti nacha-
dzajtcich sa v priemyselnych oblastiach.

(515) Vstlade sclinkom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia bola vyska subvencie priradend k obdobiu presetrovania
pouzitim beznej dlzky trvania prav na uZivanie pozemkov vyuzivanych na priemyselné déely, t.j. 50 rokov.
Této suma sa rozlozila na celkovy obrat prislusnej spolocnosti pocas obdobia presetrovania, pretoze subvencia
nie je podmienend uskuto¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyve-
zenych ani prepravenych mnozstiev.

(516) Skupina Yuntianhua po kone¢nom poskytnuti informécii tvrdila, Ze v hodnote pouzitej v konkrétnej zmluve
o pravach na uzivanie pozemku sa vyskytla administrativna chyba. Komisia prijala toto tvrdenie a zodpovedajiicim
sposobom sumu opravila.

(517) Po konetnom poskytnuti informdcii skupina CNBM argumentovala, Ze jedna zmluva o pravach na uZivanie
pozemku by sa mala odstranit, pretoZe bola prijatd po obdobi presetrovania. Okrem toho by sa mala vyhoda
za prdva na uZivanie pozemku zakipené vroku 2018 vypocitat pomerne na obdobie presetrovania. Skupina
CNBM napokon uviedla, Ze v pripade iného pozemku, ktory odkupila prepojend spolo¢nost vroku 1998 ado
ktorého vyvazajaci vyrobca investoval v roku 2004, mala Komisia na vypocet vyhody pouzit tdaje z transakcie
z roku 2004. Komisia zamietla prvé tvrdenie, pretoZe kipna zmluva na predmetné prévo na uZivanie pozemku
bola v roku 2018 uz podpisana, a vlastnictvo teda preslo do rik spolo¢nosti pocas obdobia presetrovania. Komisia
akceptovala druhé tvrdenie tykajiice sa pomerného vypoctu a zodpovedajiicim spdsobom upravila vypocet vyhody
pre vietky spolo¢nosti, ktoré v roku 2018 zakupili prava na uzivanie pozemku. Posledné tvrdenie bolo zamietnuté,
pretoze transakcia z roku 2004 sa tykala medzipodnikového prevodu, a teda neodrdzala skuto¢nti hodnotu, za
ktorti skupina pozemok povodne ziskala.

(518) Po dodato¢nom konecnom poskytnuti informdcif skupina CNBM tvrdila, Ze Komisia mala ako vychodiskovy bod
na vypocet vyhody pouzit datum, ku ktorému boli pozemky odovzdané. Ako sa vsak uvddza v predchddzajicom
odovodneni, vlastnictvo pozemku s prislusnymi prévami a povinnostami uz spolo¢nost nadobudla k ddtumu
kipnej zmluvy. V kiipnej zmluve sa okrem toho stanovila aj cena pozemku, na ktorej je zaloZeny aj vypocet
vyhody. Tvrdenia spolocnosti sa preto zamietli.

(519) Vyska subvencie stanovend pre tdto subvenciu pocas obdobia preSetrovania v pripade vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Poskytovanie priv na uZivanie pozemkov za niZ$iu nez primeranii odplatu

Spoloc¢nost/skupina Miera subvencie
Skupina Yuntianhua 4,08 %
Skupina CNBM 3,63 %

3.7. Usly alebo nevybrany prijem $titnej spravy
3.7.1. Poskytovanie elektriny za zniZenii sadzbu

(520) Vsetky spoloc¢nosti zaradené do vzorky si zakupili elektrinu.

('??) https://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang.
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(521) Pokial ide o niektoré zo spolocnosti zaradenych do vzorky, obstardvacia cena elektriny vychddzala z oficidlne
uréenych cenovych tirovni stanovenych na provinénej drovni pre velkych priemyselnych klientov. Ako sa zistilo
pocas predchddzajicich presetrovani (123), na tejto Grovni nebola udelend S$pecifickd vyhoda pre tychto velkych
priemyselnych klientov. Komisia v3ak zistila, Ze preSetrované spolo¢nosti z dvoch skupin zaradenych do vzorky
vyuzivali zniZenia alebo ndhrady casti svojich ndkladov na elektrinu vo forme grantov.

a) Pravny zdklad

— obeznik Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu a Ndrodnej energetickej spravy o aktivnej podpore trhovo
orientovanych energetickych transakcif a o dalsom zlepSovani obchodného mechanizmu, Fa Gua Yun Xing
(2018) & 1027, vydany 16. jdla 2018,

— viacero stanovisk Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny a Stitnej rady k dalsiemu prehlbovaniu
reformy energetickej ststavy [Zhong Fa (2015) ¢. 9],

— ozndmenie Vyboru pre hospodarstvo a informacné technoldgie v San-tungu o Gsili o budovanie trhu s ener-
giou vroku 2017, LJXDL (2017) ¢. 93,

— ozndmenie Nérodného dozorného tdradu pre spravu energie v San-tungu o zmene pravidiel priameho
obchodovania s elektrickou energiou z roku 2017, LJNSC (2017) ¢. 36.

b) Zistenia presetrovania

(522) Komisia zistila, Ze niektori kl¢ovi velki priemyselni pouzivatelia elektrickej energie moézu nakupovat elektricka
energiu priamo od vyrobcov elektrickej energie namiesto ndkupu zo siete, a to bud podpisanim dohod o priamom
nakupe, alebo kvalifikdciou na tcast na ,trhovo orientovanom systéme obchodovania s elektrickou energiou. Niektoré zo
spolo¢nosti zaradenych do vzorky mali takéto priame dohody o ndkupe elektrickej energie alebo sa kvalifikovali na
Gcast na ,trhovo orientovanom systéme obchodovania s elektrickou energiou” pocas obdobia presetrovania. Pre
vac§inu presetrovanych spolo¢nosti boli ceny prijaté prostrednictvom takychto zmlav/systému obchodovania nizsie
ako fixné ceny stanovené na provinénej trovni pre velkych priemyselnych klientov.

(523) Moznost uzavriet takéto priame zmluvy alebo byt kvalifikovany na Gcast v ,trhovo orientovanom systéme obchodovania
s elektrickou energiou” nie je v sicasnosti otvorend pre vetkych velkych priemyselnych spotrebitelov. Na vnitro-
Statnej trovni sa v stanoviskach Ustredného vyboru Komunistickej strany Cmy a Statnej rady o dalsom prehlbovani
reformy energetickej stistavy uvddza napriklad to, Ze ,podniky, ktore nie sii v stilade s ndrodnou priemyselnou politikou
a ktorych vyrobky a procesy sii vyliicené, by sa nemali ziiCastiiovat na priamych transakcidch®. (12%)

(524) V praxi vykondvaju priame obchodovanie s elektrickou energiou provincie. Spolo¢nosti musia poziadat provinéné
organy o schvilenie tcasti na pilotnom programe priameho odberu elektrickej energie a musia spliiat urdité
kritérid.

(525) Napriklad v provincii San-tung sa v oznidmeni Nérodného dozorného tiradu pre spravu energie v San-tungu
o zmene pravidiel priameho obchodovania s elektrickou energiou z roku 2017 uvddza, Ze ,pouZivatelia, ktori sa
zilcastiiujii na priamom obchodovani s elektrickou energiou, sa potvrdia podla pristupovych podmienok z roku 2017 schvd-
lenyich Viyborom pre hospoddrstvo a informaéné technoldgie v San-tungu. Na to, aby sa podniky preddvajiice elektrickii energiu
mohli zapojit do priameho obchodovania s elektrickou energiou, musia stredisku obchodovania s elektrickou energiou v San-
tungu predloZit Ziadost o registrdciu a mohli by sa ziiastnit na priamom obchodovani s elektrickou energiou po tom, ako ju
centrum preskiima a zverejni“. V tejto stvislosti sa vypracuje zoznam opravnenych podnikov, ktoré sa kvalifikuji na
Gcast na trhovo orientovanom systéme obchodovania s elektrickou energiou, a tento zoznam sa zverejni v ozna-
men{ Vyboru pre hospodérstvo a informa¢né technolégie v San-tungu (125).

(') Odévodnenie 182 vykondvaciecho nariadenia Rady (EU) ¢ 215/2013 z 11.marca 2013, ktorym sa ukladd vyrovnivacie clo na
dovoz ur¢itych vyrobkov z ocele s orgamckym povlakom s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 73, 15.3.2013, s. 16).
Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢ 451/2011 zo 6. mdja 2011, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a ustanovuje sa
konecny vyber docasného cla ulozeného na dovoz natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej Tudovej republike
(U v.EUL 128, 14.5.2011, s. 1).

(124 Viacero stanovisk Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny a Stitnej rady k dalsiemu prehlbovaniu reformy napdjacej siete
[Zhong Fa (2015) ¢ 9].

(%) Naprlklad ozndmenie Vyboru pre hospodarstvo a informacné technologle v San-tungu o vyhldseni zoznamu pilotnych pouzivatelov
priamej energetickej transakcie v roku 2015, LJXDL (2015) ¢. 9 a oznimenie Vyboru pre hospoddrstvo a informacné technoldgie
v San-tungu o vyhldsen{ zoznamu pilotnych pouzivatelov priamej energetickej transakcie v roku 2017, LJXDL. (2017) ¢. 117.
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(526) Pre niektoré spolocnosti neexistujii Ziadne skuto¢né trhové rokovania ani ponukové konanie, kedZe objemy
zakipené na zdklade zmliv na priamy odber nevychddzaji zo skuto¢nej ponuky a dopytu. Vyrobcovia a odbera-
telia energie naozaj nemézu slobodne preddvat ani odoberat vietku energiu priamo. Obmedzujii ich kvantitativne
kvéty, ktoré im priraduje miestna samosprava.

(527) Okrem toho, hoci by mali o cendch rokovat priamo vyrobcovia a odberatelia energie alebo spolocnosti poskytujtice
sprostredkovatelské sluzby, faktiiry spolo¢nostiam v skuto¢nosti vystavuje $tdtna spolocnost rozvodnej siete.
Napriklad v ozndmeni o zmene pravidiel priameho obchodovania s elektrickou energiou z roku 2017 Narodného
dozorného tradu pre spravu energie v San-tungu sa stanovuje, Ze ,Stdtna rozvodnd spolocnost elektrickej energie v San-
tungu bude dictovat poplatok za priame obchodovanie s elektrickou energiou® a ze ,Stdtna rozvodnd spolocnost elektrickej
energie v San-tungu musi vystavit faktiru s DPH pouzivatelom a elektrdrenskjm podnikom.

(528) A napokon, vietky podpisané zmluvy o priamom odbere sa musia na informaéné tcely predlozif miestnej samo-
sprave.

(529) Cinska vldda vydala v roku 2018 obeznik Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu a Narodnej energetickej spravy
o aktivnej podpore trhovo orientovanych energetickych transakcif a o dalSom zlepSovani obchodného mechanizmu
(Fa Gua Yun Xing [2018] ¢.1027). Komisia v§ak poznamendva, Ze tieto pravne predpisy boli vydané pocas
obdobia presetrovania a ete sa nezacalo s ich vykondvanim. Okrem toho, hoci cielom obeznika je zvysit pocet
priamych transakcif na trhu s elektrickou energiou, osobitne sa v fiom uvadzaji urcité odvetvia vratane odvetvia
stavebnych materidlov a odvetvia vyspelych technoldgii, ktoré st podporované a vyuzivaja liberalizdciu trhu s elek-
trickou energiou. V obezniku sa stanovuje najma to, Ze sa ,podporujii pouZivatelia s rocnou spotrebou elektrickej energie
viac ako 5 milionov kWh na vykondvanie priamych transakcii s elektrickou energiou s podnikmi vyrdbajticimi energiu. V roku
2018 sa zliberalizujii pldny vyroby elektrickej energie pre uhlie, Zelezo a ocel, nezelezné kovy, stavebné materidly a dalsie styri
priemyselné odvetvia“. Dalej sa v obezniku zdéraziuje, Ze ,podpora rozvijajiicich sa odvetvi s vysokou pridanou hodnotou,
ako st vyspelé technoldgie, internet, velké ddta a Spickové vyrobné odvetvia, ako aj podniky s vyraznymi vyhodami a vlastnos-
tami a yysoko_technologickym charakterom, sa mozu zicastiiovat na transakcidch, ato bez trovni napdtia a obmedzeni
spotreby energie.”

(530) 'V pravnych predpisoch sa preto stanovuje selektivne uplatiiovanie priamych transakcii na trhu s elektrickou ener-
giou na urcité priemyselné odvetvia, ako je odvetvie stavebného materidlu a odvetvia s vyspelou technoldgiou. Toto
selektivne uplatiovanie md za ndsledok to, Ze $tat uplatnil na spolocnosti z tychto odvetvi lacnejsie ceny elektrickej
energie.

c) Zaver

(531) Komisia dospela k zdveru, Ze predmetnd zniZend sadzba za elektrickd energiu predstavuje subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok
v podobe uslych prijmov cinskej vlddy (t.j. prevddzkovatela rozvodnej siete), ktorym sa poskytuje vyhoda
dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd tspore ceny za elektrinu, kedze elektrina bola posky-
tovand za sadzby niZSie ako beznd cena vrozvodnej sieti, ktort platili ini velki priemyselni odberatelia, ktor{
nemozu vyuzivat priamu doddvku. Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného
nariadenia, pretoze samotnym pravnym predpisom sa obmedzuje uplatnenie tohto programu len na podniky,
ktoré dodrziavaju urcité ciele priemyselnej politiky stanovené Stitom a ktorych vyrobky alebo proces neboli
vyradené ako neopravnené.

(532) Komisia preto dospela k zdveru, Ze v obdobi presetrovania existovala subvenénd schéma a ze je $pecifickd v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 4 ods. 3 zakladného nariadenia.

(533) Cinska vlida po poskytnuti informdcif tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, Ze subjekty doddvajice elektrinu za Gdajne
znizené sadzby, t.j. Ze vyrobcovia energie a Stitne rozvodné spolo¢nosti st verejnopravnymi subjektmi alebo st
riadené ¢i poverené vlddou.
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(534) Ako je vysvetlené v odovodneniach 523 az 528, Komisia vtomto kontexte poznamenala, Ze systém priameho
obchodovania s elektrinou a podmienky, za ktorych sa spolo¢nosti mozu zapojit, si stanovené §titom a vykona-
vané provinciami. Spolo¢nosti musia skutocne ziskat sdhlas provinénych orgdnov na Glast na priamej pilotnej
schéme elektrickej energie. Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 527, hoci by mali o cendch rokovat priamo
vyrobcovia a odberatelia energie alebo spolo¢nosti poskytujiice sprostredkovatelské sluzby, faktiry spolo¢nostiam
vystavuje $tdtna spolo¢nost rozvodnej siete. Vzhladom na fakt, Ze systém priameho obchodovania s elektrickou
energiou je navrhnuty a kontrolovany stitom prostrednictvom jeho vykondvania provinénymi orgdnmi a Ze $tdtna
spolo¢nost rozvodnej siete vystavuje faktiry, Komisia dospela k zdveru, Ze dohodnuté znizené sadzby poskytuji
verejné orgdny. Tvrdenie ¢inskej vlddy bolo preto zamietnuté.

(535) Cinska vldda sa dalej domnievala, e Komisia nepreukdzala, Ze poskytovanie elektrickej energie za tidajne znizené
sadzby je $pecifické v zmysle ¢lanku 2 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach. Tvrdila, Ze stanoviskami
Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny a Stdtnej rady o dalsom prehlbovani reformy energetickej stistavy,
na ktoré sa Komisia odvoldvala, sa neobmedzuje pristup k tejto tidajnej subvencii iba na ur¢ité podniky, kedZze
nemaji zévdzny, ale iba usmerfiujiici charakter. Cinska vldda sa okrem toho domnievala, Ze tvrdenie Komisie
o $pecifickosti je nekonzistentné, pretoze Komisia na jednej strane tvrdila, Ze odvetvie textilii zo sklenenych vldkien
je podporovanym odvetvim, a na druhej strane tvrdila, Ze na vyuzivanie systému priameho obchodovania s elek-
trickou energiou s oprdvnené len niektoré spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(536) V tejto stuvislosti, ako sa uvddza v odévodneni 523, moznost uzavriet takéto priame zmluvy alebo byt kvalifiko-
vany na ucast na ,trhovo orientovanom systéme obchodovania s elektrickou energiou” nie je v stiCasnosti otvorend pre
vietkych velkych priemyselnych spotrebitelov. Spolo¢nosti musia skutoéne poziadat provincné organy o schvilenie
GCasti na pilotnom programe priameho odberu elektrickej energie a musia spliat urcité kritéria, napriklad ,byt
v stilade s ndrodnou priemyselnou politikou*. Skuto¢nost, Ze stanoviskd Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny
a Stétnej rady o dalsom prehlbovani reformy energetickej stistavy nemusia mat de jure zdvdzny charakter, nie je
relevantnd, pretoZe preSetrovanim sa zistilo, Ze iba niektoré spolo¢nosti ziskali schvélenie, aby sa mohli podielat na
systéme priameho obchodovania s elektrickou energiou a mohli tak tazit zo zniZenych cien elektrickej energie.
Skutoénost, ze spolo¢nosti podlichaji osobitnému schvaleniu, aby mohli vyuzivat znizené ceny elektrickej energie,
takisto poukazuje na Specificky charakter tohto systému. Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

(537) Po konecnom poskytnuti informdcii jedna zo spolo¢nosti zo skupiny CNBM namietala proti zdveru Komisie, Ze
skutocnost, Ze urcité spolocnosti st schvalené na Gcast v ,trhovo orientovanom systéme obchodovania s elek-
trickou energiou” ndkupom elektrickej energie priamo od poskytovatelov namiesto prostrednictvom Stitnej
rozvodnej siete, predstavuje ,uslé prijmy“ ¢inskej vlady. Tato zainteresovand strana poukdzala na to, Ze v ¢lanku
3 zékladného nariadenia sa subvencia vymedzuje ako pripad, ked ,vladne prijmy, ktoré sii inak splatné, nebuda
vyberané“, a ze kedZe ¢inska vldda vyslovne nepreddvala elektrickd energiu vyvédzajicim vyrobcom prostrednic-
tvom $tatnej rozvodnej siete, nevznikli jej Ziadne prijmy za pouZivanie $tdtnej rozvodnej siete.

(538) Komisia s tymto tvrdenim nesthlasila. Ako sa uvddza v odovodneni 527, hoci by mali o cendch rokovat priamo
vyrobcovia a odberatelia energie alebo spolo¢nosti poskytujiice sprostredkovatelské sluzby, faktiry spolo¢nostiam
vzdy vystavuje $tdtna spolocnost rozvodnej siete. Komisia preto v odévodneni 534 dospela k zdveru, ze kedZze je
systém priameho obchodovania s elektrickou energiou navrhnuty a kontrolovany stitom prostrednictvom jeho
vykondvania provinénymi orgdnmi a faktiiry vyddva tdtna spolo¢nost rozvodnej siete, dohodnuté zniZené sadzby
elektrickej energie poskytuji verejné organy. Selektivnym uplatiovanim zniZenych sadzieb elektrickej energie na
urcitych priemyselnych odberatelov, zatial ¢o oficidlne stanovené ceny vseobecne uplatnitelné na vietkych prie-
myselnych pouzivatelov st vyssie, stdt teda prostrednictvom sprostredkovatela v podobe §titnej rozvodnej siete
nevybral prijmy z predaja elektrickej energie na trovni oficidlne stanovenych cien. Takyto postup sa povazuje za
pripad, ked ,vlddne prijmy, ktoré st inak splatné, nebudd vyberané“ v zmysle ¢linku 3 zdkladného nariadenia.
Toto tvrdenie sa preto zamietlo.
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d) Vypocet vysky subvencie

(539) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Této vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou cenou za elektrinu splatnou podla beznej sadzby rozvodnej
siete a celkovou cenou za elektrinu splatnou podla znizenej sadzby.

(540) Vyska subvencie stanovend v stivislosti s touto schémou pocas obdobia presetrovania pre vyvézajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Poskytovanie elektriny za zniZenii sadzbu

Spolo¢nost/skupina Miera subvencie
Skupina Yuntianhua 0,05 %
Skupina CNBM 0,28 %

3.7.2. Programy oslobodenia od dani a ich zniZenia

3.7.2.1. Zvyhodnend dan z prijmov podnikov pre podniky svyspelymi anovymi
technoldégiami

(541) Podla zdkona Cinskej fudovej republiky o dani z prijmov podnikov (126) podniky s vyspelymi a novymi technolé-
giami, ktorym $tdt musi poskytnat kli¢ova podporu, vyuzivaji zniZenti sadzbu dane z prijmov podnikov vo vyske
15 % namiesto $tandardnej sadzby dane vo vyske 25 %.

a) Pravny zdklad

(542) Prdvnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 28 zdkona o dani z prijmov podnikov a cldnok 93 vykondvacich
predpisov k zdkonu CIR o dani z prijmov podnikov (%), ako aj tieto dokumenty:

— obeznik ministerstva vedy a technolégie, ministerstva financii a Stitnej dafovej sprévy o revidovani a vydani
spravnych opatreni na uzndvanie podnikov s vyspelymi technolégiami, GKFH (2016) ¢. 32,

— ozndmenie ministerstva vedy a technoldgie, ministerstva financii a Stitnej dafiovej spravy o revidovani, tlaci
a vydani usmernenia k riadeniu uzndvania podnikov s vyspelymi a novymi technolégiami, GKFH (2016) ¢. 195,

— ozndmenie Stitne danovej spravy o uplatiiovani preferenénych datiovych politik na podniky s vyspelou tech-
noldgiou (2017) ¢.24 a

— usmernenia k oblastiam rozvoja najnovsich kltucovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami (2011),
vydané NDRC, ministerstvom vedy a technoldgie, ministerstvom obchodu a Ndrodnym tradom pre dusevné
vlastnictvo.

b) Zistenia presetrovania

(543) Spoloc¢nosti, ktoré mozu vyuzivat zniZenie dani, si sacastou urcitych kltcovych oblasti vyspelych a novych
technoldgii, ktoré podporuje stit, ako aj aktudlnych priorit v oblastiach vyspelych technoldgii, ktoré podporuje
§tat, ako sa uvddza v usmerneniach k oblastiam rozvoja najnovsich kltcovych priorit v odvetviach s vyspelymi
technol6giami. V tychto usmerneniach sa ako prioritné oblasti jasne uvddzaji technoldgia vyroby a klicové suro-
viny na vyrobu skla vratane textilii zo sklenenych vlakien.

(126) Nariadenie prezidenta Cinskej fudovej republiky ¢. 23.

(*77) Nariadenie o vykondvani zdkona o dani z prfjmov podnikov v Cinskej [udovej republike (vydané vyhldskou Stitnej rady ¢ 512 zo
6. decembra 2007, zmenené v sdlade s rozhodnutim Stétnej rady, ktorym sa menia niektoré spravne predpisy, vyhldskou Stitnej
rady ¢. 714 z 23. aprila 2019).
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(544) Okrem toho, Ze musia byt oprdvnené, musia spolocnosti splfiat tieto kritérid:

— udrziavat ur¢ity pomer vydavkov na vyskum a vyvoj v porovnani s vynosom z predaja,

— udrziavat urcity pomer prijmov z vyspelych technoldgiijvyrobkov/sluzieb vzhladom k celkovym vynosom
podniku, a

— udrziavat urcity pomer technického persondlu vzhladom k celkovému poctu zamestnancov podniku.

(545) Spolocnosti vyuzivajuce vyhody tohto opatrenia musia poddvat dafiové priznanie s prislusnymi prilohami.
Skuto¢nd vyska vyhody sa uvddza v danovom priznani.

(546) Komisia ustdila, Ze tito kompenzdcia dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
aclanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze existuje financny prispevok v podobe uslych prijmov cinskej
vlady, ktorym sa poskytuje vyhoda dotknutym spoloc¢nostiam.

(547) Vyhoda pre prijemcov sa rovnd dafovej tspore. Tato subvencia je $pecifickd v zmysle clanku 4 ods. 2 pism. a)
zdkladného nariadenia, pretoZe samotny pravny predpis obmedzuje uplatnenie tohto programu len na podniky,
ktoré posobia v urcitych prioritnych oblastiach vyspelych technoldgii, ktoré urcuje $tat, ako st napriklad niektoré
klticové technoldgie v ramci odvetvia textilii zo sklenenych vldkien.

(548) Cinska vldda po kone¢nom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze zvyhodnend dafi z prijmov pre podniky s vyspelymi
anovymi technolégiami nie je Specifickd, pretoze v pravnych predpisoch, podla ktorych tento program funguje, sa
jasne stanovuji objektivne kritérid opravnenosti ('2%) a tieto kritérid sa uplatiiujii automaticky, t. j. prislusné organy
pri stanovovani osobitnej dafovej sadzby nedisponuji Ziadnou moznostou volného uvdZenia, ak st splnené
podmienky pre vznik ndroku. Cinska vlida sa odvoldva na pozndmku pod ¢iarou ¢. 2 dohody o subvencidch
a vyrovnavacich opatreniach, podla ktorej sa kritérid opravnenosti povazujii za objektivne, ak st neutralne, nezvy-
hoduji urité podniky oproti ostatnym, majii ekonomicky charakter a ich uplatiiovanie je horizontdlne. Cinska
vlada ustdila, Ze tieto podmienky st v pripade kritéril opravnenosti na tito preferenénd dafovii sadzbu splnené,
pretoZe nizsia sadzba je dostupnd pre vSetky podniky a nezvyhodiiuje urcité podniky oproti ostatnym, pretoze
spoloc¢nosti zo vietkych sektorov z celého hospodarstva st opravnené ziskat certifikdt ako podnik s vyspelymi
a novymi technolégiami. Navyse sa odvolala na rozsudok Vseobecného stidu vo veci Xinyi PV products/Komisia (T-
586/14) (1), kde sa vysvetluje, Ze: ... uvedené zvyhodnenia boli poskytnuté prislusnymi orgdnmi nie na zdklade volnej
tivahy, ale v dosledku toho, Ze boli splnené objektivne podmienky na ich priznanie, konkrétne skutocnost, Ze predmetny podnik
patri do oblasti pickovych technoldgii [...] V kazdom pripade z clanku 28 zdkona Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov
prdvnickych osob (Corporate income tax law of the Peoples’s Republic of China) a z cldnku 93 jeho vykondvacich pravidiel
vyplyva, Ze dariové zvyhodnenia poskytované podnikom patriacim do oblasti Spickovych technoldgii, ako je Zalobkyra, co
Komisia nespochybriuje, sii poskytované len ak sii splnené urcité objektivne podmienky, a to najmd, Ze predmetné podniky
posobia v odvetvi novyich pokrocilyjch technoldgii, sii majitelmi prdv dusevného vlastnictva, ich vyrobky alebo sluzby patria do
odvetvi Spickovej technoldgie osobitne podporovanej statom, ndklady na vyskum a vyvoj dosahujii urcité percento celkovych
vdavkov, prijem vytvoreny uvedenymi vyrobkami alebo sluzbami dosahuje urcité percento vsetkych ich prijmov a pocet ich
technikov predstavuje urcité percento z celkového poctu zamestnancov.”

(549) Komisia nesdhlasila s postojom ¢inskej vlady z nasledujicich dovodov: Kapitola IV zdkona o dani z prijmov
podnikov obsahuje ustanovenia tykajace sa ,preferencného dafiového zaobchddzania“. V ¢ldnku 25 zdkona
o dani z prijmov podnikov, ktory je tivodom kapitoly IV, sa uvadza, Ze: ,Stdt poniikne preferencie v oblasti dane
z prijmu podnikom zapojenym do priemyselnych odvetvi alebo projektov, ktoryich rozvoj Stdt osobitne podporuje a podnecuje.
V ¢lanku 28 zakona, ktory je tiez stcastou tejto kapitoly, sa stanovuje, Ze ,sadzba dane z prijmu prdvnickych osob pre
podniky so Spickovymi a novymi technoldgiami, ktoré potrebujii osobitnii podporu Stdtu, sa znizi na 15 %“. V ¢lanku 93
vykondvacich predpisov k zdkonu o dani z prijmov podnikov sa objasiiuje, Ze:

(1?8) Spravne opatrenia na urcovanie podnikov s vyspelymi a novymi technolégiami.
('?%) Vec T-586/14, rozsudok Vseobecného stidu (Stvrtd komora) zo 16. marca 2016, Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd/Eur6pska
komisia, body 70 - 71.
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»»Vyznamné podniky v oblasti Spickovyich a novych technoldgii, ktoré md stdt podporovat”, ako sa uvddza v dolozke 2 cldnku
28 zdkona o dani z prijmov podnikov, sii na podniky, ktoré vlastnia kliicové prdva duSevného vlastnictva a spliiajii tieto
podmienky:

1. patria do klicovjch stdtom podporovanych oblasti Spickovych a novjch technoldgit;
2. podiel vydavkov na vyskum a vyvoj vo vynosoch z predaja nesmie byt mensi ako predpisany podiel;

3. podiel prijmu z technologicky vyspelych technoldgii/vyrobkov/sluzieb na celkovych vynosoch podniku nesmie byt mensi ako
predpisany podiel;

4. podiel technického persondlu z celého poctu zamestnancov podniku nesmie byt mensi ako predpisany podiel;
5. dalsie podmienky stanovené v spravnych opatreniach na urcovanie podnikov s vyspelymi technoldgiami.”

(550) V uvedenych ustanoveniach sa jasne uvadza, Ze znizend sadzba dane z prijmov podnikov je vyhradend pre
yyznamné podniky v oblasti Spickovyich a novych technologii, ktoré md stit podporovat”, ktoré vlastnia kltcové prava
dusevného vlastnictva a spliiajii urcité podmienky, napriklad ,patria do klicovych Stdtom podporovanych oblasti Spic-
kovyich a novyich technoldgii“.

(551) Ako sa uvadza v odovodneni 543, oblasti vyspelych technoldgii, ktoré $tit podporuje, st uvedené v usmerneniach
k oblastiam rozvoja najnovsich klticovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami a v tychto usmerneniach
sa ako prioritné oblasti jasne uvddza technoldgia vyroby a klticové suroviny na vyrobu skla vratane textilii zo
sklenenych vldkien.

(552) Vzhladom na to, Ze zniZend sadzba dane z prijmov podnikov je vyhradend iba pre vyznamné podniky v oblasti
vyspelych a novych technolégii, ktoré maji byt podporované stitom a ktoré patria do rozsahu kltcovych a $tdtom
podporovanych $pickovych a novych technoldgii, Komisia dospela k zéveru, Ze toto opatrenie sa neuplatiiuje na
zdklade objektivnych kritérif alebo podmienok, ktoré nezvyhodnujii urcité podniky oproti ostatnym. Tento zdver je
dalej podporeny skutocnostou, zZe ,oblasti rozvoja klicovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami®
predstavujii vyber oblasti v odvetviach s vyspelymi technolégiami na zédklade priorit v ur¢itom ¢asovom obdobi
a pravdepodobne sa ¢asom zmenia. Na rozdiel od tvrdenia ¢inskej vlddy sa v pravnych predpisoch uplatnitelnych
na zniZenti sadzbu dane z prijmov podnikov preto nestanovuji objektivne kritérid opravnenosti.

(553) Pokial ide o zistenia sidu vo veci T-586/14, Komisia poznamenala, ze Stidny dvor rozsudok zrusil rozsudkom C-
301/16 P (13%). Vyhldsenie Veobecného sidu bolo navyse vydané v kontexte ¢linku 2 ods. 7 zdkladného anti-
dumpingového nariadenia, a teda vinom kontexte.

(554) Komisia na zdklade uvedenych skutocnosti potvrdila $pecifickost opatrenia a zamietla tvrdenia ¢inskej vlddy.

¢) Vypocet vysky subvencie

(555) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Téato vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou dafiou splatnou podla beznej sadzby dane a celkovou
daniou splatnou podla zniZzenej sadzby dane.

(556) Vyska subvencie pre tento konkrétny program pre skupinu Yuntianhua bola stanovend vo vyske 0,88 % a pre
skupinu CNBM vo vyske 2,98 %.

3.7.22. Kompenzdcia dane z prijmov podnikov za vydavky na vyskum avyvoj

(557) Kompenzécia dane za vydavky na vyskum a vyvoj umoziuje spolocnostiam, ktoré vykondvaji ¢innosti vyskumu
avyvoja v urditych prioritnych oblastiach vyspelych technolégii urcenych $titom, vyuzivat preferencné danové
zaobchddzanie, ak sa dosiahnu urcité hranice tychto vydavkov.

(3% C-301/16 P, Eurdpska komisia/Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd, rozsudok Stdneho dvora (druhd komora) z 28. februdra
2018.
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(558) Vydavky na vyskum a vyvoj vzniknuté v dosledku vyvoja novych technoldgii, novych vyrobkov a novych zrué-
nosti, ktoré netvoria nehmotny majetok a G¢tujii sa do ziskov a strat aktudlneho obdobia, sa odpocitavaji v plnej
miere vzhladom na stcasnd situdciu a ndsledne sa odpocitavaji este raz vo vyske 50 %. Ak tieto vydavky na
vyskum a vyvoj predstavuji nehmotny majetok, si predmetom odpisovania na zdklade 150 % nakladov na
nehmotny majetok.

a) Prévny zdklad

(559) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zdkonu Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financii, $titnej dafiovej spravy a ministerstva pre vedu a technoldgiu o zlepSovani
pravidiel odpocitania vydavkov na vyskum a vyvoj pred vypoctom dane [Cai Shui (2015) & 119],

— ozndmenie Stdtnej dafovej spravy o relevantnych otdzkach tykajicich sa politiky dodato¢ného odpoctu
vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim ¢&. 97 z roku 2015,

— ozndmenie $titnej dafovej spravy o otdzkach tykajicich sa oprdvneného rozsahu vypoctu dodatoéného
odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim ¢. 40 z roku 2017 a

— usmernenia k oblastiam rozvoja najnovsich kltcovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami (2011),
vydané NDRC, ministerstvom vedy a technoldgie, ministerstvom obchodu a Ndrodnym tradom pre dusevné
vlastnictvo.

b) Zistenia preSetrovania

(560) Pocas predchddzajicich presetrovani (13') Komisia zistila, Ze ,nové technoldgie, nové vyrobky a nové zrucnosti“, ktoré
mozu vyuzivat zniZenie dani, s stcastou niektorych oblasti vyspelych technoldgii, ktoré podporuje stit, ako aj
aktudlnych priorit v oblastiach vyspelych technoldgii, ktoré podporuje §tdt, ako sa uvadza v usmerneniach k oblas-
tiam rozvoja najnovsich kltacovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami.

(561) Komisia usudila, Ze tdto kompenzdcia dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
aclanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej
vlady, ktorym sa poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd danovej dspore.
Tdto subvencia je $pecifickd v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe samotny prdvny
predpis obmedzuje uplatnenie tohto opatrenia len na podniky, ktoré vynakladaji vydavky na vyskum a vyvoj
v urcitych prioritnych oblastiach vyspelych technoldgii urcenych Stitom, ako je napriklad odvetvie textilii zo
sklenenych vldkien.

(562) Cinska vldda po kone¢nom poskytnuti informacii tvrdila, Ze dodatoény program odpocitania vydavkov na vyskum
avyvoj nie je $pecificky. Vldda sa odvolala na ¢ldnok 2 ods. 1 pism. b) dohody o subvencidch a vyrovnévacich
opatreniach, vktorom sa stanovuje, Ze 3pecifickost neexistuje, ak orgdn poskytujici subvenciu alebo pravne
predpisy, ktorymi sa spravuje tento organ, urcuje objektivne kritérid alebo podmienky, za ktorych vznikd ndrok
na subvenciu, ako aj vysku subvencie, ak i) tento ndrok vznikne automaticky; ii) sii tieto kritérid alebo podmienky
prisne dodrzané a iii) sd jasne stanovené zdkonom, inym pravnym predpisom alebo inymi dradnymi dokumentmi,
aby ich bolo mozné overit. Podla ndzoru ¢inskej vlady sa v pravnych predpisoch, podla ktorych tento program
funguje, jasne stanovuji objektivne kritérid oprdvnenosti a tieto kritérid sa uplatiujii automaticky. Inymi slovami,
prislusné organy nedisponujt pri stanovovani tejto osobitnej sadzby dane Ziadnou moznostou volného uvédzenia,
ak st splnené podmienky pre vznik ndroku.

(563) Komisia sa odvolala na kapitolu IV zdkona o dani z prijmov podnikov, ktord obsahuje ustanovenia tykajice sa
Jpreferenéného danového zaobchddzania“. V ¢ldnku 25 zdkona o dani z prijmov podnikov, ktory je Gvodom
kapitoly IV, sa uvadza, Ze: ,Stdt poniikne preferencie v oblasti dane z prijmu podnikom zapojenym do priemyselnych odvetvi
alebo projektov, ktorych rozvoj stdt osobitne podporuje a podnecuje®. V ¢lanku 30 ods. 1, ktory je takisto stcastou tejto
kapitoly, sa stanovuje, Ze ,vjdavky na vyskum avyvoj, ktoré vzniknii podnikom pri vyvoji novych technoldgii, novych
vyrobkov a novych zrucnosti“, sa mozu odpocitat v ¢ase vypoctu zdanitelného prijmu. V clanku 95 vykondvacich
predpisov k zdkonu o dani z prijmov podnikov sa objastiuje vyznam pojmu ,vjdavky na vyskum a vyvoj vynaloZené na
iicely vyvoja nowych technoldgii, novych vyrobkov a novych zrucnosti“ stanoveného v ¢lanku 30 ods. 1 zdkona o dani
z prijmov podnikov.

(1) Pozri konania tykajiice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneumatik citované v pozndmke pod diarou €. 7,
odovodnenia 330 (vyrobky z ocele) a 521 (pneumatiky).



L 189/80 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 15.6.2020

(564) V uvedenych ustanoveniach sa jasne stanovuje, Ze dodato¢né odpocitanie vydavkov na vyskum a vyvoj je vyhra-
dené pre podniky zapojené do ,vvoja novych technoldgii, novjch vyrobkov a novjch zrucnosti“ a ,zapojené do priemysel-
nych odvetvi alebo projektov, ktorych rozvoj $tdt osobitne podporuje a podnecuje”.

(565) Ako sa uvadza v oddvodneni 560, oblasti vyspelych technoldgii, ktoré stat podporuje, ako aj aktudlne priority
v oblastiach vyspelych technoldgii, ktoré 3tat podporuje, si uvedené v usmerneniach k oblastiam rozvoja najnov-
Sich kltcovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami. Ako sa uvddza v odévodneni 543, v tychto usmer-
neniach sa ako prioritné oblasti jasne uvadza technoldgia vyroby a kltic¢ové suroviny na vyrobu skla vratane textilii
zo sklenenych vlakien.

(566) Vzhladom na skuto¢nost, Ze dodatocné odpocitanie vydavkov na vyskum a vyvoj je vyhradené iba pre podniky
posobiace v odvetviach, ktoré st osobitne podporované a podnecované §titom, ako sii uvedené v usmerneniach
k oblastiam rozvoja najnov$ich kltacovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolégiami, Komisia dospela
k zdveru, Ze toto opatrenie sa neuplatiiuje na zdklade objektivnych kritérif alebo podmienok, ktoré nezvyhodnuji
urcité podniky oproti ostatnym (dokonca ani na vsetky podniky v oblasti vyspelych a novych technoldgii). Tento
zdver je dalej podporeny skutocnostou, Ze ,oblasti rozvoja klticovych priorit v odvetviach s vyspelymi technolé-
giami“ predstavuji vyber oblasti v odvetviach s vyspelymi technoldgiami na zdklade priorit v ur¢itom ¢asovom
obdob{ a pravdepodobne sa ¢asom zmenia. Na rozdiel od tvrdenia ¢inskej vlddy sa v pravnych predpisoch uplat-
nitelnych na dodatoéné odpocitanie vydavkov na vyskum a vyvoj nestanovuji objektivne kritérid ani podmienky
upravujlice oprdvnenost. Komisia preto potvrdila $pecifickost opatrenia a zamietla tvrdenia ¢inskej vlddy.

¢) Vypocet vysky subvencie

(567) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Tdto vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou dariou splatnou podla beznej sadzby dane a medzi celkovou
danou splatnou po dodatoénom 50 % odpocitani skuto¢nych vydavkov na vyskum a vyvoj.

(568) Vyska subvencie pre tento konkrétny program pre skupinu Yuntianhua bola stanovend vo vyske 1,06 % a pre
skupinu CNBM vo vyske 0,17 %.

3.7.23. Dannové vynimky z vypldcanych dividend medzi podnikmi, ktoré sa kvali-
fikované ako rezidenéné podniky

(569) Zakon o dani z prijmov podnikov pontka preferencie v oblasti dane z prijmu pre podniky zapojené do priemy-
selnych odvetvi alebo projektov, ktorych rozvoj stat osobitne podporuje a podnecuje, a najmid je oslobodeny od
dane z kapitdlovych investicii, ako st dividendy a bonusy, medzi opravnenymi rezidenénymi podnikmi.

a) Prévny zdklad

(570) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 26 ods. 2 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zékonu Cinskej Tudovej republiky o dani z prijmov podnikov.

b) Zistenia presetrovania

(571) Komisia zistila, Ze niektorym spolo¢nostiam v skupindch zaradenych do vzorky bola poskytnutd vynimka z dane
z dividendovych prijmov medzi podnikmi, ktoré st kvalifikované ako rezidenéné podniky.

(572) V odpovedi na dotaznik ¢inska vldda tvrdila, Ze tento systém nepredstavuje subvenciu, pretoze sa tyka zisku po
zdanen{ a oslobodenim sa zabranuje dvojitému zdaneniu, teda neprindsa vyhodu. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze
systém nie je Specificky, pretoze sa vieobecne a jednotne uplatiuje na zdklade objektivnych kritérii, kedze vietky
rezidenéné spolo¢nosti v CLR sd oprdvnené investovat do inych reziden¢nych spolocnosti a st oslobodené od
dane.
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(573) 'V tejto suvislosti sa odkazuje na ¢lanok 25 zdkona o dani z prijmov podnikov, ktory je stcastou tej istej kapitoly
ako ¢ldnok 26 ods. 2, t.j. ,Kapitola IV Zvyhodnené dariové politiky, a je tvodom k tejto kapitole. V tomto ¢lanku
sa stanovuje, Ze ,Stdt poniikne preferencie v oblasti dane z prijmu podnikom zapojenym do priemyselnych odvetvi alebo
projektov, ktorych rozvoj Stdt osobitne podporuje a podnecuje. V clanku 26 ods. 2 sa dalej uvddza, Ze oslobodenie od
dane sa uplatiiuje na prijem z kapitdlovych investicii medzi ,oprdvnenymi rezidencnymi podnikmi“, ktory, ako sa zd4,
obmedzuje jeho uplatnenie iba na urcité rezidenéné podniky.

(574) Na zdklade toho sa vstlade so zdvermi predchddzajicich antisubvenénych presetrovani ('*2) usudzuje, zZe takdto
preferenénd danovd politika sa obmedzuje na ur¢ité priemyselné odvetvia a projekty, t.j. priemyselné odvetvia,
ktoré §tit osobitne podporuje a podnecuje, ako je napriklad odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, a preto st
$pecifické. Z dokazov v spise takisto vyplyva, Ze spolo¢nosti, ktoré tato schému vyuzivali, mali certifikdt ako
podnik s vyspelymi a novymi technoldgiami. Tvrdenia ¢inskej vlddy sa na zaklade uvedenych skutocnosti museli
zamietnut.

(575) Komisia usudzuje, Ze tito schéma predstavuje subvenciu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a clanku 3
ods. 2 zékladného nariadenia vzhladom na finan¢ny prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej vlddy, ktorym sa
poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd daovej tspore. Tato subvencia je
$pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze samotny pravny predpis obmedzuje
uplatnenie tejto vynimky len na podniky, ktoré st kvalifikované ako reziden¢né podniky, ktoré maji vyznamna
podporu od $titu a ktorych vyvoj je podporovany Stitom.

¢) Vypocet vysky subvencie

(576) Komisia vypocitala vysku subvencie uplatnenim beznej danovej sadzby na prijem z dividend, ktory sa odpocital od
zdanitelného prijmu.

(577) Vyska subvencie pre tento konkrétny program pre skupinu Yuntianhua bola stanovend vo vyske 0,02 % a pre
skupinu CNBM vo vyske 2,10 %.

3.7.24. Zrychlené odpisovanie zariadeni pouzivanych podnikmi s vyspelymi tech-
noldgiami

(578) Podla clanku 32 zdkona o dani z prijmov podnikov v pripade, Ze je pre technologicky pokrok alebo z inych dévodov
skutocne potrebné zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku podniku, mozno pocet rokov na odpisovanie znizit alebo mozno
pouzit metddu zrychleného odpisovania“.

a) Pravny zaklad

(579) Prdvnym zdkladom tohto programu je cldnok 32 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zékonu Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financii a $ttnej dafovej spravy o zdsaddch odpoctu zariadeni a spotrebicov na tcely
dane z prijmu prévnickych osob [Cai Shui (2018) ¢. 54],

— ozndmenie ministerstva financii a $tdtnej danovej spravy o zlepSeni politik v oblasti dane z prijmov podnikov
uplatnitelnej na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2014) ¢.75] a

— ozndmenie ministerstva financii a Stitnej datiovej spravy o dalsom zlepseni politik v oblasti dane z prijmov
podnikov uplatnitelnej na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2015) ¢. 106].

b) Zistenia presetrovania

(580) Podla ozndmenia o zdsaddch odpoctu zariadeni a spotrebicov na téely dane z prijmu prévnickych osob [Cai Shui
(2018) ¢. 54], ,ak jednotkovd hodnota kusa zariadenia alebo spotrebica novozakiipeného podnikom v obdobi od 1. janudra
2018 do 31. decembra 2020 nepresiahne 5 milidnov jiianov, podnik moze takiito hodnotu zahmit do ndkladov a vydavkov
bezného obdobia na zdklade pausdlnej sumy na odpocitanie pri vypocte zdanitelného prijmu, pricom uZ nemusi kaZdorocne
vypocitavat odpisy“. Tieto pravne predpisy sa nevztahuji na konkrétne odvetvie.

(132) Pozri vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/72 zo 17. janudra 2019, ktorym sa ukladd konecné vyrovnavacie clo na dovoz
elektrickych bicyklov s povodom v Cinskej fudovej republike (U.v.EU L 16, 18.1.2019, s. 5).
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(581) Pokial ide o aktiva s jednotkovou hodnotou nad 5 miliénov jiianov, ozndmenie o zlepseni politik v oblasti dane
z prijmov podnikov uplatnitelnej na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2014) ¢. 75] a oznd-
menie o dalSom zlep3eni politik v oblasti dane z prijmov podnikov uplatnitelnej na zrychlené odpisovanie dlho-
dobého majetku [Cai Shui (2015) ¢. 106] sa nadalej uplatiiujii. Podla tychto ozndmeni sa pri dlhodobom majetku
naktipenom spolo¢nostami v desiatich kla¢ovych odvetviach méze zvolit metdda zrychleného odpisovania.

(582) Komisia zistila, Ze pocas obdobia presetrovania spolo¢nosti zaradené do vzorky neuplatiiovali zrychlené odpiso-
vanie majetku s jednotkovou hodnotou, ktord presahuje 5 miliénov jianov. KedZe na tieto aktiva sa nevztahovalo
ozndmenie Cai Shui (2014) ¢. 75 a ozndmenie Cai Shui (2015) ¢. 106, Komisia teda zistila, Ze vyvézajici vyrob-
covia nevyuzivali napadnutelné subvencie.

c) Zaver

(583) Komisia ustdila, Ze vyvédZajici vyrobcovia neziskali Ziadnu vyhodu z napadnutelnych subvencii v rdmci tohto
programu.

3.7.2.5. Oslobodenie od dane z uzivania pozemkov

(584) Organizdcia alebo jednotlivec vyuZivajici pozemok v mestdch, provinénych a spravnych obciach, ako aj v priemy-
selnych a tazobnych okresoch bezne platia dan za uZivanie mestskych pozemkov. Dail z uZivania pozemkov
vyberajii miestne danové orgdny na mieste, kde sa pozemok uziva. Ur¢ité kategorie pozemkov, napriklad pozemky
ziskané z mora, pozemky uréené na pouZivanie vlddnymi institdciami, pozemky pre organizicie obc¢anov
avojenské utvary na vlastné pouzitie, pozemky pouzivané institGciami financovanymi z vladnych prispevkov
ministerstva financii, pozemky pouZzivané ndboZenskymi chrdmami, verejné parky a verejné historické a vyhliad-
kové miesta, ulice, cesty, verejné ndmestia, travniky ainé mestské verejné pozemky, si oslobodené od dane
z uzivania pozemkov.

a) Pravny zaklad

(585) Pravnym zdkladom tohto programu su:

— docasné nariadenie Cinskej Iudovej republiky o dani z nehnutelnosti [Guo Fa (1986) & 90, v zneni zmien
zroku 2011] a

— predbezné nariadenia Cinskej udovej republiky o dani za uzivanie mestskych pozemkov [nariadenie Stitnej
rady Cinskej fudovej republiky (2013) ¢&. 645].

b) Zistenia presetrovania

(586) Naéhrady platieb dane z uzivania pozemkov, ktoré umoznil miestny pozemkovy trad, vyuzivala jedna zo skupin
spolo¢nosti zaradenych do vzorky, hoci nevyhovovali Ziadnej z kategérii na oslobodenie stanovenych v uvedenych
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

c) Zaver

(587) Komisia sa domnieva, Ze toto oslobodenie od dane predstavuje subvenciu bud v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a)
bodu i), alebo ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze existuje finanény
prispevok v podobe bud priameho prevodu finanénych prostriedkov (ndhrada zaplatenej dane), alebo uslych
prijmov ¢inskej vlddy (nezaplatend dan), ktorymi sa poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre
prijemcov sa rovnd vyske ndhrady/dafiovej aspory. Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism.
a) zakladného nariadenia, kedze spolocnosti ziskali zniZenie dane, hoci nesplfali Ziadne z objektivnych kritérif
uvedenych v odévodneni 584.

(588) Cinska vlada po konetnom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, Ze oslobodenie od dane za
uzivanie pozemkov je Specifické, pretoze spolo¢nosti ziskali zniZenie dane, hoci nesplnali Ziadne z objektivnych
kritérii uvedenych v od6vodneni 584, t.j. ,zdkonom stanovené kritérid na vyuZitie tohto oslobodenia “.
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(589) Ako je vysvetlené v odovodneni 584, Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze zdkonom stanovené pravidlo je,
ze organizacia alebo jednotlivec uzivajici pozemok v mestich, okresnych mestich, spravnych mestich a priemy-
selnych a banskych okresoch obvykle plati dan za uZivanie mestskych pozemkov. Vynimkou z tohto pravidla je, Ze
urcité kategorie pozemkov (1*%) st oslobodené od dane za uZivanie pozemkov. Z presetrovania vyplynulo, Ze na
pozemok uzivany spolupracujiicim vyvazajicim vyrobcom, ktory bol oslobodeny od dane za uZzivanie pozemkov,
sa nevztahuje Ziadna z kategéril pozemkov, ktoré st zo zdkona oslobodené od dane za uzivanie pozemkov. Preto
nie je mozné dospiet k zdveru, Ze tito vyvazajici vyrobcovia splnili ktorékolvek z objektivnych kritérii stanovenych
nariadeniami o dani za uZivanie pozemkov. Opatrenie, ktorym sa tito vyvazajici vyrobcovia oslobodzuji od dane
za uzivanie pozemkov, je preto Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Toto tvrdenie
sa preto zamietlo.

d) Vypocet vysky subvencie
(590) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Tdto vyhoda sa povazovala za vrdtenti sumu pocas obdobia presetrovania.

(591) Vyska subvencie pre tento konkrétny program pre skupinu CNBM bola stanovena vo vyske 0,17 %.

3.7.2.6. Sucet subvencii za vSetky schémy oslobodenia od dani aich znizenia

(592) Celkovd vyska subvencie stanovend v suvislosti so vSetkymi dafiovymi schémami pocas obdobia presetrovania pre
vyvazajucich vyrobcov zaradenych do vzorky je takdto:

Oslobodenia od dani aich zniZenia

Spoloc¢nost/skupina Vyska subvencie
Skupina Yuntianhua 1,91 %
Skupina CNBM 5,42 %

3.8. Grantové programy
3.8.1. Granty sivisiace s technologickou modernizdciou, obnovou alebo transformdciou

(593) Spolocnosti zaradené do vzorky vyuzivali rézne granty stvisiace s vyskumom a vyvojom, technologickou moder-
nizdciou a inovéciou, ako st napriklad podpora tloh v oblasti vyskumu a vyvoja v rdmci planov podpory vedy
a techniky, podpora investicii do dpravy kltucovych vyrobnych odvetvi, revitalizacie a technickej obnovy atd.
a) Prévny zdklad

— 13. patro¢ny plan technologickej inovacie,
— usmernenia k podpore technologickej obnovy podnikov, Stétna rada, Guo Fa (2012) 44,

— pracovny plan revitalizdcie priemyslu a technologickej obnovy, vydany NDRC a ministerstvom priemyslu
a inteligentnej vyroby v roku 2015,

— ozndmenie NDRC o pléne pridelovania prostriedkov z fondu pre vyskum a vyvoj v oblasti priemyselnych
technoldgif na rok 2015 priemyselnym odvetviam s vyspelou technoldgiou,

— strednodoby az dlhodoby program technologického a vedeckého rozvoja (2006 — 2020), uverejneny
Statnou radou v roku 2006,

— spravne opatrenia pre ndrodny plan podpory vedy a technoldgie, revidované v roku 2011,

— administrativne opatrenia pre Ndrodny pldn vyskumu a vyvoja v oblasti vyspelych technolégii (plin 863)
vzneni z roku 2011,

(1*%) Ako pozemky ziskané z mora, pozemky urcené na pouzivanie vlddnymi institGiciami, pozemky pre organizdcie ob¢anov a vojenské
utvary na vlastné pouzitie, pozemky pouzivané institdciami financovanymi z vlddnych prispevkov ministerstva financii, pozemky
pouzivané ndbozenskymi chrdmami, verejné parky a verejné historické a vyhliadkové miesta, ulice, cesty, verejné ndmestia, travniky
a iné mestské verejné pozemky.
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— opatrenia na spravu osobitnych fondov na transformaciu nezavislych inova¢nych aspechov v provincii San-
tung,

— predbezné riadiace opatrenia pre priemyselné transformdcie a inovécie [Cai Jian (2012) 567],

— predbezné riadiace opatrenie tykajiice sa priemyselného zlepSovania a posiliiovania efektivnosti osobitného
fondu (Lu Cai Qi 2014, ¢. 24),

— riadiace opatrenia pre priemyselnii transformdciu a modernizciu fondov Made in China v roku 2025/In-
teligentnd vyroba,

— ozndmenie Stitnej rady o spusteni planu ,Made in China (2025)* [¢. 28 (2015)],
— projekt pilotnej demonstracie inteligentnej vyroby a

— na miestnej/provinénej drovni: ozndmenia o prideleni osobitnych prostriedkov na technickd obnovu,
osobitnych prostriedkov na revitaliziciu priemyslu, osobitnych prostriedkov na technicki transformaciu
a osobitnych prostriedkov na rozvoj priemyslu.

b) Zéver

(594) Podla usmerneni k podpore technologickej obnovy podnikov (bod 3.2) sa dstrednd 3tdtna sprava a miestne samo-
spravy vyzyvajl, aby nadalej zvySovali vysku financnej podpory a investicii so zameranim na priemyselnd trans-
formaciu a modernizaciu v kli¢ovych oblastiach a kritickych otdzkach technologickej obnovy. Okrem toho by mali
orgdny neprestajne inovovat a zlepSovat metddy riadenia finanénych prostriedkov, flexibilne realizovat viaceré
druhy podpory a zvySovat efektivnost vyuzivania fiskdlnych fondov.

(595) Pracovnym pldnom revitalizicie priemyslu a technologickej obnovy sa vykondvaji uvedené usmernenia v praxi,
ato zriadovanim osobitnych fondov na podporu projektov technologického pokroku a technologickej transfor-
mécie. Tieto fondy zahffiaja investi¢né subvencie a zvyhodnené tivery. VyuZivanie tychto fondov musi byt v stlade
s vnutrostatnymi makroekonomickymi politikami, priemyselnymi politikami a politikami regiondlneho rozvoja.

(596) Z grantov poskytovanych v rdmci tohto programu sa poskytuji subvencie v zmysle ¢linku 3 ods. 1 pism. a) bodu
i) acldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, t.j. prevddzaji sa financné prostriedky od ¢inskej vlddy vo forme
grantov vyrobcom dotknutého vyrobku.

(597) Komisia dalej stanovila, Ze tieto subvencie st $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zékladného nariadenia,
kedZze len spolo¢nosti posobiace v klticovych oblastiach alebo technoldgidch uvedenych v pravidelne uverejiiova-
nych usmerneniach, spravnych opatreniach a katalégoch, si oprdvnené na prijatie takychto subvencii, pricom
textilie zo sklenenych vldkien sa za oprdvnené odvetvia povazuji. V kazdom pripade s zistené granty $pecifické
pre spolo¢nost.

¢) Vypocet vysky subvencie

(598) Vyhoda sa vypocitala ako suma prijatd pocas obdobia presetrovania alebo priradend obdobiu presetrovania, pricom
tito suma sa odpisala pocas Zivotnosti dlhodobého majetku, s ktorym grant stvisel. Komisia zvazovala, ¢ ma
uplatnit dodato¢nt ro¢nt komerénii trokovii sadzbu v stlade s oddielom F pism. a) usmerneni Komisie na vypocet
vysky subvencie (*4). Takyto pristup by vsak zahfnal rozne zlozité hypotetické faktory, pre ktoré neboli dostupné
ziadne presné informdcie. Komisia preto povazovala za vhodnejsie pripisat sumy obdobiu preSetrovania podla
sadzieb odpisovania stivisiaceho dlhodobého majetku v stlade s metodikou vypoctu, ktord sa pouzila v predcha-
dzajicich pripadoch (1*°).

(3% U.v.ES C 394, 17.12.1998, s. 6.

(%) Ako st napr. vykondvacie nariadenie Rady (EU) & 452/2011, U.v.EUL 128, 14.5.2011, s. 18 (natierany bezdrevny papier), vykond-
vacie nariadenie Rady (EU) ¢ 215/2013, U.v.EUL73, 11.3.2013, s.16 (ocel s organickjm povlakom), vykonavac1e nariadenie
Komisie (EU) 2017/366, U.v.EUL 56, 3.3.2017, s.1 (soldme panely), vykondvacie nariadenie Komisie (EU) & 1379/2014,
U.v.EUL 367, 23.12.2014, s.22 (sklenené vldkno), vykondvacie rozhodnutie Komisie 2014/918, U.v.EUL 360, 17.12.2014,
s. 65 (polyesterové strizné vldkna).
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3.8.2. Granty na ochranu Zivotného prostredia — granty na tisporu energie, ochranu Zivotného prostredia a zniZovanie emisii

(599) Dve skupiny spolo¢nosti zaradenych do vzorky vyuzivali rozne granty stvisiace s ochranou Zivotného prostredia
a so znizenim objemu emisii, ako napriklad stimuly na ochranu Zivotného prostredia a ochranu zdrojov, podpora
synergického vyuzivania zdrojov, stimulatné fondy na projekty zlepSenia Setrenia energie, podpora ukdzkovych
centier energetického manazérstva, granty stvisiace s projektmi na zlepSovanie Cistoty ovzdusia, stimuly na
projekty obehového hospodarstva.

a) Pravny zdklad

— zékon Cinskej ludovej republiky o Setreni energie, verzia revidovand a prijatd 28. oktobra 2007 a verzia
zmenend 2. jula 2016,

— zdkon Cinskej fudovej republiky na podporu ¢istejsej vyroby, nariadenie prezidenta Cinskej ludovej repub-
liky ¢ 54, v zneni zmien z 29. februdra 2012,

— opatrenia na kontrolu Cistejsej vyroby, dekrét NDRC a ministerstva ochrany Zivotného prostredia ¢. 38,
uverejneny 1. jala 2016,

— ozndmenie o tladi adistribacii predbeznych opatreni tykajiicich sa spravy subvencii na dsporu energie
a znizovanie emisii, ministerstvo financif (2015) ¢. 161,

— kltcové body Setrenia energie a komplexného vyuZivania v priemysle v roku 2015, vydané ministerstvom
priemyslu a inteligentnej vyroby 3. aprila 2015.

b) Zéver

(600) Vrdmci programu dspory energie, ochrany Zzivotného prostredia a znizovania emisii sa poskytujii subvencie
vzmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, t.j. prevddzaji sa financné
prostriedky od ¢inskej vlady vo forme grantov vyrobcom dotknutého vyrobku.

(601) Komisia dalej zistila, Ze program subvencif je $pecificky v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia,
kedze len spolocnosti pdsobiace v oblasti klticovych technolégii alebo vyrdbajiice kltcové vyrobky, ktoré si
uvedené v pravidelne uverejiovanych usmerneniach a kataldgoch, si oprdvnené prijimat takéto subvencie.
Konkrétne sa v dokumente ministerstva priemyslu a inteligentnej vyroby z roku 2015 uvddza odvetvie stavebnych
materidlov, ktoré zahffia odvetvie textilii zo sklenenych vldkien, ako cielové pre osobitné stimuly v stvislosti so
Setrenim energie.

¢) Vypocet vysky subvencie

(602) Vyhoda sa vypocitala v stlade s metodikou opisanou v odovodneni 598.

3.8.3. Granty ad hoc poskytované miestnymi/regiondlnymi samosprdvhymi orgdnmi

(603) Vo svojom podnete navrhovatel poskytol dokazy, z ktorych vyplynulo, Ze odvetvie textilii zo sklenenych vlédkien
v CLR moze ziskat rozne jednorazové alebo opakované granty od vladnych orgdnov na roznych drovniach, t.j.
miestnej, regiondlnej a celostitnej.

(604) Pri presetrovani sa zistilo, Ze dve skupiny spolo¢nosti, ktoré st zaradené do vzorky, dostali vyznamné jednorazové
alebo opakované granty od roznych trovni verejnej sprdvy, ¢o malo za ndsledok prijatie vyhod pocas obdobia
presetrovania. Spolo¢nosti zaradené do vzorky uz niektoré z tychto grantov ozndmili vo svojich vyplnenych
dotaznikoch, zatial ¢o iné boli zistené pocas overovania na mieste. Cinska vldda vo svojom vyplnenom dotazniku
nezverejnila Ziadne z nich.

a) Pravny zdklad

(605) Tieto granty poskytli spolo¢nostiam orgdny verejnej spravy na vnitrostitnej, provinénej, mestskej, krajskej alebo
okresnej Grovni a vSetky sa javili ako $pecifické pre spolo¢nosti zaradené do vzorky alebo $pecifické z hladiska
miesta alebo druhu priemyslu. Uroven pravnych podrobnosti tykajicich sa presného zdkona, na zdklade ktorého
boli tieto vyhody poskytnuté, ak pre ne vobec existoval pravny zéklad, nezverejnila ani jedna spolo¢nost zaradend
do vzorky. Komisia viak niekedy dostala kopiu dokumentu vydaného vlddnym orgdnom, ktory sprevddzal poskyt-
nutie finanénych prostriedkov (odkazovalo sa nan ako na ,ozndmenie®).
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b) Zistenia presetrovania

(606) Vzhladom na velké mnozstvo grantov uvedenych v podnete ajalebo zistenych v Gétovnictve spolocnosti zarade-
nych do vzorky sa vtomto nariadeni predkladd len zhrnutie hlavnych zisteni. Dokazy o existencii viacerych
grantov a skutocnost, Ze sa pridelovali na roznych trovniach ¢inskej vlddy, povodne predlozili dve spolo¢nosti
zaradené do vzorky. Podrobné zistenia tykajiice sa tychto grantov boli poskytnuté jednotlivym spolo¢nostiam v ich
osobitnych informac¢nych dokumentoch.

(607) Medzi takéto granty patrili napriklad patentové fondy, fondy a ocenenia v oblasti vedy a techniky, fondy na rozvoj
podnikania, fondy na podporu vyvozu, granty na zvySenie kvality priemyslu a posilnenie efektivnosti, podporné
fondy poskytované pre miestny obchod, fond pre rozvoj hospodarstva a obchodu zamerany na zahranicie,
ocenenia za bezpecnost vyroby, podporné fondy poskytované na okresnej alebo provinénej drovni, zvyhodnené
aroky z Gverov na dovazané zariadenia.

c) Zaver

(608) Tieto granty predstavuji subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods.1 pism. a) bodu i) acldnku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia, kedZe sa uskuto¢nil prevod finan¢nych prostriedkov od ¢inskej vlddy vyrobcom dotknutého vyrobku
v podobe grantov, ¢im bola poskytnutd vyhoda.

(609) Tieto granty st $pecifické aj v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢linku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, kedZe st
podla stvisiacich dokumentov poskytnutych spolupracujicimi vyvézajicimi vyrobcami obmedzené na urgité
spoloc¢nosti alebo $pecifické projekty v $pecifickych regiénoch afalebo v odvetvi textilii zo sklenenych vldkien.
Okrem toho st niektoré granty podmienené uskutocnenim vyvozu v zmysle clinku 4 ods. 4 pism. a). Tieto granty
nesplnaji poziadavky ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia, na zdklade ktorych by sa nepovazovali za
Specifické, kedze podmienky oprdvnenosti a skuto¢né kritérid vyberu opravnenych podnikov nie st transparentné,
objektivne a neuplatiuji sa automaticky.

(610) Spoloc¢nosti vo vSetkych pripadoch uviedli informdcie o vyske grantu a o tom, od koho grant ziskali. Dotknuté
spolocnosti takisto vacsinou viedli tieto prijmy vo svojom aétovnictve v okruhu ,prijmy zo subvencii® a dali
vykonat nezdvisly audit tohto G¢tovnictva. Vnimalo sa to ako nesporny dokaz subvencie, ktorou bola poskytnutd
vyhoda.

(611) Komisia sa preto rozhodla, Ze overené zistenia predstavuji v tomto ohlade primerany ukazovatel tirovne subven-
covania. KedZe tieto granty maji spolo¢né ¢rty, udeloval ich subjekt verejného sektora a neboli sticastou osobit-
ného programu subvencii, ale predstavovali individudlne granty pre tento podporovany priemysel, Komisia ich
posudzovala spolo¢ne.

d) Vypocet vysky subvencie

(612) Vyhoda sa vypocitala v stlade s metodikou opisanou v odévodneni 598.

3.8.4. Iné granty

(613) Vyvazajuci vyrobcovia zaradeni do vzorky nedostali pocas obdobia preSetrovania Ziadny financny prispevok
v ramci zvy$nych grantovych programov uvedenych v oddiele 3.3 bode v).

3.8.5. Pripomienky ku grantom

(614) Cinska vldda po kone¢nom poskytnuti informécii tvrdila, Ze Komisia nepreukazala, Ze rozne granty tykajice sa
technologickej modernizdcie, rekonstrukcie alebo transformdcie, ochrany Zivotného prostredia a ad hoc granty
poskytované obecnymi/regiondlnymi organmi, ktoré tdajne dostali spolo¢nosti zaradené do vzorky, st $pecifické.
Komisia podla &inskej vlddy neuviedla Ziadne konkrétne ustanovenie, ktorym by sa vyslovne nariadovalo posky-
tovanie vyhod odvetviu textilil zo sklenenych vlakien, a teda nesplnila poziadavku stanovent porotou v pripade ,ES
— Lietadld“, podla ktorej si zistenie $pecifickosti vyzaduje stanovenie vyslovného obmedzenia ddajnej subvencie iba
na ,urcité podniky”, v dosledku coho sa ... subvencia nespristupfiuje dostatocne vseobecne v celom hospoddrstve” a Ze
obmedzenie musi ,.... zretelne vyjadrovat vetko, ¢o sa pod nim rozumie, a ni¢ nenaznacovat ani nenavrhovat™.
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(615) Cinska vlada dalej tvrdila, Ze pokial ide o ad hoc granty poskytované obecnymifregiondlnymi orgdnmi, Komisia
neposkytla ziadny argument ani dokaz o $pecifickosti tychto grantov, ale iba uviedla, Ze ,,...sa javili ako Specifické pre
spolocnosti zaradené do vzorky alebo Specifické z hladiska miesta alebo druhu odvetvia.“ Podla ¢inskej vlddy nemoze
samotné zdanie $pecifickosti predstavovat dostato¢ny dokaz, Ze opatrenie je skutocne Specifické.

(616) Cinska vldda v tejto stvislosti pripomenula, Ze podla ndzoru Odvolacieho orgdnu vo veci ,USA — DRAMS* (CVD)
je Komisia povinnd ... poskytniit odovodnené a primerané vysvetlenie svojich zdverov* a zabezpecit, aby ,bolo zdkladné
odévodnenie tychto zdverov uvedené v rozhodnuti presetrovacieho orgdnu.“ Cinska vldda zdoéraznila, ze odkaz Komisie na

mozné povazovat za odévodnené a primerané vysvetlenie.

(617) Cinska vldda dalej poznamenala, 7e samotnd skutocnost, e subvencia je poskytovand regiondlnym orgdnom, ju
nerobi $pecifickou, a odkdzala na Odvolaci organ, ktory rozhodoval vo veci ,USA — vyrovndvacie cld na urcité
vyrobky z Ciny*, Ze subvencia dostupnd pre vietky podniky v regiéne nie je $pecifickd, ak je orgdnom poskytu-
jicim subvenciu v tomto regidne regiondlna vlada.

(618) Komisia uz preukdzala Specifickost grantov v odovodneniach 597, 601 a 609. V skuto¢nosti maji na granty ndrok
iba spolo¢nosti posobiace v kltGcovych oblastiach alebo technolégidch uvedenych v usmerneniach, spravnych
opatreniach a katalogoch. Spolupracujici vyvazajici vyrobcovia okrem toho poskytli dokumenty tykajice sa
grantov, ako si prdvne dokumenty a ozndmenia o udeleni grantu, ktorymi preukdzali, Ze granty boli poskytnuté
spolo¢nostiam patriacim k ur¢itym $pecifickym odvetviam alebo sektorom afalebo zapojenym do konkrétnych
priemyselnych projektov podporovanych stitom. Komisia preto zopakovala svoj zdver, Ze tieto granty sd k dis-
pozicii iba ,urcitym podnikom* a nie st ,vSeobecne dostupné v celom hospoddrstve“. Z presetrovania okrem toho vyply-
nulo, Ze podmienky oprdvnenosti tychto grantov neboli jasné a objektivne a neuplatiiovali sa automaticky; preto
nesplnali poziadavky na nespecifickost podla ¢linku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(619) Pokial ide o ad hoc granty, ¢inska vldda neposkytla Ziadny dal$i dokaz podporujici jej tvrdenie, Ze st nespecifické.
Komisia v dosledku toho zopakovala, Ze na zdklade dokazov, ktoré mala k dispozicii, dospela k zdveru, Ze tieto
granty nespliiajii poziadavky na nespecifickost podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(620) Na zaklade uvedeného Komisia zamietla tieto tvrdenia ¢inskej vlady.

3.8.6. Siiet za vsetky granty

(621) KedZze materskd spolocnost CNBM nespolupracovala, vyhoda pre granty poskytnuté na tirovni CNBM sa stanovila
pomocou metodiky vysvetlenej v oddieloch 3.8.1 az 3.8.3, na zdklade verejne dostupnych informdcii vo vyro¢nej
sprave tejto spolo¢nosti za rok 2018, ako napriklad sumy zaznamenané v rdmci subvencii Stitnej spravy, vlidnych
politik financovania a inych prijmov.

(622) Celkové sumy subvencie v stvislosti so vietkymi grantmi pocas obdobia presetrovania pre vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky sii stanovené takto:

Granty
Spoloc¢nost/skupina Vyska subvencie
Skupina Yuntianhua 1,09 %
Skupina CNBM 3,15%

3.9. Zéaver o subvencovani

(623) Na zdklade informdcii dostupnych v tomto bode presetrovania Komisia vypocitala vysku napadnutelnych subvenci
vstlade s ustanoveniami zdkladného nariadenia pre spolo¢nosti zaradené do vzorky tak, Ze preskimala kazdi
subvenciu alebo subvenény program apotom tieto ¢&iselné tdaje spocitala, aby vypocitala celkovii sumu
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subvencovania pocas obdobia presetrovania pre kazdého vyvazajiceho vyrobcu. Na vypocet celkovej vysky
subvencii uvedenej dalej Komisia najskor vypocitala percento subvencovania, ¢o je V)’Iﬁka subvencie ako percento
celkového obratu spolocnosU Toto percentudlne vyjadrenie sa ndsledne pouzilo na vypocet subvencie poskytnutej
na vyvoz dotknutého vyrobku do Ume pocas obdobia presetrovania. Potom sa vypocitala vyska subvencie na tonu
dotknutého vyrobku vyvezeného do Unie pocas obdobia presetrovania a vypocitali sa dalej uvedené rozpitia ako
percento hodnoty CIF (nadklady, poistenie a prepravné) za rovnaky vyvoz na tonu.

(624) Po konecnom, ako aj dodatoénom konecnom poskytnuti informécii skupina CNBM tvrdila, Ze vypocitanim
celkovej vyhody v percentdch na zdklade vysky subvencie pre vsetkych vyvazajtcich vyrobcov spolu a uplatnenlm
tejto celkovej vyhody v percentich na hodnotu textilii zo sklenenych vlikien vyvézanych do EU oboma vyvéza-
jicimi vyrobcami spolu Komisia nespravne pridelila tidajné subvencie, ktoré dostal jeden z vyvdzajicich vyrobcov
(skupina Jushi), k obratu obidvoch vyvazajiicich vyrobcov spolu (skupina Jushi a Hengshi). Tym sa zvj@ila miera
subvencie skupiny. Podla skupiny CNBM mala Komisia najprv vypocitat vysku subvencie na jednotku vyvazant do
EU osobitne pre kazdd spolo¢nost. Vyska subvencie kazdej spolocnosti by sa mala na tdéely vypoctu spoloénej
miery subvencie kombinovat aZ nésledne.

(625) Ako sa uvddza v odévodneni 97, Komisia pripomenula, Ze s cielom zabezpecit moznost G¢inného presadzovania
opatreni, a najmé zabranif presmerovaniu V}'rvozu prostredm’ctvom prepojenej spolo¢nosti s najnizim clom, je
praxou Komisie stanovit prepojenie medzi vyvdZajicimi vyrobcami na zdklade kritérii stanovenych v ¢ldnku
127 vykondvacieho aktu Colného kédexu Unie. Vypocet Vysky napadnutelnych subvencii na zaklade dotknutého
vyrobku vyvazaného do Unie okrem toho znamend, Ze ak st spolocnosti prepojené, kedZe peniaze st zameni-
telné, mozu tieto vyhody pre dotknuty vyrobok vyuzivat bez rozdielu, a teda najmi bez ohladu na vyvdzajiiceho
vyrobcu. V tomto pripade, kedze spolo¢nost Hengshi a skupina Jushi vyrdbaji avyvazaji dotknuty vyrobok
akedze skupina Jushi tiez vyrdba hlavnd surovinu, ktord sa pouziva vo vyrobku vyvdzanom spolocnostou
Hengshi, vyska napadnutelnych subvencif, ktoré sa im poskytujd, by mala odzrkadlovat skutocnost, ze z dovodu
svojho vztahu sd schopné preniest tieto vyhody na dotknuty Vyrobok vyvézany do Unie tak, ako to povazuji za
vhodné. Z toho vyplyva, ze vyhody poskytnuté tymto vyvazajicim vyrobcom v stvislosti s dotknutym vyrobkom
by mali viest k jedinej sume pre dant skupinu.

(626) 'V metodike navrhovanej CNBM sa tdto skutocnost nezohladiuje a viedla by k chybnym vysledkom. Ako priklad
mozno uviest pripad dvoch prepojenych vyrobcov textilii zo sklenenych vlakien (spolo¢nosti A & B), v pripade
ktorych by sa vsetky subvencie poskytli spolocnosti A a ziadna spolo¢nosti B. Dalej sa predpokladd, ze spolo¢nost
A predala celt svoju vyrobu textilii zo sklenenych vldkien na domdcom trhu spolo¢nosti B a spolo¢nost B okrem
vlastnych vyrobkov spitne vyviezla vietky vyrobky spolocnosti A. Podla metodiky vypoctu navrhovane] skuplnou
CNBM by tento scendr vyustil do 0 % sumy subvencovania, pretoze vyska subvencie na jednotku vyvazanu do EU
by bola 0 pre spolo¢nost A a subvencie udelené spolo¢nosti A by nemohli byt pridelené vyrobkom vyvdzanym
spolo¢nostou B. Komisia preto tvrdenie skupiny CNBM zamietla.

(627) Skupina CNBM takisto tvrdila, Ze Komisia sa pri stanoveni subvencii medzi prepojenymi spolo¢nostami dopustila
viacerych chyb. Po prvé, Komisia nesprdvne zhrnula percentudlne hodnoty obsahujice réznych menovatelov,
pretoze k sumdm subvencii pridelenym k obratu skupiny Jushi sa pripocitali subvencie pridelené ku kombinova-
nému obratu spolocnosti Jushi a Hengshi.

(628) Po druhé, Komisia ur¢ila, Ze subvencie, ktoré dostali Jushi China a Zhengshi Holding Group, boli prevedené na
vyvézajicich vyrobcov na zdklade ,investicii do dcérskych spolo¢nosti“. Neexistuje vSak ziadny dovod, na zdklade
ktorého by existujiici akciondrsky podiel ipso facto preniesol akikolvek tdajnt vyhodu na skupinu Jushi. Po druhé,
Komisia mala zohladnif nielen dlhodobé kapitdlové investicie spolo¢nosti China Jushi vo svojich dcérskych
spolo¢nostiach, ale aj vo svojich ,pridruzenych a spolo¢nych podnikoch®. Po tretie, ak by Komisia chcela vykonat
analyzu prenesenia, v kazdom pripade by musela pridelit ddajné subvencie, ktoré spolo¢nost Jushi China ziskala,
k celkovému obratu spolo¢nosti. Po $tvrté, ak by sa predpokladalo, ze materskd spolo¢nost prevadza vsetky prijaté
subvencie na svoje dcérske spolocnosti, skupina Jushi by musela preniest vietky svoje subvencie na svoje vlastné
dcérske spolo¢nosti. Komisia by preto pre skupinu Jushi musela vypocitat 0 % mieru subvencie.
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(629) Po tretie, skupina CNBM po dodato¢nom konecnom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, ako
tidajné subvencie prijaté spolo¢nostou Zhengshi Holding zvyhodnili vyvoz textilii zo sklenenych vlikien do Unie.
Bez prepojenia medzi subvenciami, ktoré vlida tidajne poskytla, a vyrobou a vyvozom dotknutého vyrobku, nebolo
mozné preukdzat, Ze vyvazany vyrobok mal z tychto subvencii prospech. Skupina CNBM v tejto stvislosti pozna-
menala, 7e ako vysvetlila spolo¢nost Zhengshi Holding vo vyplnenom dotazniku, jej hlavnym predmetom
podnikania je ndkup surovin pre prepojenti spolo¢nost, ktord je vyrobcom nehrdzavejicej ocele. Spolo¢nost
Zhengshi Holding okrem toho zaznamenala vyznamny obrat, ktory sa mal pouzit ako rozdelovaci kltc.

(630) Po Stvrté, vyhoda, ktord sa tidajne preniesla na skupinu Jushi, sa zakladala na dcasti skupiny Jushi v spolo¢nosti
Hubei Hongija, hoci spolo¢nost Hubei Hongjia je poskytovatelom vstupnych materidlov pre vyrobcov textilii zo
sklenenych vlakien.

(631) Po piate, rozdelovaci kl1i¢ pre spolo¢nost Jushi Hong Kong bol zalozeny na obrate a predpokladalo sa, Ze vietok
predaj smeroval skupine Jushi.

(632) Po Sieste, Komisia nevysvetlila, ako sa tidajné vyhody, ktoré ziskala skupina CNBM, preniesli na skupinu Jushi
a Hengshi. Komisia mala postupovat rovnako ako v pripade spolocnosti prepojenych so skupinou Jushi a mala
vykonat analyzu prenesenia na zdklade predaja. Ak Komisia trvd na tom, Ze analyza prenesenia medzi prepojenymi
subjektmi by bola zbyto¢nd (quod non), potom by sa prijaté subvencie mali pridelit na celkovy obrat vsetkych
spolo¢nosti v idajnej skupine spolo¢nosti.

(633) Komisia v odpovedi na tieto pripomienky najprv vysvetlila, ako sa agregovali subvencie v roznych prepojenych
spolo¢nostiach skupiny CNBM. Pre kazdu prepojent spolo¢nost Komisia najskor urcila vysku prijatych subvencii.
Nésledne pouzila rozdelovaci kld¢ na urcenie toho, ktord ast tychto subvencii bola prepojend s vyvazajiicimi
vyrobcami. Napriklad pre poskytovatelov materidlov, vstupov alebo aktiv pouZitych vo vyrobnom procese bol
tento rozdelovaci kla¢ zalozeny na cCasti obratu tychto poskytovatelov siivisiacej s vyvazajicimi vyrobcami.
Rozdelovaci k¢ sa potom pouzil na prijatd sumu subvencie. Vyslednd ,pridelend” vyska subvencie sa pripocitala
k vyske subvencie vyvdzajicich vyrobcov. Nakoniec sa celkovd vyska subvencie vyvazajiceho vyrobcu (vrdtane
vysky subvencii pridelenych od prepojenych spolo¢nosti) vydelila obratom vyvazajiceho vyrobcu a vysledkom bol
percentudlny podiel subvencovania, t.j. miera subvencie.

(634) V dosledku toho v stvislosti s prvym tvrdenim skupiny CNBM v skutoénosti nedoslo k stétu percentudlnych
hodnot obsahujicich roznych menovatelov: doslo len k prideleniu a ndslednému s¢itaniu sim subvencii. Na
vypocet percenta subvencie sa nakoniec pouzil iba jeden menovatel.

(635) Pokial ide o holdingové spolocnosti Jushi China a Zhengshi Holding Group uvedené v druhom bode, rozdelovaci
kla¢ sa skuto¢ne zakladal na dcasti vyvazajiceho vyrobeu pri investicidch holdingovej spolo¢nosti. V pripade
holdingovych spolocnosti sii rozdelovacie kltice zaloZené na obrate Casto bezvyznamné, pretoze hlavnym pred-
metom ¢innosti tychto spolo¢nosti nie je predaj tovaru alebo poskytovanie vstupov, ale investovanie.

(636) Pripad Jushi China je v tomto ohlade jedine¢ny, pretoze spolo¢nost kombinuje niekolko funkcii. Na jednej strane
posobi ako hlavny ndkupny subjekt vacsiny surovin pouzivanych vyvazajicimi vyrobcami v skupine. Na strane
druhej opitovne preddva hotové vyrobky vyvazajicich vyrobcov na domadcom trhu. Jushi China navyse vykondva
niektoré funkcie tstredia podobne ako materskd spolo¢nost, napr. centrdlna funkcia financovania pre vyvazajtcich
vyrobcov alebo poskytnutie administrativnej budovy pre riadiace funkcie skupiny Jushi. Pouzitie obratu ako
rozdelovacieho kldca nie je preto mozné, pretoze by to viedlo k zacykleniu. Urcité percento subvencii by sa
totiz muselo pridelit vyvazajicim vyrobcom na zdklade predaja materidlov vyrobcom, ale ndsledne by sa musela
urcitd Cast subvencil vyrobcov opitovne pridelit spolocnosti Jushi China, ato na zdklade predaja hotovych
vyrobkov spolo¢nosti Jushi China.

(637) KedZze Jushi China bola stcasne hlavnym investorom skupiny Jushi a vykondvala niektoré funkcie, ktoré sa typické
pre holdingové/materské spolocnosti, Komisia dospela k zéveru, ze pridelovanie zaloZené na investicidch by lepsie
odzrkadlovalo realitu vztahov medzi spolo¢nostou Jushi China a vyvdzajicim vyrobcom. Komisia viak uznala, Ze
sa mali zohladnit aj investicie do pridruzenych spolo¢nosti a spolo¢nych podnikov, a zodpovedajticim sposobom
upravila rozdelovaci klae.
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(638) Skupina CNBM po dodato¢nom konecnom poskytnuti informdcii dodala, Ze hlavnym predmetom podnikania
spolo¢nosti Jushi China st ¢innosti obchodnej spolo¢nosti, ¢o vyplyva z jej skuto¢nych obchodnych ¢innosti,
auditovanych Gctov a vysokého prijmu z obchodnych ¢innosti. Opakujiice sa problémy zacyklovania by nemali
byt problémom, pretoze vznikaji aj pri medzipodnikovych transakcidch medzi vyvazajicim vyrobcom a inymi
prepojenymi spolo¢nostami. Komisia okrem toho nepreukdzala, ze Jushi China vykondvala vyznamné investi¢né
innosti alebo Ze existovali konkrétne ¢innosti v ustredi, finan¢né ¢innosti alebo finanéné prevody, ktoré by
naznacovali, Ze Jushi China nalievala svoje subvencie do dcérskych spolo¢nosti. Naopak, vyvédzajici vyrobca
pocas obdobia presetrovania skuto¢ne vyplacal dividendy spolo¢nosti Jushi China. Komisia okrem toho nepreu-
kdzala existenciu spojitosti medzi subvenciami, ktoré dostala spolo¢nost Jushi China, avyrobou a vyvozom
dotknutého vyrobku. Nakoniec, kedZe spolocnost Jushi China je aj materskou spolo¢nostou dalsich spolo¢nosti
Jushi, ktoré kontroluje prostrednictvom svojho 100 % podielu vlastnictva skupiny Jushi, je potrebné predpokladat,
ze subvencie sa nepreniesli iba na skupinu Jushi, ale aj na jej mnohé dalsie dcérske spolocnosti.

(639) Komisia nesthlasila s analyzou skupiny CNBM. Spoloc¢nost Jushi China vykdzala skutocne vysoky obrat z obchod-
nych ¢innosti, ako uz bolo uvedené v odovodneni 636. Spolo¢nost Jushi China vSak vykondvala aj vyznamné
investicné ¢innosti, ¢o je zrejmé z Gctov aktiv, vynosov a penaznych tokov. V skuto¢nosti 94 % jej prevadzkovych
ziskov pochddza z vynosov z investicii. Ako uz bolo uvedené, Jushi China navyse vykonavala aj niektoré funkcie,
ktoré sii typické pre holdingové/materské spolo¢nosti, napriklad ¢innost centrdlneho financovania. Komisia
napriklad poznamenala, Ze G¢elom jedného z dlhopisov vydanych spolo¢nostou Jushi China bolo ,splatenie banko-
vich iverov emitenta a jeho dcérskej spolocnosti Jushi Group“. PreSetrovanim sa okrem toho zistilo, Ze tvery boli
poskytnuté ,,v mene spolocnosti Jushi China a jej dcérskych spolocnosti® a v jednom pripade mala kapitdl z tveru poskyt-
nutého spolo¢nosti Jushi China splatit jej dcérska spolo¢nost Jushi Group. Komisia preto trvala na svojom
stanovisku, pokial ide o vyuzivanie investicii ako rozdelovacieho kltca. Tieto transakcie zdroven preukdzali, Ze
existuje jasna spojitost medzi subvenciami, ktoré dostala spolo¢nost Jushi China, a vyrobou a vyvozom dotknutého
vyrobku. Skuto¢nost, ze skupina Jushi ma aj niektoré dcérske spolo¢nosti, nie je vo svojej podstate relevantnd,
pretoze investicie sa nepouzili ako rozdelovaci klt¢ na drovni vyvdzajiceho vyrobcu. Tvrdenia spolo¢nosti sa
preto zamietli.

(640) Pokial ide o spolo¢nost Zhengshi Holding, Komisia sthlasila so skuto¢nostou, zZe obrat spolo¢nosti Zhengshi
Holding spociva predovsetkym v opatovnom predaji nakipenych surovin jej prepojenému vyrobcovi ocele, spolo¢-
nosti, ktord nie je nijako spojend s textiliami zo sklenenych vlékien alebo s tymto presetrovanim Komisia viak dalej
zistila, Ze spolocnost Zhengshi Holding vlastni prdva na uZivanie pozemku na pozemok vyuZivany inou prepo-
jenou spolo¢nostou, ktord je predmetom tohto presetrovania. Vtomto ohlade existuje jasnd spojitost medzi
subvenciami, ktoré dostala spolo¢nost Zhengshi Holding, a vyrobou a vyvozom dotknutého vyrobku. KedZe predaj
spolo¢nosti Zhengshi Holding je dplne oddeleny od existujiceho prepojenia s vyrobou textilii zo sklenenych
vldkien a kedZe spolo¢nost Zhengshi Holding je zaroveii aj holdingovou spolo¢nostou s vyznamnymi investiénymi
¢innostami, o je zjavné z jej uctov aktiv, vynosov a pefiaznych tokov, Komisia ustdila, Ze pridelovanie zalozené
na jej investicidch by lepsie odzrkadlovalo realitu vztahov medzi spolo¢nostou Zhengshi Holding a vyrobcom
textilii zo sklenenych vldkien. Pri preskimani subvencii na preferenéné financovanie, ktoré ziskala spolo¢nost
Zhengshi Holding, v§ak Komisia zaznamenala, Ze sa dopustila chyby vo svojom postdeni, pretoze celé financo-
vanie bolo jasne vyclenené v prospech vyroby nehrdzavejicej ocele. Vypocet vyhody sa preto zodpovedajicim
sposobom upravil.

(641) Pokial ide o spolo¢nost Hubei Hongjia, rozdelovaci kIi¢ by sa mal skuto¢ne tykat predaja materidlov vyrobenych
spolo¢nostou Hubei Hongjia. Rozdelovaci klt¢ sa preto zodpovedajiicim spésobom zmenil. Pokial ide o spolo¢-
nost Jushi Hong Kong, Komisia rovnako prijala pripomienky spolo¢nosti a presnejsie upravila rozdelovaci klug,
konkrétne podiel tovaru predaného spolo¢nostou Jushi Hong Kong, ktory bol zakiipeny od skupiny Jushi.

(642) Skupina CNBM po dodatoénom konecnom poskytnuti informdcif tvrdila, Ze ak nedoslo k predaju od spolo¢nosti
Jushi Hong Kong skupine Jushi, spolo¢nost Jushi Hong Kong mala byt vylicend. Komisia pripomina, Ze spolo¢nost
Jushi Hong Kong je prepojenym obchodnikom vyvdzajiceho vyrobeu Jushi Group a ako takd vyvaza textilie zo
sklenenych vldkien vyrdbané spolo¢nostou Jushi Group. KedZe existuje priama stivislost medzi subvenciami, ktoré
dostala spoloc¢nost Jushi Hong Kong, a vyvozom dotknutého vyrobku, je logické pouzit ako rozdelovaci klt¢
podiel vyvozu pochddzajiiceho zo skupiny Jushi (v porovnani s vyvozom vyrobkov pochddzajicich z inych zdro-
jov). Komisia preto toto tvrdenie neprijala.
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(643) Pokial ide o posledny bod tykajici sa prenosu vysky subvencii CNBM, Komisia pripomina, ze CNBM pri prese-
trovani nespolupracovala a Ze vyska subvencii sa musela stanovit na zdklade dostupnych skuto¢nosti. Komisia sa
za tychto okolnosti rozhodla, Ze najprimeranej$im pristupom bude vypocitat subvencie, ktoré dostala CNBM,
v pomere k celkovému konsolidovanému obratu skupiny spolo¢nosti. Komisia teda pouzila metodiku vypoctu
navrhnutd samotnou skupinou CNBM. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(644) Vstlade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného nariadenia sa celkovd suma subvencii pre spolupracujice spolo¢nosti,
ktoré nie st zaradené do vzorky, vypolitala na zdklade celkového vdzeného priemeru sumy napadnutelnych
subvencii stanoveného pre spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov vo vzorke s vynimkou zanedbatelnych sim,
ako aj sumy subvencii stanovenej pre polozky, na ktoré sa vztahuji ustanovenia ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného
nariadenia. Komisia vSak pri urceni tychto sim vzala do dvahy aj zistenia Ciastocne zaloZené na dostupnych
skuto¢nostiach. Komisia sa totiz domnieva, ze dostupné skuto¢nosti pouzité v tychto pripadoch nemajt podstatny
vplyv na informécie potrebné na spravodlivé uréenie sumy subvencovania, takze vyvozcovia, ktorf neboli poziadani
o spoluprdcu pri presetrovani, nebudii v dosledku pouzitia tohto pristupu znevyhodneni (139).

(645) Vzhladom na vysokt mieru spoluprdce ¢inskych vyvdzajicich vyrobcov a reprezentativnost vzorky aj z hladiska
opravnenosti na subvencie Komisia stanovila sumu za ,vSetky ostatné spolo¢nosti“ na drovni najvyssej sumy
stanovenej pre spolo¢nosti zaradené do vzorky. Suma pre ,vietky ostatné spoloc¢nosti“ sa uplatnila na spoloc¢nosti,
ktoré pri presetrovani nespolupracovali.

Ndzov spolo¢nosti Vyska napadnutelnych subvencif
Skupina Yuntianhua 17,02 %
Skupina CNBM 30,73 %
Ostatné spolupracujiice spolo¢nosti 24,85 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 30,73 %

4. SUBVENCOVANIE: EGYPT
4.1. Subvencie a programy subvencovania v rimci tohto presetrovania
(646) Na zdklade informdcii uvedenych v podnete sa v ozndmeni o zacati konania a vo vyplnenom dotazniku Komisie
presetrilo Gidajné subvencovanie prostrednictvom tychto subvencii od egyptskej vlady:
i) tvery vramci preferencnej politiky, dverové linky, iné financovanie, poistenie a zaruky;
i) uslé prijmy z dovodu existencie programov oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych dani,
— zvyhodnend daii z prijmov podnikov pre podniky nachddzajiice sa v osobitnej hospodarskej zone;

iii) uslé prijmy z doévodu existencie programov tykajicich sa nepriamej dane a dovozného cla,

— oslobodenie od dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®) a zniZenie dovoznych ciel v pripade pouzitia
dovezenych zariadeni,

— oslobodenie od DPH a oslobodenie od dovoznych ciel na dovezené vstupné materidly pouzité vo vyvdza-

nych hotovych vyrobkoch;
iv) poskytovanie tovaru a sluzieb vlidou za niz$iu nez primerand odplatu
— poskytovanie energie vlddou za nizsiu nez primerant odplatu,

— poskytovanie pozemkov vlddou za niZ$iu nez primeranti odplatu.

(136) Pozri aj mutatis mutandis WT/DS294/AB/RW, USA — nulovanie (¢linok 215 Dohovoru o urovndvani sporov), spriva Odvolacieho
orgdnu zo 14. médja 2009, bod 453.
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4.2. Suezskd zo6na hospodirskej a obchodnej spoluprice (dalej len ,,z6na SETC*)
4.2.1. Uvod a fakticky kontext

(647) Udajné subvencovanie v Egypte sa tyka dvoch prepojenych spolocnosti v Cinsko-egyptskej suezskej zéne hospo-
dérskej a obchodnej spoluprace (dalej len ,zéna SETC¥). Zéna sa rozprestiera na ploche 7,34 km?, ktord sa delf na
vychodiskovii oblast s rozlohou 1,34 km? a na rozifrenti oblast s rozlohou 6 km?.

(648) Tuto osobitnt hospodarsku zénu zalozili Cina a Egypt a jej histéria siaha az do 90. rokov 20. storocia. V tom case
vtedajsi egyptsky prezident navstivil ¢inske osobitné hospodarske zény a vyjadril Zelanie cerpat zo skdsenosti Ciny
tykajacich sa tychto zén s cielom vytvorit podobné usporiadanie v Egypte. Vysledkom bolo, Ze vroku 1997
podpisali predsedovia vldd Ciny a Egypta memorandum o porozumeni, v ktorom sa tieto dve krajiny ,dohodli na
spoluprdci pri rozvoji slobodnej hospoddrskej zény na severe Suezského zdlivu zdielanim cinskych skiisenosti pri zriadovani
osobitnych hospoddrskych zén, tcastou na modernizdcii Stidii tykajiicich sa zény a nabddanim prislusného podnikatelského
sektora v Cine, aby poskytoval prispevky na projekty, ktoré sa majii zriadit v rdmci zény* (*7).

(649) 'V dosledku tejto dohody Cina vymenovala spolo¢nost Tianjin Teda Investment Holding Co., Ltd. (dalej len , Tianjin
TEDA®), Stitom vlastneny podnik pod vedenim mestskej samosprdvy Tchien-tinu, aby tito dlohu prevzala zo
strany Ciny. Spolo¢nost Tianjin TEDA sa potom pripojila k egyptskej spréve Suezského prieplavu, Nérodnej banke
Egypta aStyrom dal$im egyptskym Stitom vlastnenym podnikom s cielom vytvorit spolo¢ny ¢insko-egyptsky
podnik (dalej len ,ECJV*) scielom rozvijat a budovat hospoddrsku zénu. Cinska strana vlastnila 10 % akcii
ECJV aegyptskd strana 90 %. Vroku 1998 sa prislusné pozemky vzone severozdpadného Suezského zdlivu
previedli zo Suezského guvernordtu na ECJV. Potom vsak projekt viacero rokov velmi nenapredoval (13%).

(650) Vroku 2002 egyptskd vlida oficidlne klasifikovala $irsiu oblast 20 km?, vktorej sa nachddzala zéna SETC,
hospodarsku zénu severozdpadného Suezského zilivu, ako ,osobitnti hospoddrsku zénu“ (dalej len ,hospodérska
zbéna Suezského zélivu®) (1*%). V dosledku toho sa ustanovenia egyptského zdkona ¢. 83/2002 o hospodarskych
zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢. 83/2002%) teraz uplatiiuji aj na Cinsko-egyptskd suezskd zénu
hospodarskej a obchodnej spoluprace.

(651) Knovému stimulu doslo vroku 2006, ked sa Cina rozhodla dalej povzbudzovat politiku prechodu na globdlnu
droven (,go global®), aby ¢inske spolo¢nosti investovali v zahranici. V tejto stvislosti ministerstvo obchodu navrhlo
zriadenie tzv. zahranicnych zén obchodu a spoluprdce a zéna SETC sa stala jednou z prvych 18 oficidlne schvalenych
z6n (149). Na pekinskom samite féra o spolupraci medzi Cinou a Afrikou v roku 2006 &insky prezident Chu Tin-
tchao ozndmil, Ze ,v africkjch krajindch sa v nasledujticich troch rokoch vytvori tri az pat zahranicnych zon hospoddrskej
a obchodnej spoluprdce.” (1)

(652) Vroku 2007 ministerstvo obchodu usporiadalo vyberové konanie na uréenie developerov pre druhd skupinu
tradne schvilenych zahrani¢nych zén obchodnej a hospodarskej spoluprice. Spolo¢nost Tianjin TEDA vyhrala
zékazku pre zénu SETC. V oktébri 2008 spolocnost Tianjin TEDA zalozila spoloény podnik s Cinsko-africkym
rozvojovym fondom s cielom zriadit ¢insko-africkd spolo¢nost China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (dalej len
,China-Africa TEDA*) ako hlavny ¢insky investiény subjekt v zéne spoluprace. China-Africa TEDA sa spojila s ECJV
s cielom vytvorit novii spolo¢nost s ndzvom Egypt TEDA Investment Co. (dalej len ,Egypt TEDA®) s cielom riadit
rozvoj zény SETC v Egypte. V tomto pripade ¢inska strana vlastnila 80 % akcii a egyptskd strana (zastipend ECJV)
20 %. Po formdlnom zaloZeni spolo¢nosti v roku 2008 prace v zéne rychlo napredovali. Vtedajsi predsedovia vlad
obidvoch krajin otvorili 7. novembra 2009 vychodiskovii oblast a uviedli zénu SETC ako délezity projekt spolu-
prace v oblasti hospoddrstva a obchodu medzi obidvoma krajinami (1#?). Do konca roku 2011 bola dokoncend
vietka infrastruktira vo vychodiskovej oblasti (143).

(*37) Memorandum o porozumen{ medzi Egyptskou arabskou republikou a Cinskou Tudovou republikou, 18. aprila 1997.

(138) Sprdva Centra pre rozvoj a vyskum Stitnej rady s nizvom Skdsenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zone
hospodérskej a obchodnej spoluprace zo 6. augusta 2019 (dalej len ,sprava Stdtnej rady*).

(13%) Pozri vyhldsku prezidenta Egyptskej arabskej republiky ¢ (35) z 15. februdra 2003.

(49 10-ro¢nd sthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 4.

(141) Sprava Statnej rady, pozri aj pozndmku pod &iarou € 104.

("*?) 10-ro¢nd sthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 11.

(143) Sprava Stitnej rady, pozri aj pozndmku pod &iarou & 104.
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(653) Po obcianskych nepokojoch v Egypte v roku 2012 prezident Mursi uskuto¢nil Stdtnu névitevu Ciny, pocas ktorej
oznadil zénu za klucovy projekt dvojstrannej spoluprdce medzi tymito dvoma krajinami a vyjadril nddej, Ze
v Egypte bude investovat Coraz viac ¢inskych podnikov prostrednictvom tejto zény a ndslednych projektov,
a tak sa zacastilovat na egyptskom programe obnovy (*4).

(654) Vroku 2013 Egypt TEDA a egyptské organy podpisali zmluvu na pozemok oblasti rozsirenia s rozlohou 6 km?.
Od roku 2013 sa zahrani¢né zony obchodnej a hospodarskej spolupréce, ako napriklad zéna SETC, dalej rozvijaji
aj pod zdstitou iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta. Zahranicné parky sa tak stali dolezitym nosi¢om investicii
¢inskych spolo¢nosti v rdmci tzv. politiky otvdrania sa navonok (,going out®). Vysledkom je, Ze najmd od roku
2013 sa zéna SETC zaclenila do takmer vSetkych dolezitych textov tykajicich sa spoluprace medzi tymito dvoma
vlddami (14°).

(655) V roku 2014 Egypt spustil plan rozvoja koridoru Suezského prieplavu. V rdmci tohto planu bola hospoddrska zéna
Suezského zilivu vroku 2015 oficidlne zaclenend do SirSej hospodarskej zény Suezského prleplavu (dalej len
,z6na Suezského prieplavu®), ktord zahfiia celd oblast okolo Suezského prieplavu s rozlohou 461 km?. Celd oblast
sa vsucasnosti povazuje za ,hospoddrsku oblast osobitnej povahy“ vsilade so zdkonom 83/2002 v jeho
neskorSom zneni (149),

(656) V decembri 2015 prezident Sisi navtivil Cinu, kde vyhlasil, ze Egypt prijal ponuku prezidenta Si Tin-pchinga
spolupracovat na iniciative Jedno pasmo, jedna cesta a na dalSom rozvoji projektov v Egypte. Tito dvaja prez1dent1
21.janudra 2016 oficidlne inaugurovali projekt rozsirenia zény SETC pre oblast rozsirenia s rozlohou 6 km?.
Pocas $titnej ndvstevy Si Tin-pchinga v Egypte obidve vlddy podpisali Dohodu medzi ministerstvom obchodu
Cinskej ludovej republiky a Generdlnym dradom hospodarskej zony Suezského prieplavu Egyptskej arabskej repub-
liky o suezskej zone hospodarskej a obchodnej spoluprace z 21. janudra 2016 (dalej len ,dohoda o spolupraci).
Tdto dohoda o spoluprdci dalej objasnila vyznam a pravne postavenie zény SETC (1#).

(657) Pocas overovania na mieste uegyptskej vlady tito vlidda potvrdila, Ze dohodou o spoluprici sa kodifikovala
zavedend prax v zone od roku 2006. Hlavnym tcelom dohody o spolupréci teda bolo poskytniit jasny pisomny
ramec pre tato spoluprdcu a formalizovat ju v rdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta vratane podpory ¢inskej
vlddy pre spolocnosti v zahrani¢i. O pripravnych pracach dohody o spoluprici vSak neboli poskytnuté ziadne dalsie
podrobnosti, a to aj napriek vyslovnym poziadavkdm Komisie.

(658) Podla dohody o spoluprdci vlidy spolocne rozvijali z6nu SETC. Robia tak v stlade so svojimi prislusnymi vnitro-
Stétnymi stratégiami (iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta pre Cinu na jednej strane a Plin rozvoja koridoru
Suezského prieplavu pre Egypt na druhej strane). Na tento tcel egyptskd vlida poskytuje pozemky, pracovni
silu a urcité danové dlavy, zatial ¢o &inske spolocnosti posobiace v tejto zéne prevadzkuji vyrobny zdvod so
svojimi aktivami a manazérmi. Cinska vldda v rdimci kompenzdcie nedostatku egyptskych finanénych prostriedkov
podporuje tento projekt tym, Ze spolo¢nosti Egypt TEDA a ¢inskym firmdm pdsobiacim v zéne SETC spristupnila
potrebné finanéné prostriedky.

(659) Vyrobcovia textilii zo sklenenych vldkien posobiaci v zone SETC, Jushi Egypt a Hengshi Egypt, sa zaregistrovani
podla egyptského priava aboli zalozeni ¢inskymi materskymi spolo¢nostami (Jushi China a Hengshi China).
Materské spolocnosti vyrobcov textilil zo sklenenych vlakien st prepojené a hlavnt materskd spolocnost tychto
dvoch spolo¢nosti vlastni Komisia pre spravu aktiv vo vlastnictve $tatu a dohlad nad nimi (SASAC). Tieto spolo¢-
nosti dostali povolenie od prislusnych ¢inskych vlddnych orgdnov (143) na zaloZenie dcérskej spolocnosti v Egypte.
Dcérske spolo¢nosti st financované prostrledkaml z Ciny, pouzivaji vstupné materidly a vybavenie dovdzané
z Ciny, riadia ich ¢inski manaZzéri a vyuzivajii cinske know-how. Vyrabajti textilie zo sklenenych vldkien v Egypte,
ktoré sa zo zény SETC vyvazajii do EU.

(**4) 10-ro¢nd stthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018) s. 53.

(145) Sprava Stitnej rady, pozri aj pozndmku pod &iarou ¢ 104.

('4%) Vyhlaska prezidenta Egyptskej arabskej republiky ¢ 330 zroku 2015 o zaloZeni hospoddrskej zony Suezského prieplavu z
19. augusta 2015.

(147) Sprava Centra pre rozvoj a vyskum Stitnej rady s ndzvom ,Skdsenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zéne
hospodarskej a obchodnej spoluprice” zo 6. augusta 2019.

(%) Nérodnou komisiou pre rozvoj areformu (dalej len ,NDRC*) a ministerstvom obchodu.
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(660)

(661)

(662)

(663)

(664)

(665)

(666)

S cielom zabezpecit plynulé vykondvanie uvedenej dohody o spoluprici tieto dve vlddy zriadili aj trojiroviiovy
konzultaény mechanizmus. V tejto stivislosti podpisali Generdlny trad hospodarskej zény Suezského prieplavu
Egyptskej arabskej republiky a Mestskd komisia pre obchod v Tchien-tine v Cinskej ludovej republike Dohodu
o spolupraci na zriadenie spravnej komisie pre Cinsko-egyptskd suezskd zénu hospodarskej a obchodnej spolu-
prace na tcely medzivlddnych konzultdcif prvej trovne. Na druhej drovni bol zriadeny Riadiaci vybor pre suezski
hospodarsku a obchodnii spoluprécu, aby sa zaistili diskusie na technickej Grovni medzi prislusnymi administra-
tivnymi oddeleniami vlady ¢inskej samospravy Tchien-tin a prislusnymi oddeleniami egyptského orgdnu pre hospo-
dérsku zénu Suezského prieplavu. Od roku 2017 sa konajii pravidelné stretnutia tychto vyborov. Na tretej Grovni
Egypt TEDA a prislusné egyptské zmluvné strany informuji o problémoch a tazkostiach, ktoré vznikaji na uvede-
nych vladnych drovniach.

4.2.2. Ciastocnd nespoluprdca a pouzitie dostupnyich skutocnosti v sivislosti so zénou SETC

422.1. Uplatnenie ustanoveni ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v savislosti
segyptskou vlddou

Komisia vo svojom dotazniku v pisomnom upozorneni na nedostatky a pocas overovania na mieste poziadala
egyptskd vlddu, aby poskytla urcité informdacie tykajice sa suezskej zény hospodarskej a obchodnej spoluprace
v Egypte. Tieto Ziadosti o informdcie zahfnali okrem iného otdzky tykajiice sa prdvneho a instituciondlneho rdmca
a existencie medzivlddnych dohdd medzi Cinou a Egyptom.

V tejto stvislosti egyptskd vldda poskytla Dohodu medzi ministerstvom obchodu Cinskej fudovej republiky a Gene-
ralnym dradom hospodarskej zony Suezského prieplavu Egyptskej arabskej republiky o suezskej zone hospodarskej
a obchodnej spoluprace z roku 2016. Komisii viak stéle chybaji informaécie tykajiice sa akychkolvek predchidza-
jucich dohdd, memoradnd o porozumeni alebo inych dokumentov podpisanych medzi ¢inskou vliddou a egyptskou
vladou v stivislosti so zénou SETC. Komisia napriklad nasla verejne dostupné odkazy na memorandum o poro-
zumeni zroku 1997 medzi vldidou Cinskej ludovej republiky zastipenou predsedom vlady Li Pchengom
a egyptskou vlddou zastipenou predsedom vlddy Kamalom al-Ganzourim o zriadeni zény volného obchodu

v Egypte.

Komisii chybaji aj dokumenty tykajiice sa vykondvania dohody zroku 2016 akonzultatnych mechanizmov
zavedenych egyptskou vlddou a ¢inskou vlddou. Komisia napriklad nasla verejne dostupné odkazy na Dohodu
o spoluprdci na zriadenie spravnej komisie pre Cinsko-egyptskii suezskti zénu hospodérskej a obchodnej spolu-
préce, ktorti podpisal Generdlny trad hospodarskej zony Suezského prieplavu a Tchien-tinskd obchodnd komisia
CIR. Vaprili 2017 sa formdlne zriadil spolo¢ny riadiaci vybor Cinsko-egyptskej suezskej zény hospodarskej
a obchodnej spoluprace TEDA. Vjali 2017 bol zriadeny medzivlddny koordinaény vybor, ktory usporiadal svoje
prvé spolo¢né zasadnutie. Komisia nedostala pisomnii dokumentdciu o stretnutiach, ktoré sa konali v rdmci tychto
roznych konzultaénych mechanizmov, s vynimkou jedného zasadnutia, ktoré sa konalo v rdmci spravnej komisie.

KedZze Komisia takéto informdcie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie rele-
vantné pre tento aspekt preSetrovania.

4222 Uplatnenie ustanoveni ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia vstuvislosti
s ¢inskou vlddou

Komisia vo svojom dotazniku v pisomnom upozorneni na nedostatky a pocas overovania na mieste poziadala
¢insku vlddu, aby poskytla informdcie tykajice sa zahraniénych investicii vo vSeobecnosti, zahrani¢nych zén
hospodarskej a obchodnej spoluprace vo vieobecnosti a konkrétnejsie zény SETC v Egypte. Tieto Ziadosti o infor-
mdcie zahfnali okrem iného otdzky tykajice sa pravneho a instituciondlneho rdmca zahrani¢nych zén hospodar-
skej a obchodnej spoluprace schvaleného ¢inskym ministerstvom obchodu, existencie medzivlddnych dohod medzi
Cinou a Egyptom, ako aj tlohy a fungovania roznych ¢inskych Stdtom vlastnenych subjektov v zéne SETC.

Cinska vldda niekolkokrat zopakovala, ze povazuje Ziadosti Komisie za nezlucitelné s cldnkami 1, 2, 4, 11.2 a 11.3
Dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach, ako aj s ¢ldnkami 2, 3, 4, ¢ldnkom 10 ods. 2 a ¢ldnkom 10
ods. 3 nariadenia (EU) 2016/1037 (dalej len ,zdkladné nariadenie®), okrem inych ustanoveni, a preto neodpovedala
na ziadnu z otdzok, ktoré polozila Komisia. Komisia nesthlasila. Komisia sa domnievala, Ze ¢inska vldda sa
vzhladom na svoju Gcast na operdcidch v zéne SETC ana dohody s egyptskou vlddou mala zapojit aj do tejto
Casti preetrovania, aby poskytla dalsie objasiujiice informécie.
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(667) KedZe Komisia takéto informécie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informécie rele-
vantné pre tento aspekt preSetrovania.

(668) Komisia preto informovala egyptskd a ¢insku vlddu, Ze pri skimani existencie a rozsahu tidajného subvencovania
spolo¢nosti nachddzajucich sa v zéne SETC bude mozno musiet pristipit k vyuzitiu dostupnych skuto¢nosti podla
lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia. Egyptskd a ¢inska vldda namietali a zdoraznili, Ze plne spolupracovali
s Komisiou. Komisia vSak usddila, Ze informdcie o presnej spolupraci medzi obidvoma vlddami pri zriadeni
asprave zény SETC boli rozhodujiice pre pravne posudenie pripadu, ako je vysvetlené v nasledujicom oddiele
4.2.3. Po prislusnom overeni, Zial, dostala iba dva relevantné dokumenty, v dosledku ¢oho nemohla overit ich
pravost. Okrem toho sa nemohla zapojit do Ziadnej ndslednej diskusie s egyptskou vladou o vyznamnych podrob-
nostiach, ktoré by mohli objasnit rozsah a stupeit spoluprdce medzi oboma dvoma vlddami v tejto zéne.

(669) Komisia preto uplatnila ¢lanok 28 zdkladného nariadenia a v stvislosti s tymito bodmi vychddzala z dostupnych
skutocnosti.

4.2.3. Prdvne posiidenie

(670) Fungovanie zony SETC predstavuje tizku spoluprdcu medzi egyptskou vladou a ¢inskou vlddou na tzemi vyvdza-
jacej krajiny. Vlady Egypta a Ciny spojili svoje zdroje s cieflom poskytnit spolo¢nostiam vyrabajtcim v zéne SETC
priaznivé podmienky, ktoré im poskytuji vyhody. Toto spojenie zdrojov prostrednictvom takejto tizkej spoluprdce
sluzi spolo¢nému ucelu a prospieva spoloénému prijemcovi (Jushi Egypt a Hengshi Egypt).

(671) Cinska vlida vo svojich pripomienkach zo 7. augusta 2019 uviedla, Ze Komisia nemoze legdlne vysetrif ¢insku cast
tejto tizkej spoluprdce, t.j. Gidajné finanéné prispevky &inskych bank spolo¢nostiam posobiacim v Egypte. Podla
¢lanku 1 ods. 1 pism. a) Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach existuje subvencia len vtedy, ak
existuje finan¢ny prispevok od vlddy — alebo verejného orgdnu — na dzemi ¢lena WTO. Podla ¢inskej vlddy
akykolvek ddajny priamy prevod financnych prostriedkov od finanénej institicie posobiacej v Cine vyrobcom/
vyvozcom textilii zo sklenenych vldkien v tretich krajindch teda ,nemozno pripisat Cine ani povaZovat za financny
prispevok poskytnuty cinskou viddou (14%). Podla ndzoru ¢inskej vlddy samotnd Komisia podporila ,izemné obmedzenie
subvencovania“ v konani tykajicom sa plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej
ocele valcovanych za tepla, ked vyhldsila, Ze ,musi existovat financny prispevok vlddy alebo verejného orgdnu v ramci
tizemia subvencujiicej krajiny“ podla odévodnenia 5 zdkladného nariadenia (**°). Okrem toho, kontext ¢lanku 1 ods. 1
pism. a) bodu 1 Dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach, ako napriklad ¢ldnok XVI dohody GATT,
¢lanok 2 ods. 1 a¢ldnok 2 ods. 2 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach tykajici sa $pecifickosti,
¢lanok 14 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach tykajici sa vypoctu vyhod, ¢ldnok 25 ods. 2 dohody
o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach tykajici sa poziadaviek na oznamovanie obsahuji odkazy na to, Ze
prijemca by sa mal nachddzat na dzemi subvencujicich ¢lenov WTO; v tom istom duchu sa aj v oddiele 10
protokolu o pristdpeni Ciny vyzaduje, aby krajina ozndmila kazdt subvenciu ,poskytnutii alebo zachovdvanii na
svojom tizemi“ (°1). A napokon, z histérie rokovani o dohode vyplyva — podla ndzoru ¢&inskej vlady —, Ze na platby
poskytnuté vlidou mimo jej Gizemia by sa dohoda nevztahovala.

(672) Komisia poznamenala, Ze v3etky tieto pripomienky sa zaoberaju otdzkou, ¢i je podla dohody o subvencidch
a vyrovnavacich opatreniach ¢inska vldda zodpovednd za poskytovanie subvencii na vyrobu tovaru v zahranidi,
pricom sa tento tovar vyvaza do tretich krajin, ktoré st ¢lenmi WTO. NerieSia vSak samostatnt otdzku, ¢i je
v konkrétnych pripadoch vldda vyvdzajicej krajiny podla dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach
zodpovednd za to, zZe aktivne hladala, uznala a prijala tieto subvencie v prospech vyrobkov, ktoré sa v nej vyrabajt.

(673) Komisia bola preto oprdvnend overit, ¢i zdroje poskytnuté spolocnostiam Jushi a Hengshi Egypt mozno kvalifi-
kovat ako napadnutelné subvencie poskytnuté egyptskou vlddou v zmysle ¢ldnkov 2, 3 a 4 zdkladného nariadenia.

4.23.1. Finan¢ny prispevok vlddy alebo verejného orgdnu

(674) Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia subvencia existuje, ak existuje finanénd pomoc od vlidy
v krajine povodu alebo vo vyvazajicej krajine. Podla ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) bode 1) dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach sa podobne subvencia povazuje za existujiicu, ,ak sa vyskytuje financny prispevok vlddy
alebo akejkolvek verejnej pravnej institiicie”.

(14%) Pripomienky cinskej vlddy zo 7.augusta 2019, § 72.

(1°%) Pozri konanie tykajiice sa plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla
citované v pozndmke pod ¢iarou ¢. 7, odovodnenie 396.

(*51) Pripomienky ¢inskej vlddy zo 7.augusta 2019, body 74 az 84.
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(675) Egyptskd vldda poskytla obidvom spolo¢nostiam pozemky a pontkla viacero dafiovych dlav. Tieto subvencie teda
prevadzkuje a udeluje priamo vlada v Egypte.

(676) Od uzavretia memoranda o porozumeni v roku 1997 sa vSak egyptskd vldda aktivne usilovala o podporu zény
nielen priamo poskytovanim pozemkov a dafovych dlav, ale aj nepriamo prostrednictvom dohodnutej pomoci
¢inskej vlddy pri rozvoji zény SETC na jej tzemi. Podla podmienok memoranda o porozumeni egyptskd vlida
naozaj vyslovne ,povzbudzuje (povzbudzovala) prislusny podnikatelsky scktor v Cine, aby poskytoval prispevky na projekty,
ktoré sa majii zriadit v rdmci zény“. Po névsteve prezidenta Mursitho v Cine v auguste 2012 sa zéne SETC dostalo
nebyvalej pozornosti a podpory zo strany egyptskej vlddy“ (1°2). Podla ¢lanku 1 dohody o spolupraci z roku 2016 sa
obidve strany dohodli na rozvoji zoény v silade s... existujiicimi zdkonmi a inymi prdvnymi predpismi obidvoch krajin®.
V ¢ldnku 1 pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva dohoda o spoluprdci, sa dalej uvddza, Ze ,riadiaci vybor
[zodpovedny za koordindciu a organizovanie kazdodennej prace v zéne spoluprice] sa zriaduje v sillade s mnoho-
strannymi a dvojstrannymi dohodami a existujiicimi zdkonmi a inymi prdvnymi predpismi podpisanymi alebo zastipenymi
Cinskou ludovou republikou a Egyptskou arabskou republikou. Podla ¢lanku 4 dohody o spolupréci obidve strany
slubuja ,podporu anapomahame pri budovani, ulahcovani obchodne) cinnosti a prevddzke zény spoluprdce”. Na tento
ticel Egypt sthlasil s tym, aby Cina ho oznadila za ,zahranicnii zénu obchodu a spoluprdce®. Cina v ¢lanku 4 ods. 1
dohody o spolupraci potvrdila, ze dotknutd zéna ,md ndrok na prislusni politickii podporu a zjednodusenia, ktoré
poskytuje cinska vldda pre zahranicné zény hospoddrskej a obchodnej spoluprdce”. Cinska vldda sa okrem toho v ¢lanku
5 dohody o spolupraci vyslovne zaviazala k tomu, Ze ,podpori“ zénu, ato okrem iného ,nabddanim prislusnych
financnych institiicii, aby poskytovali financné prostriedky” pre spolo¢nosti a investicie v zéne. Napokon sa podla ¢lanku
7 tej istej dohody egyptskd aj ¢inska vldda zaviazali, Ze vietky existujice alebo budice zdkony, ktoré poskytuju
priaznivej$ie zaobchddzanie ako dohoda o spolupraci, maji pred touto dohodou prednost. Preferencné financo-
vanie ¢inskej vlady pre dvoch vyrobcov textilii zo sklenenych vlakien v zone je vysledkom tychto zavizkov a malo
by sa tak v tejto stvislosti vnimat.

(677) Spojenie sil egyptskej a ¢inskej vlady slazilo viacerym tcelom.

(678) Pokial ide o egyptskd stranu, podla vyjadrenia na najvyssej politickej trovni ('°3) zdmerom bolo prilakat ¢inske
investicie, know-how a kapitdl s cielom podporovat hospoddrsky rozvoj oblasti Suezského prieplavu a vytvérat
pracovné miesta. Podla dlhodobého planu Egypta do roku 2022, ktory uverejnilo egyptské ministerstvo planovania
v novembri 2013, bude zéna SETC zohrdvat velkd dlohu pri modernizicii egyptského priemyslu, ziskavani deviz
prostrednictvom vyvozu, vytvarani dani a rieSeni nezamestnanosti (°4).

(679) Pre cinsku stranu bola pohnitka ind. Z pohladu samotnych spolocnosti md Egypt urcité vyhody, pokial ide
o nizgie naklady prace a kratsie dodacie lehoty na hlavné trhy, ako je EU. Okrem toho, ako sa uvidza v dlhopi-
sovom prospekte, ktory v roku 2014 vydala spolo¢nost Jushi China: ,bariéry na ochranu obchodu v skrytosti zvysili
trhové ceny cinskeho vyvozu sklenenych vldkien, co md negativny vplyv na vyvoz sklenenych vidkien skupiny Jushi Group. ... po
zaloZeni spolocnosti Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd. vroku 2013 bude dopyt po tomto vyrobku v uvedenych troch
regidnoch uspokojovat’ spolocnost Jushi Egypt. Tri uvedené regidny nebudii ukladat antidumpingové cld na egyptské vyrobky
spolocnosti Jushi a vplyv antidumpingovych politik na skupinu Jushi Group sa vyrazne zniZi. Zdsadou predbezného stanovo-
vania cien egyptskych vyrobkov zo sklenenych vldkien spolocnosti Jushi pre zdkaznikov v uvedenych troch regionoch je zdielat
iispory na cldch so zdkaznikmi a vyuZivat vyhody antidumpingovych ciel a prepravnych ndkladov v plnom rozsahu zo strany
emitenta.” Skutoéne, od roku 2011 (**°) a od konca roka 2014 (°°) dovoz GFR (hlavny vstup na vyrobu textilii zo
sklenenych vldkien, ktory predstavu]e prlbhzne 70 % ich priamych vyrobnych nakladov) spovodom v Cine
podliehal antidumpingovym a vyrovndvacim clim vEU aEU je jednym z troch regiénov*, ktoré st uvedené
v dlhopisovom prospekte.

(") 10-rocnd sthrnnd sprdva TEDA, s. 41.

(%) Vyjadrenie prezidenta Mursiho pocas jeho ndvstevy Ciny z augusta 2012, 10-ro¢nd sthrnnd sprava TEDA, s. 47 a 53, vyjadrenie
prezidenta Sistho pocas jeho ndvstevy Ciny v decembri 2016, 10-roénd sthrnnd sprdva TEDA (2008 — 2018), s. 94.

(154) 10-ro¢nd stihrnnd sprava TEDA (2008 - 2018), s. 59.

(155 Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢.248/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a ktorym sa
s konecnou platnostou vyberd docasne clo ulozené na dovoz ur¢itych vyrobkov z nekone¢ného skleneného vldkna s povodom
v Cinskej [udovej republike (U.v.EUL 67, 15.3.2011, s. 1).

(15%) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) & 1379/2014 zo 16. decembra 2014, ktorym sa ukladd koneéné vyrovnavacie clo na dovoz
urc1tych vjrobkov zo skleneného vldkna s povodom v Cinskej [udovej republike a ktorym sa men{ vykondvacie nariadenie Rady
(EU) ¢ 248/2011, ktorym sa ukladd koneéné antidumpingové clo na dovoz urcitych vyrobkov z nekoneéného skleneného vldkna
s povodom v Cinskej Tudovej republike (U.v. EU L 367, 23.12.2014, s. 22).
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(680) Z pohladu ¢inskej vlddy je podla 13. pitroéného plinu rozvoja zahrani¢ného obchodu ministerstva obchodu
jednou z hlavnych dloh tohto plénu posilnenie obchodnej spoluprice s krajinami popri iniciative Jedno pdsmo,
jedna cesta s cielom propagovat a rozirit vyvoz najmi vyrobkov s vyspelou technoldgiou, ako st textilie zo
sklenenych vlakien. Plin obsahuje toto tvrdenie: ,Stabilizovat vyvoz vyhodnych vyrobkov, ako si vyrobky ndrocné na
pracovnii silu, do uvedenych krajin, vyuzit prileZitosti na vybudovanie infrastruktiry pre tieto krajiny a podporit vyvoz
rozsiahlych kompletnyich siiborov zariadeni, technoldgii, noriem a sluzieb. Prisposobit sa trendu transformdcie a modernizdcie
priemyselnyich odvetvi v tychto krajindch a urychlit vyvoz elektromechanickych vyrobkov a vyrobkov s vyspelou technoldgiou. ...
Zintenzivnit rozsirovanie novovznikajiicich trhov a po komplexnom zvdzeni hospoddrskeho rozsahu, rychlosti rastu, dostupnosti
zdrojov, stupfia rizika a dalsich faktorov vybrat niekolko novovznikajiicich trhov na primdrne rozsirovanie. Rozsirit vyvoz
vyspelyich technickych zariadeni a podporovat vyvoz vysokokvalitnyich, vysokohodnotnych a pomerne vyhodnych priemyselnyich
odvetvi a vyrobkov. Medzi opatrenia, ktoré sa maja prijat na splnenie tychto dloh, patri ,rozvoj zén a roznych parkov
hospoddrskeho a technologického rozvoja na irovni Stdtu.”

(681) Ako sa uvddza v jednom ¢ldnku: ,Pod vedenim vlddnych titvarov v rdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta a v prepojeni so
stratégiou hostitel'skej krajiny na najvysSej tirovni sa zahranicné zony spoluprdce stali ndstrojom na vykondvanie iniciativy Jedno
pdsmo, jedna cesta a medzindrodnej spoluprdce v oblasti vyrobnych kapacit* (°7).

(682) Zahrani¢né zény tak slazia Cine pri plneni niekolkych strategickych cielov. Po prvé, mohli by pomoct zvysit dopyt
po &inskych strojoch a zariadeniach. Po druhé, vyrobou v zahrani¢i a vyvozom do Eurépy alebo Severnej Ameriky
by sa ¢inske spolo¢nosti mohli vyhniit problémom stvisiacim s obchodom a prekdzkam pri vyvoze z Ciny. Po
tretie, mohli by pomoct ¢inskym snahdm posilnif vlastnd domdcu restrukturalizdciu a posttpit v hodnotovom
refazci v Cine (18).

(683) Z toho vyplyva, Ze egyptskd vldda ocakdvala a uvitala ¢inske financovanie tzkej spoluprdce v rdmci zény SETC
s cielom podporif rozvoj jedného z jej najchudobnejsich regiénov. Cinska vldda dafala, Ze Cinske spolocnosti budd
moct pdsobit mimo &inskych dzemi a rozsirit svoj vyvoz vrdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta (zrejme
s cielom vyhntf sa vplyvu opatreni na ochranu obchodu).

(684) Za tychto okolnosti Komisia ustdila, Ze vyraz ,vlada“ v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia by mal
zahffiat nielen opatrenia priamo vychddzajiice od egyptskej vlddy, ale aj tie opatrenia ¢inskej vlady, ktoré sa mozu
prisudit egyptskej vlade na zdklade dostupnych dokazov.

(685) Ako Odvolaci orgdn (AB) rozhodol vo veci USA - ¢istota benzinu (**°), privo WTO nemozno chdpat klinicky
oddelene od vSeobecného medzinarodného prava. Veobecné Zasady medzmarodneho prava su teda predovsetkym
sticastou pravneho poriadku WTO, ktory nie je samostatnym rezimom (1¢). V stlade s ¢linkom 3.2 Dohovoru
o urovndvani sporov a ¢linkom 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského dohovoru o zmluvnom prive sa musia pri
posudzovani kontextu podmienok zmluvy zohladnit ,vSetky prislusné pravidld medzindrodného prava uplatnitelné vo
vztahoch medzi zmluvnymi stranami.

(686) Tieto ,pravidld“ zahffiaji medzindrodné obycajové pravo (1), ktoré je podla vymedzenia zdvizné pre vsetkych
¢lenov WTO vratane Egypta, Ciny a Eurépskej tinie. Dolezitou oblastou medzinirodného obycajového prava si
pravidld o zodpovednosti 3titu, ktoré boli kodifikované Komisiou pre medzindrodné pravo (clinky ILC o zodpo-
vednosti $tatov za medzindrodne protipravne konanie) (1°?) v stlade s jej mandatom podla ¢lanku 13 ods. 1 pism.
a) Charty OSN.

(17) Vyrotnd sprdva o rozvoji v Afrike, ¢ 19 (2016 — 2017), ZIté knihy Afriky, s. 13.

("*¥) D. Brautigam & Xiaoyang Tang; Gomg Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas
(Prechod na globédlnu droven v skupinich: Strukturdlna transformdcia a ¢inske zahrani¢né osobitné hospodarske zény), World
Development Vol. 63, 2014, s. 78 - 91.

(1°°) WT/DS2/ABJR — USA — standardy pre dodrZiavanie cistoty benzinu, Sprava Odvolacieho orgdnu prijatd 20. médja 1996, s. 17.

(16%) Pozri podrobne J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go? (Uloha medzindrodného prava
verejného vo WTO — Ako daleko mozeme ist?), American Journal of International Law (2001), s. 535 a nasl.; Graham Cook, Digest of
WTO }urisprudence on Public International Law Concepts and Principles (Prehlad jurisdikcie WTO o konceptoch a zdsaddch medzind-
rodného priva Vere]neho) (CUP 2015).

(1) /D83 79 — Spojené $tity — konecné antidumpingové a vyrovndvacie cld na urité vyrobky z Ciny, sprava Odvolacieho organu
prijatd 11. marca 2011, bod 308; M.E. Villiger, ,Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties* (Komentar
k Viedenskému dohovoru o zmluvnom prave z roku 1969) (Martinus Nijhoff, 2009), s. 433.

(*%2) Komisia pre medzindrodné pravo, Navrh ¢lankov o zodpovednosti Stitov za medzindrodne protipravne konanie, november 2001,

dodatok ¢. 10 (A/56/10), kap. IV.E.1.
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(687) Pravidld v ¢lankoch ICL st ,relevantné” aj v zmysle ¢lanku 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave, pretoze poskytuji usmernenie pre vyklad pojmu pripisania, t. j. ked mozno urcité ¢iny alebo opomenutia
pripisat jednému $titu, aj ked' tieto ¢iny alebo opomenutia nevychddzajii priamo z tohto 3tétu. V tejto stvislosti sa
pojem pripisania stiva relevantnym pri vyklade vyrazov ,vldda“ v ¢lanku 1 ods.1 pism. a) bode 1 dohody
o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach, a najmi pri urcovani spravneho pripisania konania v situdcii spolu-
prace medzi dvoma §tdtmi, pokial ide o subvencie, ako je to v danom pripade ('%3).

(688) Clanky ILC sa teda mozu pouzif na vyklad vyrazu ,vldda“ v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) bode 1 dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach s cielom pripisat sprévanie (poskytnutie subvencie) egyptskej vlide, a to dokonca aj
v pripadoch, ked egyptskd vldda neposkytla finanény prispevok priamo.

(689) V tejto stuvislosti Komisia poznamenala, ze v ¢ldnku 11 c¢ldnkov ILC sa najmi uvadza, Ze ,konanie, ktoré nemozno
pripisat Stdtu podla predchddzajiicich clankov, sa napriek tomu povazuje za konanie tohto Stdtu podla medzindrodného prdva,
ak av takom rozsahu, v akom $tdt uzndva a prijima toto sprdvanie ako svoj vlastné“. V komentdri ILC k ¢lanku 11 sa
vysvetluje, ze ,priklady uplatfiovania zdsady [pripisovania konania urcitému Stdtu prostrednictvom uznania a prijatia sprd-
vania] mozno ndjst v sidnych rozhodnutiach a Stdtnej praxi‘ (1°%). Ako sa pripomina v odovodneni 6 toho istého
komentdra, vyzaduje sa, aby 3tdt ,identifikoval dané sprdvanie a urobil ho vlastnym*.

(690) Od zaciatku prOJektu v roku 1997 egyptska vldda zaradila ¢inske financovanie spolo¢nosti Jushi Egypt a Hengshi
Egypt do svojej vlastnej politiky pre tto zénu. Prezident Mursi pocas svojej navstevy Ciny v auguste 2012 verejne
privital cmske investicie a kapitdl a egyptské ministerstvo pldnovania v novembri 2013 uznalo, ze zdéna SETC
financovana Cinou bude zohrdvat vyznamnd dlohu pri modernizdcii egyptského priemyslu. Pocas dalsej navitevy
Ciny v decembri 2014 sa prezident Sist ,vyjadril, Ze ndvrh prezidenta Si Tin-pchinga na spolocné zriadenie iniciativy Jedno
pdsmo, jedna cesta poskytol znaénii prilezitost na oZivenie Egypta aegyptska strana bola pripravend na aktivau tcast
aposkytnutte podpory. Egyptskd strana si Zelala spolupracovat s Cinou pri vyvoji projektov koridoru Suezského prieplavu,
suezskej zény hospoddrskej a obchodnej spoluprdce atd. a prildkat cinske podniky, aby investovali v Egypte* (19°).

(691) Charakteristiky ¢inskej iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta st verejne zndme. V ¢lankoch 30 aZ 36 usmerneni
Stétnej rady k podpore spoluprace v oblasti medzindrodnej vyrobnej kapacity a vyroby zariadeni z 13. m4ja 2015
sa uvadzaju vietky formy politickej podpory, ktord mozu spolo¢nosti ,prenikajiice do zahranicia“ ziskat. Zahfnaja
fiskalne politiky a politiky daniovej podpory, zvyhodnené tvery, finanént podporu prostrednictvom syndikovanych
uverov, vyvozné uvery a projektové financovanie, kapitdlové investicie a napokon poistenie vyvozného tveru.
Clanok 31 usmerneni sa tyka ,zvyhodnenych tverov*, ktoré ,podporujii podniky, aby sa mohli ziicastiiovat na vyvoze
kompletnych stiprav zariadeni velkého rozsahu, na uzatvdrani zmliiv na projekty a na velkych investicnych projektoch”. V praxi
tito politika viedla k pocetnému preferenénému financovaniu zo strany bank alebo osobitne zalozeného fondu
,Silk Road Fund“ podla ¢lanku 35 usmerneni, ako to neddvno Komisia skonstatovala v inom pripade (1¢9).

(692) KedZze egyptski prezidenti nepochybovali o tom, Ze ¢inska iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta zahffla masivne
§tatne financovanie prostrednictvom preferen¢ného financovania a inych finanénych nastrojov, doslo k jasnému
aktu uznania a prijatia tohto financovania podpory na najvy3Sej politickej Grovni zo strany cinskej vlady, a to
spoloénym zriadenim zény SETC s Cinou.

(16%) WT/DS379/ABR, body 304 a7 322.

('6%*) Komisia pre medzindrodné pravo, Névrh ¢linkov o zodpovednosti $titov za medzindrodne protipravne konanie, s komentdrom,
november 2001, dodatok ¢ 10 (A[56/10), s. 52, odovodnenie 3 po ¢ldnok 11

10-ro¢nd stihrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 94.

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1690 z 9. novembra 2018, ktorym sa ukladaji konecné vyrovndvacie cld na dovoz
urcitych pneumatl’k novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily,
s indexom zataZenia presahujiicim 121, s povodom v Cinskej fudovej republike, a ktorym sa menf vykon4vacie nariadenie Komisie
(EU) 2018/1579, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a s konecnou platnostou vyberd predbezné clo uloZené na dovoz
urcitych pneumatl’k novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily,
s indexom zafazenia presahujicim 121, s povodom v Cinskej ludove; republike, a ktorym sa zrusuje vykondvacie nariadenie (EU)
2018/163 (U.v. EU L 283, 12.11.2018, s. 1), odovodnenia 409 a7 412.

(165
(166
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(693) Skutocnost, ze Egypt uznal a prijal preferen¢né financovanie Ciny, je dalej podporovand znenim dohody o spolu-
préci z roku 2016. Ako sa stanovuje v clanku 1 dohody o spolupréci, Egypt vyslovne akceptoval, ze Cina moze
uplatiiovat svoje pravne predpisy vo vztahu k prevddzkovatelom v zéne SETC alebo v stvislosti s operdciami
vzéne SETC. Na tento acel egyptskd vldda takisto sdhlasila s tym, ze Cina podla svojich zdkonov oznacila
zénu SETC za ,zahrani¢nt investicnd oblast“. KedZe ,zahraniéné investicné oblasti sii ndstrojom iniciativy
Jedno pdsmo, jedna cesta, ako sa uvddza v odovodneni 681, a kedZe tdto iniciativa vyuziva preferen¢né financo-
vanie ako ndstroj opisany v odovodneni 691, takéto urenie v ¢ldnku 4 dohody o spolupréci, kde Cina takisto
potvrdila, Ze prislusnd zoéna ,md ndrok na prislusmi politickii podporu a ulahcenia, ktoré poskytla cinska vidda pre
zahranicné zony hospoddrskej a obchodnej spoluprdce”, malo za ndsledok to, Ze sa spolo¢nosti Jushi Egypt a Hengshi
Egypt stali opravnenymi Ziadaf o preferenc¢né tvery od cinskych politickych bank a o preferenéné podmienky
poistenia vyvozu. Egypt takisto odstihlasil ¢lanok 5, podla ktorého ¢inska vlida podporuje zénu spoluprice aj
tym, Ze ,nabdda prislusné financné institiicie, aby poskytli prostriedky na financovanie... investicnych projektov nachddzajticich
sa v zéne spoluprdce za predpokladu, Ze sii splnené podmienky na poskytovanie tiveru a poZiadavky na vyuZitie tiveru”. Ako uz
bolo zistené v predchddzajicom presetrovani, ¢inske preferenéné financovanie sa neriadi jasne stanovenymi progra-
mami financovania s prisnymi kritériami opravnenosti, ale skor identifikovanim ur¢itého poc¢tu podporovanych
odvetvi na najvy$sej drovni (1¢7). Oficidlne urcenie zony SETC v Egypte ako zahrani¢nej investi¢nej oblasti pre
¢inske spolo¢nosti v nadvaznosti na spolo¢nii dohodu medzi dvoma prezidentmi a ,povzbudenie” v ¢lanku 5 dobre
zapadd do obvyklého ¢inskeho modelu aktivicie preferen¢ného financovania prostrednictvom jej politickych bank.

(694) Cinske preferencné opatrenia v prospech ¢inskych subjektov so sidlom Egypte boli teda Egyptom ,identifikované”
a ,prevzaté za vlastné*.

(695) Okrem toho egyptski tiradnici boli nepretrzite pritomni{ v trojiroviiovom mechanizme vykondvania uvedenom
v odévodneni 660. Ulohou mechanizmu vykondvania je ,koordinovat a pomdhat relevantnym financnym institiicidm
vrdtane bankovych institiicii, poistovni a roznych fondov, ktoré poskytujii iiverovii podporu pre zénu spoluprdce a rezidencné
podniky a pomdhajti zéne spoluprdce a rezidencnym podnikom preskiimat viac kandlov financovania“ podla ¢lanku 2 bodu
V dohody o vykondvani. V ¢ldnku 2 ods. 4 toho istého dokumentu sa tradnici poveruju tym, ze sa budd ,snazit
usilovat ¢o najviac o plynulé vykondvanie vsetkych stimulacnych politik podla Cinskych a egyptskych zdkonov a inych prdvnych
predpisov*. Vyjadruje to spolocné chdpanie Egypta a Ciny, pokial ide o to, ze ¢inska strana neposkytuje peniaze za
trhové sadzby, ktoré by mohli spolo¢nosti Jushi Egypt a Hengshi Egypt ziskat od investorov na medzindrodnom
trhu, ale aktivne poskytuje stitne stimuly, ¢o je iné slovo pre vyhody alebo preferencie.

(696) Vykonanim tohto ustanovenia Egypt takisto vyjadril svoj plny sdhlas s preferenénym financovanim Ciny v pros-
pech vyrobcov textilii zo sklenenych vldkien v zéne. Vzhladom na ¢iastoént nespolupracu oboch vlad (pozri
oddiel 4.2.2) z hladiska tohto zdvazného aspektu preSetrovania, Komisia nemohla vtomto ohlade zistit viac
podrobnosti; dostupné dokazy vsak poukazuji na skutocnost, Ze obidve vlady spolupracovali, ako je opisané
vyssie, v prospech vyvézajtcich vyrobcov textilii zo sklenenych vldkien nachddzajiicich sa v zéne.

(697) Z dokazov vyplyva, Ze finanéné prispevky ¢inskych verejnych orgdnov vo forme preferencného financovania pre
spolo¢nosti Jushi a Hengshi Egypt mozno pripisat egyptskej vldde ako vlade krajiny povodu alebo vyvozu podla
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia. Z dokazov vyplynulo, Ze egyptskd vldda schvélila preferencni
finan¢nt podporu vyrobcom textilii zo sklenenych vldkien v zéne prostrednictvom ¢inskej vlddy v silade s dohod-
nutymi zdviazkami rozvijat a podporovat hospodarske ¢innosti v zéne.

(698) V tejto stvislosti Komisia dalej poznamenala, Ze moznost vlad poskytnat finan¢ny prispevok nepriamo prostred-
nictvom stkromnych orgdnov nemozno vyvodit ani zo zdkladného nariadenia, ani z dohody o subvenciich
a vyrovnavacich opatreniach (1%%). V pripadoch, ked vlady poveria sikromné organy alebo im nariadia konkrétne
spravanie, je kltcovou otdzkou to, Ze medzi konanim vlddy a spravanim stkromného orgdnu musi existovat
,preukdzatelnd stvislost“ (1¢%). Podobne v tomto pripade existuje jasnd a vyslovna stvislost medzi kladnymi opat-
reniami prijatymi Cinou s ciefom poskytnit dohodnutd finanéné podporu vyvézajicim vyrobcom textilii zo
sklenenych vldkien a egyptskou vladou.

(1%7) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1690, odévodnenie 377.

(1%8) Pozri ¢ldnok 3 ods. 1 pism. a) bod iv) zdkladného nariadenia a ¢lanok 1 ods. 1 pism. a) pododsek 1 bod iv) dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach.

(16%) Sprava Odvolacieho orgdnu, USA — DRAMS, (WT/DS296/AB/R), bod 112.
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(699) Komisia preto ustdila, Ze preferenéné financovanie, ktoré poskytla ¢inska vlada vyvdzajicim vyrobcom textilii zo
sklenenych vlakien v zdne, predstavuje finanéné prispevky egyptskej vlady vzmysle ¢lanku 3 ods. 1 bodu i)
zékladného nariadenia (179).

423.2. Vyhoda

(700) Komisia potom zvézila, ¢i by takéto financné prispevky, ktoré mozno pripisat egyptskej vldde, zvyhodnili spoloc-
nosti Jushi a Hengshi Egypt podla ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia. Pripomenula, Ze tieto dve spolo¢nosti
posobia v Egypte a st zaloZené podla egyptského prava. Preto bolo v zdsade vhodné zistit, ¢i tito prijemcovia
finan¢nych prostriedkov dostali lepsie podmienky, ako by dostali na egyptskom finan¢nom trhu. Komisia tento
bod overila a utvrdila sa v tom, Ze tomu tak v danom pripade bolo, a to s velkou marzou.

(701) Komisia v3ak zohladnila aj vynimocné okolnosti tohto pripadu. Ako sa uvddza v odovodneni 659, vyvdZzajaci
vyrobcovia si prepojeni s ¢inskymi materskymi spolo¢nostami, ktoré sti v koneénom dosledku vo vlastnictve
SASAC. Cinske verejné organy poskytli preferenéné financovanie po prerokovani a podpisani prislusnych doku-
mentov v Cine a prijemcovia ich dostali priamo alebo nepriamo prostrednictvom svojej materskej spolo¢nosti
v Cine (medzipodnikové tvery). Ako je okrem toho stanovené v ¢ldnku 1 dohody o spolupréci, egyptskd vlada
akceptovala, Ze tieto subjekty ziskavajii preferencnd podporu, a teda vratane lacnych tverov v sdlade s ¢inskymi
prévnymi predpismi, t.j. za &inskych podmienok. Cinske verejné orgdny poskytli takéto finanéné prostriedky
v stlade s ¢lankom 5 dohody o spoluprici podla politik preferenéného financovania vykondvanych v Cine, ako
sa podrobne uvddza v oddiele 3.4. Ako je vysvetlené v odovodneni 657, tymito ustanoveniami dohody o spolu-
praci sa kodifikovala predtym zavedend prax.

(702) Komisia preto dospela k zaveru, Ze to, ze egyptska vldda prijala a uznala finanéné prispevky od ¢inskych verejnych
orgdnov spolo¢nostiam Jushi a Hengshi Egypt, zahffia aj prvok vyhod, ktoré tieto prispevky predstavujii. Stanovila
preto trhové sadzby pre preferen¢né financovanie a podla toho vypocitala vyhodu (pozri oddiel 4.3). Konstatovala,
7e tento primerany pristup md za ndsledok nizsie sumy subvencii, ako sii tie, ktoré vyplyvaji z uplatnenia
hypotetickej egyptskej referencnej hodnoty.

4.233. Specifickost

(703) Pokial ide o treti bod tykajici sa $pecifickosti, Komisia preskimala, ¢i tieto subvencie boli $pecifické, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 4 ods. 2 az 4 zdkladného nariadenia.

(704) Prostrednictvom potvrdenia a prijatia bola egyptskd vldda orgdnom poskytujicim subvenciu, pokial ide o prefe-
ren¢né financovanie. Egyptskd vldda predovsetkym uznala a prijala rozhodnutie ¢inskej vlddy urcit zénu SETC ako
zahrani¢né investicné tzemie podla ¢linku 4 dohody o spoluprici a schvilila jeho tplné vykondvanie, a to okrem
iného poskytovanim preferencného financovania zo strany ¢inskej vlady.

(705) Tieto subvencie boli obmedzené na spolo¢nosti posobiace v oblasti Suezského prieplavu (ktorého sticastou je zéna
SETC). V dosledku toho Komisia dospela k zdveru, Ze iSlo o regiondlne subvencie vzmysle ¢lanku 4 ods. 3
zdkladného nariadenia a patria do prévomoci orgdnu poskytujiceho subvenciu v siilade s ¢lainkom 4 ods. 2 az 4
zdkladného nariadenia.

4234, Zaver

(706) Komisia teda zistila, Ze subvencie, ktoré spolo¢nostiam posobiacim v zéne SETC poskytol priamo Egypt (poskyt-
nutie pozemkov, dariové wlavy), ako aj subvencie, ktoré prostrednictvom preferencného financovania nepriamo
poskytla ¢inska vlada, st napadnutelné podla ¢lankov 2 az 4 zdkladného nariadenia. Subvencie, ktoré prostrednic-
tvom preferenéného financovania nepriamo poskytla ¢inska vldda, mozno pripisat Egyptu ako jeho vlastné
napriklad prostrednictvom dohody o spolupréci, tzkej spoluprice a réznych tdrovni mechanizmov spolupréce.
Finan¢né prispevky takisto poskytovali vyhody a boli $pecifické. Komisia podrobnejsie preskiimala vsetky prislusné
subvencie, ako je uvedené dalej.

(179 Mimochodom, sporné skutocnosti sa mozu posudzovat aj z hladiska clinku 16 clinkov ILC. Uzka spoluprica medzi egyptskou
vlddou a ¢inskou vlddou viedla nielen k uznaniu a prijatiu ¢inskych aktov egyptskou vladou, ale pomohla takisto potencidlne obist
skuto¢né a potencidlne cld nastolené Uniou na ¢insky vyvoz dotknutého vyrobku vyrobeného v Egypte.
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(707) Egyptskd vldda po poskytnuti informécii namietala proti tymto zisteniam v tychto piatich bodoch: Po prvé, podla
medzindrodného préva nebolo mozné pripisat suverénne akty ¢inskej vlady egyptskej vlade. Po druhé, Komisia
nezohladnila svoje vlastné zdkladné nariadenie, podla ktorého sa orgdn poskytujici subvenciu musi nachddzat na
svojom vlastnom tizemi. Po tretie, prisidenie ¢inskych aktov Egyptu je takisto v rozpore s privom WTO, ktoré sa
nemoze vykladat podla ¢lanku 11 ¢lankov ILC o zodpovednosti $titov. Po Stvrté, ¢ldnok 11 ¢lankov ILC sa na
dané skutocnosti dokonca ani nevztahoval. Po piate, financné prispevky pre spolocnosti Jushi a Hengshi China
nespliali poziadavky 3pecifickosti podla ¢lanku 3 zdkladného nariadenia.

(708) Cinska vldda rovnako vyjadrila nesdhlas so zaobchddzanim Komisie s Gvermi poskytnutymi ¢inskymi finanénymi
indtitGciami egyptskym spolo¢nostiam nachddzajicim sa v zéne SETC a Gvermi v rdmci spolocnosti medzi spolo¢-
nostami nachddzajicimi sa v Egypte a ich materskou spoloénost’ou ako s napadnutelnymi subvenciami. Najskor
tvrdila, Ze subvenciu nemozno ,vytvorit“ pre Cinu a nasledne ju ,previest“ na Egypt, pretoze by sa tym napadli

oprdvnené zahrani¢né investicie. Cinska vlida dalej usadila, ze zneme, kontext, predmet a ti¢el dohody o subven-

cidch a vyrovnavacich opatreniach neumoznuji rozsirenie rozsahu pojmu ,vldda alebo verejny orgdn“ na tretiu
krajinu. Po tretie, ¢inska vlada tvrdila, Ze na ¢lanok 11 ¢lankov ILC o zodpovednosti Stitov sa nemozno odvoldvat
ako na relevantny kontext, pretoZe sa netyka rovnakého predmetu ako ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) bod 1 dohody

o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach. Aj keby bol ¢ldnok 11 ¢lankov ILC relevantny, doslo by k jasnému

rozporu s ¢ldnkom 1 ods. 1 pism. a) bodom 1 dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach. V takom

pripade ¢inska vlada po $tvrté tvrdi, Ze poslednd uvedend dohoda by mala prednost pred ¢ldnkami ILC ako lex
specialis.

(709) Komisia na zaciatok poznamenala, Ze ¢inska ani egyptskd vldda sa nevyjadrili k presnosti skutocnosti tykajacich sa
spoluprace medzi tymito dvoma vlddami, ako je opisand v oddiele 4.2.1.

(710) Komisia poznamenala, Ze ndmietky zo strany egyptskej a ¢inskej vlady sa ciastoéne prekryvali a ¢iastocne sa
opierali o samostatné argumenty. Komisia analyzovala vzdjomne sa prekryvajice body a samostatne sa venovala
zostdvajicim argumentom jednotlivych vlad.

(711) Na tvod ¢inska vlada tvrdi, Ze Komisia nebola schopnd stanovit ¢insky finanény prispevok v savislosti so spoloc-
nostami posobiacimi v Egypte. Ide teda o »vytvorenie® subvencie zo strany Cinskej vlady, ktorti by neskor mohla
»previest* na Egypt a pokdsit sa ,legalizovat® tito techniku nesprdvnym uplatnenim ¢ldnku 11 ¢ldnkov ILC na
situdciu, ked napadnutelna subvencia z Ciny vlastne vobec neexistovala. Tymto nepripustnym vytvorenim by EU
zacala napddat ,oprdvnené zahranicné investicie.

(712) Komisia poznamenala, Ze tento politicky argument sa zakladd na dvoch spornych pravnych predpokladoch: Po
prvé, cinske konanie musi na vyvodenie zodpovednosti spliat vietky kritérid subvencie podla dohody o subven-
cidch a vyrovndvacich opatreniach. Po druhé, ak to tak nie je, dohoda o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach
neumoziuje EU napadnit akitkolvek podporu prijatd spolo¢nostami, ktoré posobia v Egypte. V tomto argumente
sa vSak zlucuje fakticky a normativny rozmer. Ako uz bolo vysvetlené, egyptskd vlidda ocakdvala a privitala
(skuto¢nost) poskytovania preferenénych Gverov ¢inskymi finanénymi institdciami spolo¢nostiam v Egypte a uznala
ich a prijala ako vlastné preferen¢né tvery. To, ¢i sa takéto preferen¢éné tivery mali vplyv (z normativineho hladiska)
aj na medzindrodnti zodpovednost Ciny za porusenie dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach alebo
nie, nie je relevantné. Inymi slovami, Komisia pripisala egyptskej vldde ¢inske ,konanie“ (konkrétne poskytnutie
preferen¢nych tverov), a nie ,protipravne konanie“. Komisia preto zamietla prvé tvrdenie ¢inskej vlady, ze musi
najprv preukazat, Ze ¢inska vlada poskytla subvenciu v zmysle dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach,
aak to neurobi, nesprdvne ,vytvorila“ subvenciu ¢inskej vlidy v prospech vyvdzajiceho vyrobcu dotknutého

vyrobku.

(713) Egyptska vlada vo svojom prvom tvrdeni zdoraznila zdsadu suverenity v medzindrodnom prave. Z jej pohladu
mozno akt pripisat §ttu, iba ak je tento akt zvereny do jeho pravomoci. Akty subjektov s ¢inskou pravomocou sa
preto dajii pripisat iba ¢inskemu $tatu. Egyptskd vlada pocas vypocutia 18. marca 2020 spresnila svoje oddévod-
nenie uvedenim prikladu vojenskych sil jedného $tatu umiestnenych so sihlasom iného $titu na jeho tizemi. Podla
nézoru egyptskej vlddy sa akdkolvek akcia pozvanych vojenskych sil moze pripisat iba pozvanému $titu, ale
nevyvolala by zodpovednost hostitelského 3tatu.
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(714) Komisia zamietla toto tvrdenie. Zdsada zvrchovanej rovnosti v medzindrodnom prave zakotvena v ¢lanku 2 ods. 1
Charty OSN zakazuje, aby jeden $tdt vykondval svoje pravomoci na Gzemi iného $tatu proti voli izemného statu.
Stéty viak mozu na svojom tzemi povolit konanie iného statu. Cinnost pozvaného $titu na tzemf hostitel'ského
§tatu sa potom moze pripisat hostitelskému $tatu. V priklade uvedenom egyptskou vlddou pocas vypocutia toto
pravidlo vyplyva priamo z rezoliicie Valného zhromazdenia OSN ¢. 3314 (XXIX) z roku 1974 o definicii agresie,
ktord sa vSeobecne povazuje za kodifikiciu medzindrodného obycajového prava. Podla clinku 3 pism. f) tejto
rezolucie je agresia jedného §tatu proti inému $ttu definovand nielen ako priame ttoky prostrednictvom vlastnych
Statnych orgdnov, ale aj ako ,konanie Stdtu, ktory umoziiuje druhému Stdtu, aby vyuZival tizemie, ktoré mu poskytol
k dispozicii, na pdchanie aktu agresie proti tretiemu Stdtu“. Ak by Kuba vroku 1962 dovolila Sovietskemu zvizu
zattocit na Spojené $tity ruskymi raketami z kubanskeho Gzemia, znamenalo by to medzinarodnd zodpovednost
Kuby za akty agresie proti Spojenym 3titom. V medzindrodnom prave sa podobne uzndva moznost pripisat
konanie pozvaného stitu hostitelskému $titu, a dokonca za to hostitelskému stitu ulozit sankcie, ak konanie
pozvaného §tatu poskodi treti stat.

(715) Po druhé, egyptskd a ¢inska vldda tvrdili, Ze nie je mozné pripisat sprdvanie ¢inskej vlddy Egyptu podla zdkladného
nariadenia EU. Vymedzenie pojmu ,vldda“ podla ¢linku 2 pism. b) zdkladného nariadenia bolo vyslovne spojené
s izemim organu poskytujiiceho subvenciu. Cielom slov ,na tizemi“ v uvedenom ustanoveni je poskytniit pravnu
istotu a nemozno ich vykladat podla préava WTO alebo medzindrodného prava.

(716) V ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia sa stanovuje: ,,Vldda‘ znamend vlddu alebo verejny orgdn na tizemi krajiny
povodu alebo vyvdzajiicej krajiny.“ Komisia sthlasila s egyptskou vlddou, Ze toto ustanovenie sa vztahuje na ¢innost
vlady, z ktorej tizemia sa subvencované vyrobky vyvazaji do Eurdpskej tnie. V tomto pripade to tak je. Dotknuty
vyrobok sa vyrdba v Egypte a z Egypta sa vyvaza do Eurdpskej tinie. Vldda Egypta sa nachddza na tzemi Egypta.
V ¢ldnku 2 pism. b) zdkladného nariadenia sa vSak nehovori o samostatnej otdzke, ktorti ¢innost moéze vldda
povolif na svojom tzemi a uznat za svoju vlastnt. Rovnako ako v pripade pojmu ,verejny orgdn“ je pojem ,vldda“
otvoreny vykladu, pricom sa zohladfiuje jeho kontext, predmet a ticel. Ciny, ktoré mozno pripisat vldde krajiny
povodu alebo vyvozu, teda nemusia byt iba opatrenia, ktoré priamo vychddzajii od takejto vlady, ale aj ¢iny, ktoré
tejto vldde mozno pripisat. Potvrdzujii to aj podmienky v cldnku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia, ked sa
odkazuje na finan¢nd pomoc, ktort ,vlada [...] poskytne“. Z rovnakych dovodov sii argumenty egyptskej vlady,
ktord sa odvoldva na niekolko ustanoveni dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach [napr. ¢ldnok 1
ods. 1 pism. a) bod 1, ¢ldnok 13, ¢ldnok 18 ods. 1 pism. a) a pozndmka pod ¢iarou 63], irelevantné. Aj ked je
pravda, Ze ,ustanovenia® zdkladného nariadenia ,sa musia vykladat v o najvicsej miere so zretelom na prislusné ustano-
venia dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach (1), v tychto ustanoveniach sa nenamieta proti tvrdeniu, Ze
iny $tait moze poskytnit finanény prispevok, ktory Gzemnd vlida uznd a prijme za vlastny.

(717) 'V désledku toho bolo druhé tvrdenie egyptskej a ¢inskej vlddy odvodené z tdajne dzkeho vnimania teritoriality
podla ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia a ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) bodu 1 dohody o subvenciich a vyrov-
ndvacich opatreniach zamietnuté.

(718) Tretia ndmietka egyptskej vlady sa tykala vyznamu ¢lankov ILC o zodpovednosti Stitov v tejto stvislosti. Podla jej
ndzoru ni¢ neopraviiuje odvoldvat sa na ¢ldnok 11 ¢cldnkov ILC, pretoze sa Odvolaci orgdn vo veci USA —
antidumpingové a vyrovnavacie cld na urité vyrobky z Ciny (172) odvoldval iba na ¢lanky 4, 5 a 8. Cinska vlida
podobne tvrdila, Ze ¢lanok 11 ¢lankov ILC a ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) bod 1 dohody o subvencidch a vyrovnavacich
opatreniach sa netykaji rovnakého predmetu, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského
dohovoru o zmluvnom préve. Aj za predpokladu, Ze by bol ¢lanok 11 ¢ldnkov ILC relevantny, v kazdom pripade
by mal tvorit lex specialis a mat prednost ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) bod 1 dohody o subvencidch a vyrovnavacich
opatreniach.

(1) Vec T-300/16, rozsudok Vseobecného stdu (prva komora, v sirSom zlozeni) z 10. aprila 2019
Jindal Saw Ltd a Jindal Saw Italia SpA[Eurépska komisia, ECLLEU:T:2019:235, bod 101; pozti aj Vec T 67/14, Viraj Profiles/Rada,
rozsudok z 11.jala 2017, neuverejneny, EU:T:2017:481, bod 88.

('72) WT/DS379/AB/R, sprava Odvolaciecho orgdnu, USA — antidumpingové a vyrovnavacie cld na urcité vyrobky z Ciny, bod 309.
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(719) Komisia zamietla toto tvrdenie. Nie je dovod tvrdit, Ze iba urcité zdsady medzindrodného obycajového priva
zakotvené v ¢lankoch 4, 5 alebo 8 ¢lankov ILC o zodpovednosti $tatov st relevantné pre vyklad pravidiel WTO, ale
nie iné. Odvolaci orgin WTO vzdy uplatiioval pojmy vSeobecného obycajového prava, ktoré boli relevantné na
postdenie spornych skuto¢nosti. Okrem pravidiel pridelovania st napriklad sticastou pravneho poriadku WTO aj
zdsady non concedit venire contra factum proprium alebo dobrej viery. V preSetrovanej veci egyptskd vldda nespo-
chybnila skuto¢nost, Ze vyzvala, uznala a ulahcila vykondvanie ¢inskeho preferencného financovania spolo¢nostiam
posobiacim v Egypte. Pokial ide o tento stibor okolnosti, vyklad sa moze riadit ¢lankom 11 ¢lankov ILC, na ktory
sa odkazuje aj v medzindrodnej investi¢nej judikatdre (173). Clénok 11 ¢lankov ILC je preto relevantnou normou
medzindrodného prava v zmysle ¢lanku 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského dohovoru o zmluvnom prave na vyklad
pojmu ,vldda“ v dohode o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach. Z toho vyplyva, Ze neexistuje ani priestor na
uplatnenie pravidla ,lex specialis‘. Ide o kolizne pravidlo, ked dve pravidld medzindrodného prava obsahuji proti-
chodné normativne odpovede, ktorymi sa riadia rovnaké skutocnosti. V tomto pripade to tak nie je, pretoze
v ¢lanku 11 ¢lankov ILC sa nehovori opak ako v ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) bod 1 dohody o subvencidch a vyrov-
navacich opatreniach, ale pomdha s uréenim sprdvnej hranice pri pripisovani konania jednej vlady druhej vldde,
ktord uznava a prijima také konanie za vlastné.

(720) Podla $tvrtej ndmietky egyptskej vlddy sa cldnok 11 ¢ldnkov ILC nevztahuje na sporné skutocnosti. Podla tohto
¢lanku moze stat prevziat zodpovednost za konanie ndstupného $titu po nadobudnuti pody. Vldda moze dalej
uznat sikromné sprdvanie svojich obcanov za svoje vlastné. V ¢linku sa vSak nestanovuje, Ze $tat prijme akty
cudzieho $titu za svoje vlastné.

(721) Komisia vyvrdtila aj tito ndmietku. Ndzov ¢lanku 11 ¢lankov ILC je ,konanie, ktoré $tit uzndva a prijima za svoje
vlastné“, bez urcenia autora poévodného aktu. Medzindrodny stidny dvor popri Valnom zhromazdeni OSN v rezo-
lacii ¢ 3314 (XXIX) z roku 1974 (pozri odévodnenie 714) potvrdil slobodu §titov prijimat cudzie akty za svoje
vlastné (174). Medzindrodnd prax teda nepodporuje nazor Egypta, Ze prisudzovanie podla ¢lanku 11 ¢lankov ILC sa
obmedzuje na pripady Gzemnej sukcesie alebo pripady, ked vldda uzndva a prijima stikromné protipravne konanie
na vlastnom tzemi §tatu.

(722) Egyptskd vlada vo svojej piatej ndmietke tvrdila, Ze financné prispevky ¢inskej vlddy subjektom v Egypte neboli
$pecifické. Odkdzala na zdkladné nariadenie, podla ktorého prijemca finan¢ného prispevku musi patrit do ,prdvo-
moci orgdnu poskytujiiceho subvenciu. Podla jej ndzoru vyraz ,orgdn poskytujiici subvenciu“ neznamend ,uzndvajtici
a prijimajtici orgdn®. V predchadzajtcich presetrovaniach bola navyse orgdnom poskytujiicim subvenciu vzdy ¢inska
vlada. Egyptska vlada dospela k zdveru, 7Ze finan¢ny prispevok ¢inskej vlddy nemoze byt $pecificky, ,pretoZe podniky
so sidlom v Egypte nepatria do pravomoci Ciny“. Cinska vlida podobne v rdmci svojej druhej ndmietky tvrdila, Ze
pravomoc podla ¢ldnku 2 ods. 2 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach by sa mala posudzovat
v kontexte ,izemnej pravomoci Statu.

(723) Komisia zopakovala, Ze na zdklade prijatia a uznania Cinskeho preferenéného poskytovania tverov povazuje
egyptskd vlddu za orgdn poskytujtici subvenciu. KedZe spolocnosti Jushi Egypt a Hengshi Egypt pdsobia v osobitnej
hospodérskej zéne, patria aj do pravomoci egyptskej vlady. Prijatie tejto finan¢nej podpory bolo osobitne obme-
dzené na spolo¢nosti posobiace v tejto zone, a teda bolo Specifické.

(17%) Mondev International Ltd. proti Spojenym $titom americkym [pripad dodato¢ného zariadenia ICSID ¢. ARB(AF)[99/2], rozsudok
z 11. oktébra 2002, bod 115 a pozn. 47.

(174 MSD, Uplatriovanie Dohovoru o predchddzani a trestani zlocinu genocidy (Bosna a Hercegovina proti Srbsku a Ciernej Hore), rozsudok
z 27. februdra 2007, bod 414. V tomto pripade Medzindrodny stdny dvor vychddzal z predpokladu, Ze je pravne mozné, aby
federalny §tdt Srbsko a Cierna Hora uznal a prijal akty genocidy spachané organizovanymi vojenskymi silami ,Republiky srbskej
(Republik Srpska)“, fakticky srbského $tdtu na tzemi Bosny a Hercegoviny pocas obcianskej vojny v tejto krajine od roku 1991 do
roku 1995. Zistil viak, ze k tomuto uznaniu a prijatiu v praxi nedoslo.
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(724) Aj keby bolo potrebné preukazat, Ze ¢inska vldda si uplatiiovala pravomoc nad tymito spolo¢nostami skor, ako
egyptska vlada mohla prijat ¢inske spravanie za vlastné, ¢o sa nestalo, vysledok by bol rovnaky. Podpisanim ¢lanku
1 aclidnku 4 ods. 1 dohody o spoluprdci egyptskd vldda sdhlasila s tym, Ze spolo¢nostiam posobiacim v zéne sa
bude poskytovat ,prislusnd politickd podpora a zjednodusenia, ktoré poskytuje cinska vldda pre zény zahranicnej hospoddrskej
a obchodnej spoluprdce* a Ze rozvoj zény sa uskutoéni v sdlade so zdkonmi ,oboch krajin“. Egyptskd vlida teda
okrem vykonu svojej vlastnej dzemnej pravomoci umoznila Cine poskytovat osobitni pomoc iba spolo¢nostiam,
ktoré sa nachddzaja v ,zénach zahranicnej hospoddrskej a obchodnej spoluprdce”. Toto tvrdenie sa preto zamieta.

(725) Na zdver Komisia opitovne potvrdila svoje zistenie, Ze egyptskd vlada uznala a prijala podporu kapitdlovych
investicii, Gverov pre spolo¢nost Jushi Egypt a poskytnutie pozemkov spolocnostou TEDA Egypt za vlastnd, ¢im
poskytla Specifické subvencie v zmysle ¢ldnkov 2 az 4 zakladného nariadenia.

4.3. Preferentné financovanie
4.3.1. Uvery z politickych bdnk spolocnosti Jushi Egypt
43.1.1. Stdtom vlastnené banky pdsobiace ako verejné orgdny

(726) CDB v roku 2012 a EXIM v roku 2016 poskytli spolo¢nosti Jushi Egypt dva dvery v celkovej vyske 200 miliénov
USD. Prvy dver sa pouZil na financovanie zaloZenia zdvodu a druhy Gver zodpovedal projektu rozsirenia o dalsiu
vyrobnt linku.

(727) Komisia najskor zistovala, ¢i tieto banky posobili ako verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2 pism. b)
zakladného nariadenia. Komisia sa teda usilovala ziskat informécie o $tdtnom vlastnictve, ako aj formélne indicie
vladnej kontroly v 3titom vlastnenych bankach. Komisia takisto zistovala, ¢i ¢inska vlada vykondvala vyznamna
kontrolu nad konanim $titom vlastnenych bank, pokial ide oich postupy poskytovania tGverov a hodnotenie
rizika. Ako sa uvddza v oddieloch 3.4.1.1 a3.4.1.4, EXIM aj CDB st ¢inskymi Stitom vlastnenymi bankami
a existuji formdlne ndznaky kontroly zo strany ¢&inskej vlady nad tymito bankami. Okrem toho, v oddieloch
3.4.1.3 a 3.4.1.5 Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inska vldda vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci
pracovnici a dozorné orgdny vymenované ¢inskou vladou a zodpovedajiice sa ¢inskej vldde dodrziavat. Cinska
vldda sa teda opierala o normativny rdmec s cielom vykondvat vyznamnd kontrolu nad spravanim stdtom vlast-
nenych bank v pripadoch, ked tieto banky poskytovali Gvery odvetviu textilii zo sklenenych vldkien.

(728) Okrem vSeobecného pravneho rdmca uvedeného v oddiele 3.4.1.1 sa na tvery, ktoré spolocnosti Jushi Egypt
poskytli banky EXIM a CDB, vztahoval tento pravny kontext:

(729) China-Africa TEDA a EXIM podpisali 6. novembra 2009 memorandum o porozumeni, v ktorom predlozili plin
opatreni v celkovej sume do 6 milidrd jianov na vykondvanie celkovej strategickej spoluprdce v zahrani¢nych
zbnach obchodnej a hospodarskej spoluprace.

(730) Dna 7. novembra 2009 podpisalo $est africkych z6n obchodnej a hospodérskej spoluprace, medzi ktorymi je zéna
SETC, dohodu o spolo¢nom stretnuti medzi ¢inskymi zahraniénymi (africkymi) zénami hospodarskej a obchodnej
spoluprace a Cinsko-africkym rozvojovym fondom (dalej len ,CADF*), dcérskou spolo¢nostou CDB.

(731) Okrem toho vroku 2013 ministerstvo obchodu vydalo Ozndmenie o aspektoch tykajticich sa podpory Cinskej
rozvojovej banky pri zakladani a rozvoji zahrani¢nych zén hospodarskej a obchodnej spoluprice. Podla tohto
ozndmenia budd ministerstvo obchodu a CDB ,poskytovat politickii podporu pre investicie a financovanie podnikov
a podnikov vstupujticich do zény v oprdvnenych zénach spoluprdce“. Banka CDB ,objasni zdkladné podmienky pre prioritné
financovanie v zéne spoluprdce v stilade s poZiadavkami ministerstva obchodu a ministerstva financii“ a CDB ,selektivne podpori
projekty vo vystavbe a projekty spoluprdce, ktorym ministerstvo obchodu venovalo velkii pozornost s hostitel'skymi vlddami zény
spoluprdce”.

(732) V &lénku 4 dohody o spolupréci medzi Cinou a Egyptom z roku 2016 sa uvddza, Ze ,cinska vidda identifikuje zonu
spoluprdce ako Cinsku zahranicnii zénu hospoddrskej a obchodnej spoluprdce. Zéna spoluprdce... md ndrok na prislusnii
politickii podporu a zjednodusenia, ktoré poskytuje cinska vldda pre zahranicné zény hospoddrskej a obchodnej spoluprdce.”
Cinska vldda okrem toho v stlade s clinkom 5 podporuje zénu spolupréce aj tym, ze ,nabdda prislusné financné
institiicie, aby poskytli prostriedky na financovanie... investicnych projektov nachddzajiicich sa v zéne spoluprdce za predpokladu,
Ze st splnené podmienky na poskytovanie tiveru a poZiadavky na vyuZitie iveru.”
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(733) V &lénku 2 bode IV Dohody o spolupréci tykajicom sa zriadenia riadiaceho vyboru pre Cinsko-egyptski suezskd
z6énu hospodarskej a obchodnej spoluprace, ktory vykondva uvedent dohodu, sa dalej spresiiuje, Ze riadiaci vybor
zriaden)'/ medzi prislusnymi funkénymi oddeleniami fudovej vlddy Tchien-tinu a Generdlnym tradom hospodarskej
z6ny Suezského prieplavu ,sa bude ¢o najviac usilovat o plynulé vykondvanie vietkych stimulacnych politik podla cinskych
a egyptskych zdkonov a inych pravnych predpisov* a v clanku 2 bode V sa doplna, Ze ,,koordmu)e a napomaha relevcmmym
finanénym institicidm vrdtane bankovych institiicii, poistovni a roznych fondov, ktoré poskytujii iverovii podporu pre zénu
spoluprdce a rezidencné podniky a pomdha zéne spoluprdce a rezidencnym podnikom preskimat viac kandlov financovania®“.

......

(734) Komisia zistila, Ze v3etky ¢inske $titom vlastnené financné institicie vratane EXIM a CDB vykonavali uvedeny
pravny ramec pri vykone vladnych funkcii vo vztahu k odvetviu textilii zo sklenenych vlakien. Boli preto verejnymi
orgdnmi v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s c¢linkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i)
zakladného nariadenia a v sdlade s prislusnou judikatirou WTO.

(735) NavySe, aj keby sa $taitom vlastnené finan¢né institicie nepovazovali za verejné orgdny, Komisia urcila, ze by sa
povazovali za orgdny poverené alebo riadené ¢inskou vlddou na vykondvanie dloh, ktorymi je bezne poverend
vldda, v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych dovodov, aké st uvedené
v oddiele 3.4.1.6.

43.1.2. Vyhoda avypocet vy$ky subvencie

(736) Ako sa uvddza v odovodneni 700, Komisia ustdila, Ze v pripade prijemcov nachddzajicich sa v Egypte by bolo
v zdsade potrebné zistit, ¢i tito prijemcovia Gverov dostali lepsie podmienky, ako by dostali na egyptskom
finan¢nom trhu. Komisia tento bod overila a potvrdila, Ze vyska subvencovania by bola pri pouziti porovnatelnych
urokovych sadzieb v Egypte (18,3 %) vyssia (17°). Vzhladom na vynimocné okolnosti uvedené v odovodneni 701
vSak Komisia vypocitala vysku napadnutelnej subvencie, pricom zohladnila skutocnost, Ze pr1)emc0V1a ziskali
preferencné financovanie v Cine. Komisia na tento vypocet postdila vyhodu, ktord bola poskytnutd prljemcom
pocas obdobia presetrovania. Podla ¢lanku 6 pism. b) zdkladného nariadenia sa za vyhodu poskytnutti prijemcom
povazuje rozdiel medzi vyskou droku, ktory spolo¢nost zaplati za preferenény tver, a sumou, ktorti by spolo¢nost
zaplatila za porovnatelny komerény tver, ktory by mohla ziskat na trhu.

(737) Ako sa uvddza v oddiele 3.4.2.4, Komisia sa rozhodla stanovit trhové sadzby pre preferencné dvery bank EXIM
a CDB vzhladom na hypotetické referen¢né hodnoty pre investorov na ¢inskom trhu v stilade s ¢lankom 6 pism. b)
zakladného narjadenia. Pri overovani na mieste u ¢inskej vlddy Komisia zistila, Ze jedna z bank, ktoré rozsirili
financovanie na spolo¢nost Jushi Egypt, pri urovani ceny financovania osobitne zohladnila riziko spojené s inves-
ticiou v Egypte. Z dovodu nedostatocnej spoluprice tito banka (banky) neposkytla (neposkytli) Ziadne dalie
podrobnosti. Komisia sa preto rozhodla pouzit rovnakt metodiku vypoctu ako v pripade ostatnych dverov deno-
minovanych v cudzich mendch a vydanych ¢inskymi finanénymi institdciami v CLR a rizikovi prirdzku spojent
s investiciou v Egypte pridala tak, ako sa uvaddza niZsie.

(738) Podla metodiky vypoctu opisanej v oddiele 3.4.2.4 Komisia preto najskor stanovila dverovy rating spolocnosti
Jushi Egypt, ktory odrdzal finan¢nd situdciu spolo¢nosti. Ako sa uvadza v odéovodneni 306, Komisia usudila, Ze
celkovd finan¢nd situdcia skupiny Jushi Group zodpovedd ratingu BB, ¢o je najvyssi rating, ktory uz nepatri do
kategérie ,investicného stupnia“. Tdto analyza bola dalej spresnend v odovodneniach 749 a 750. Komisia vzhladom
na existenciu revolvingovych tiverov a odpustenie dlhov dospela k zdveru, Ze na urcenie trhovej referencnej
hodnoty by bolo vhodnejsie pouzit americké podnikové dlhopisy s ratingom B (namiesto BB).

(175) Statistika Centralnej banky Egypta: Priemerné tirokové sadzby z verov EGP za rok 2018 zaloZené na vdzenom priemere trokovych
sadzieb pre vzorku bank, ktorych vklady predstavujii priblizne 80 % celkovych vkladov bankového systému, a ktoré sa vypocitavaji
mesacne, pozri https:/[www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx.
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(739) Vsulade s ostatnymi tvermi denominovanymi v cudzich mendch a emitovanymi ¢inskymi finanénymi institticiami
v CLR sa preto podnikové dlhopisy s ratingom B emitované v USD pocas obdobia presetrovania pouzili na uréenie
primeranej referen¢nej hodnoty.

(740) Vsetky ostatné Gvery poskytnuté ¢inskymi finanénymi institiciami boli skuto¢ne poskytnuté ¢inskym spolo¢nos-
tiam so sidlom na domdcom ¢inskom trhu. Naopak, spolo¢nost Jushi Egypt sa nachddza v krajine, ktord bola
v Case poskytnutia tveru vystavena obc¢ianskym a politickym nepokojom, ako aj réznym teroristickym tutokom,
a preto md tverové riziko odlisné od ¢inskych spolo¢nosti v savislosti s vonkajsimi podmienkami prevladajicimi
v samotnej krajine. V dosledku toho Komisia zvysila hodnotu referencnej sadzby stanovenej pre ¢inske spolo¢nosti
zaradené do vzorky s cielom zaclenit riziko krajiny do trhovej sadzby.

(741) Poistné suvisiace s rizikom krajiny sa stanovilo na zdklade kategorizdcie rizika krajiny OECD pre vyvozné Gvery,
ako aj zodpovedajicej minimdlnej sadzby poistného stanovenej OECD (179). Riziko krajiny z hladiska tverov
poskytnutych bankou EXIM bolo stanovené na 2,37 % a 2,44 % z hladiska Gverov poskytnutych CDB.

(742) Po kone¢nom poskytnuti informdcii spolo¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komisia mala ako referen¢nd hodnotu na
vypocet vyhody z tiverov pouzit dve ponuky poskytnuté egyptskou bankou v rokoch 2013 a 2016. Komisia tieto
ponuky preskiimala, ale rozhodla, Ze nepredstavujii porovnatelny obchodny dver, ktory by spolo¢nost na trhu
mohla skuto¢ne ziskat.

(743) Komisia zistila, Ze ponuky neobsahuji opis skuto¢ného finanéného produktu pontikaného spolo¢nosti, ale odka-
zuji na vieobecnd drokovd sadzbu na poskytovanie ,uverovych ndstrojov“. Komisia preto nedokdze urcit, ¢i sa
ponuka skuto¢ne tyka tveru ako takého alebo inych finanénych produktov, napr. otvorenia Gverovej linky,
financovania obchodu (akreditivov, zmeniek, faktoringu atd.). Aj keby sa ustidilo, Ze ponuka sa tyka tveru, chybaji
dalsie dolezité informdcie, napriklad trvanie ddajného tGveru pontkaného bankou a rozsah pontikanych tverovych
nastrojov (t.j. maximédlna suma, ktorti by banka bola ochotnd poskytniit spolo¢nosti). V tejto stivislosti Komisia
poznamenala, Ze Gvery poskytnuté bankami CDB a EXIM boli dlhodobymi tvermi na velké projekty v oblasti
dlhodobého majetku vo vyske niekolkych stoviek miliénov USD. Komisia preto ustdila, Ze nemdze pouzit
zdstupné udaje poskytnuté spolo¢nostou Jushi Egypt.

(744) Komisia nakoniec poznamenala, Ze aj keby zohladnila referenént hodnotu poskytnutt spolo¢nostou, neviedlo by
to k ziadnej vyznamnej zmene vo vypocte vyhody, pretoze navrhovand sadzba egyptskej banky bola v stlade so
zdkladnou sadzbou pre referen¢nii hodnotu stanovenou Komisiou, ktord zodpoveda tveru v USD poskytnutému
¢inskou bankou domécemu (Cinskemu) zdkaznikovi s Gverovym ratingom BB. Tieto tvery teda len potvrdili, Ze
spolo¢nost Jushi Egypt skutocne profituje z niz§ich trokovych sadzieb v porovnani strhovymi referenénymi
hodnotami. Tvrdenie spolo¢nosti bolo preto zamietnuté.

4.3.2. Upvery z politickych bdnk spolocnosti Jushi Egypt prostrednictvom materskej spolocnosti Jushi v Cine

(745) V obdobi 2014 — 2018 spolo¢nost Jushi (Cina) poskytla spolocnosti Jushi Egypt rad medzipodnikovych tverov
v celkovej vyske 260 miliénov USD.

(746) Komisia viak zistila, Ze spolocnost Jushi (Cina) sama financovala tieto medzipodnikové Gvery prostrednictvom
vonkajsieho financovania od ¢&inskych finanénych instittcii. Inymi slovami, namiesto toho, aby spolo¢nost Jushi
Egypt ziskavala dvery priamo od ¢inskych bénk, ziskala spolocnost Jushi (Cina) od tychto instittcii preferencné
financovanie a potom vyhody tychto Gverov previedla na svoje vyrobné ¢innosti v Egypte (Jushi Egypt). Potvrdzuje
to priznanie dane z prijmu spolo¢nosti Jushi China, v ktorom sa prijem z tirokov z tGveru spolo¢nosti Jushi Egypt
v okruhu ,zahrani¢né prijmy“ zapocitava do tdrokov zaplatenych spolocnostou Jushi (Cina) zjej vonkajsieho
financovania. Okrem toho sa vtradnych dokumentoch tykajicich sa zacinajicich a rozsirujicich projektov
v Egypte, ako st napriklad vlddne schvilenia zo strany Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu (dalej len ,NDRC*)
a ministerstva obchodu a rozne $tidie uskutocnitelnosti, naznacuje, ze dve tretiny egyptského projektu st finan-
cované z vonkajsieho financovania (na rozdiel od vlastnych prijmov vytvorenych spolo¢nostou). Uvery poskytnuté
priamo bankami EXIM a CDB uvedené v oddiele 4.3.1.1 samé osebe nepostatuji na zabezpecenie celkovej
potrebnej sumy vonkajSicho financovania na rozvoj vyrobnych ¢innosti v zéne SETC. Bolo preto potrebné dalsie

(176) Dalsie podrobnosti ndjdete v Dohode o §tditom podporovanych vyvoznych Gveroch, janudr 2019, TAD/PG(2019)1 a Klasifikcii
krajin podla rizika Gcastnikov dohody o Stitom podporovanych vyvoznych Gveroch
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nepriame financovanie prostrednictvom medzipodnikovych Gverov. Komisia nemohla najst konkrétny bankovy
tiver priamo spojeny s projektom v Egypte. V roku 2014 vsak spolocnost Jushi (Cfna) vydala dlhopis s cielom
nahradit rozne bankové Gvery na zlepSenie svojej dlhovej Struktiry. Tento dlhopis, ktory roznymi spdsobmi
odkazuje na kapitdlové potreby projektu v Egypte, potvrdzuje, Ze spolo¢nost Jushi (Cina) potrebovala externd
finan¢nti pomoc na podporu svojich vyrobnych ¢&innosti v Egypte. Komisia preto ustdila, Ze zdkladné preferen¢né
tivery poskytnuté prostrednictvom spolo¢nosti Jushi (Cina) mozno pripisat aj egyptskej vldde takisto ako priame
uvery, ktoré ¢inske finan¢né institicie poskytli spolo¢nosti Jushi Egypt.

(747) KedZze vietky tieto Givery moZno v podstate prirovnat k dverom poskytnutym ¢inskou vladou ¢inskej spolocnosti,
ktord potom prideluje vyhody svojim vyrobnym ¢innostiam inde, Komisia sa rozhodla nardbat s tymito Gvermi
ako s akymkolvek inym domdcim ¢inskym dverom poskytnutym ¢inskemu vyrobeovi textilii zo sklenenych
vldkien. V tejto stvislosti, ako sa uvddza v odovodneni 266, Komisia zistila, ze vietky Cinske $titom vlastnené
finanéné institticie, ktoré poskytli Gvery spolocnosti Jushi (Cina) a Jushi Egypt, st verejné orgdny v zmysle ¢lénku 2
pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a v stlade
s prislusnou judikatirou WTO.

(748) Komisia ndsledne vypocitala vysku napadnutelnej subvencie. V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Ze nomindlna
tirokovd sadzba Gctovand spolocnostou Jushi (Cina) spolocnosti Jushi Egypt bola 7,5 %. Ziadne financovanie
poskytnuté spolocnosti Jushi (Cina) viak nemalo takii vysokd drokovi sadzbu. Priemernd drokova sadzba Gétovand
spolo¢nosti Jushi (Cina) pocas obdobia preSetrovania v skutocnosti predstavovala 4,4 %. Potvrdzuje to opif
priznanie dane z prijmu spolo¢nosti Jushi (Cina), v ktorom néklady na financovanie odpocitané zo zdanitelného
prijmu zodpovedali trokovej sadzbe 4,3 %. Komisia teda porovnala priemernd tGrokovt sadzbu, ktort spolo¢nost
Jushi (Cina) plati z nesplatenej sumy medzipodnikového tdveru pocas obdobia presetrovania, so sadzbou, ktorti by
tito spolocnost musela zaplatit za porovnatelny obchodny dver, ktory by bolo mozné ziskat na trhu v silade
s metodikou vypoctu rozvinutou v oddiele 3.4.2.4.

(749) Komisia dalej zistila, Ze pocas obdobia presetrovania spolocnost Jushi Egypt nedodrzala svoj splatkovy kalendar
spldcania dlhu materskej spolocnosti. Na konci obdobia presetrovania bolo v skutoénosti stdle nesplatenych 91
miliénov USD, ktoré mali byt vyplatené spolocnosti Jushi (Cina) v roku 2018. Komisia okrem toho zistila niekolko
pripadov, ked sa prostriedky prijaté prostrednictvom spolo¢nosti Jushi (Cina) poskytli na splatenie nesplateného
kapitdlu z tiverov od bank EXIM a CDB.

(750) S cielom zohladnit zvySené vystavenie bank rizikdm, ktoré boli zdoraznené existenciou revolvingovych tverov
a odpustenim dlhu, sa Komisia rozhodla posundf ratingy na ratingovej stupnici rizika o jeden stupeni nadol
a pouzit americké podnikové dlhopisy s ratingom B (namiesto BB) na urcenie trhovej referenénej hodnoty v stlade
s odovodnenim 339.

(751) Vsetky prvky tykajice sa tohto financovania opisané vyssie v tomto oddiele jasne ukazujd, Ze spolocnost Jushi
(Cina) pridelila vsetky vyhody z preferencného financovania prijatého od ¢inskych finanénych instittcii spolo¢nosti
Jushi Egypt. Potom, ¢o spolocnost Jushi Egypt nedodrzala kalendar splicania dlhu voci spolo¢nosti Jushi (Cina),
tito spolo¢nost navySe primerane neupravila drokovd sadzbu a neprijala Ziadne opatrenia, ktoré by odrdzali
skuto¢né riziko medzipodnikového tveru, ktorého vyska v priebehu rokov vzrastla. Na zdklade vietkych tychto
dovodov takto vypocitand vyhoda bola pripisand spolo¢nosti Jushi Egypt (177).

(752) Spolocnost Jushi Egypt po konetnom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze na rozdiel od toho, ¢o bolo uvedené
v pozndmke pod ciarou v predchddzajicom odovodneni, Komisia napadla dvery pridelené spolo¢nosti Jushi
Egypt v Jushi (China) aj v Jushi Egypt. Toto tvrdenie je fakticky nespravne, pretoZe vyhoda vypocitand pre medzi-
podnikovy Gver prideleny Egyptu sa odpocitala od vyhody z Gveru vypocitanej pre spolocnost Jushi (China), ako je
zrejmé z prilohy 2.3 k osobitnému poskytnutiu informacii ¢inskej spolo¢nosti. Toto tvrdenie bolo preto zamiet-
nuté.

(753) Spolocnost Jushi Egypt dalej argumentovala, Ze Komisia nemala zniZit dverovy rating spolo¢nosti Jushi Egypt z AA
na Bna zaklade skuto¢nosti, Ze spolo¢nost Jushi Egypt neplnila svoj splatkovy kalenddr materskej spolo¢nosti
alebo ze v niektorych pripadoch materskd spolo¢nost Jushi Egypt splécala tGvery v jej mene. Skuto¢nost, Ze skupina
spolocnosti Jushi Egypt sa rozhodla, Ze je lepsie, aby na zachovanie penazného toku vjednom subjekte naklady
znasal iny subjekt v skupine, nenaznacuje, Ze by tento iny subjekt nesplnil svoju povinnost, ak by tito povinnost
bola voéi bankovej institdcii. Spolo¢nost Jushi Egypt navySe tvrdila, Ze Komisia zniZila rating Jushi Egypt o Styri
stupne, z AA na B, aj ked vodovodneni 750 sa uvddza, ze Jushi Egypt na stupnici ratingu klesne iba o jeden
stupen.

("77) V zdujme zrozumitelnosti Komisia potvrdila, ze tvery prijaté spoloénostou Jushi (Cina), vyhody ktorych boli nakoniec pridelené
spolocnosti Jushi (Egypt), sa nezohladnili vo vyske subvencovania stanovenej pre spolocnost Jushi (Cina).
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(754) Po prvé, Komisia poznamenala, Ze nezistila Ziaden tverovy rating, ktory spolocnosti Jushi Egypt udelila externd
strana, a Ze spolo¢nost Jushi Egypt neposkytla na tento tcel Ziadny dokaz. Spoloc¢nost Jushi Egypt preto nikdy
nedosiahla ako vychodiskovy bod dverovy rating ,AA“. Komisia teda musela urcit Giverovy rating spolo¢nosti Jushi
Egypt na zdklade dostupnych skuto¢nosti v danom pripade. Vzhladom na zna¢nt sumu medzipodnikovych tverov
od materskej spolocnosti a na skuto¢nost, Ze skupina Jushi posobila ako rucitel' za Gvery od bank CDB a EXIM,
Komisia rozhodla, Ze tGverovy rating spolo¢nosti Jushi Egypt tzko stvisel s ratingom jej materskej spoloc¢nosti,
ktory bol stanoveny na ,BB, ako je uvedené v odovodneni 306. Uverovy rating BB bol teda pre Komisiu vychodi-
skovym bodom.

(755) Po druhé, ako je vysvetlené v odovodneni 750, Komisia sa rozhodla zniZit rating o jeden stupen, t.j. z BB na B,
a to z dovodu nesplatenia zdvazkov spolo¢nosti v priebehu rokov. Komisia poznamenala, Ze hoci sa Gvery od CDB
a EXIM spldcali podla planu, celkové zdvizky spolocnosti sa v priebehu rokov v skutocnosti zvysili. Spolo¢nosti
Jushi Egypt vlastne nahradila externy dlh dlhom vo vndtri skupiny, ale v skuto¢nosti si sama nesplnila svoje
zdvazky voli bankovym institiicidm. Na rozdiel od vyhldseni spolo¢nosti Jushi Egypt existuji aj ndznaky, Ze
spoloc¢nost by nebola schopnd splnit svoje zdvizky, ak by vsetci jej veritelia boli externymi bankovymi institéiciami.
Napriklad, hoci bola spolo¢nost v rokoch 2015 a 2016 stratovd a v roku 2016 mala zdporné vlastné imanie, aj
pocas tychto rokov vypldcala banke CDB velké splatky kapitdlu, spolu 54 miliénov USD (priblizne 546 miliénov
EGP). Spolo¢nost by teda nebola schopnd plnit svoje externé zavizky bez finan¢nej podpory materskej spolo¢nosti.

(756) Vzhladom na uvedené tivahy Komisia tieto tvrdenia zamietla.

(757) Sumy subvencii zistené pre preferencné financovanie prostrednictvom tiverov od cinskych politickych bank,
y pre p prostre yeh p %
priamo alebo prostrednictvom materskej spolo¢nosti Jushi (Cina), sa tymto potvrdzujii a pre spolo¢nost Jushi
Egypt dosahuju troven 4,87 %.

4.3.3. Podpora kapitdlovych investicii

(758) Okrem priamych tverov a medzipodnikovych Gverov musela spolo¢nost Jushi Egypt pokryt svoje financné potreby
aj zvySenim svojho kapitalu

(759) 'V predchddzajicich presetrovaniach sa zistilo, ze na tGrovni materskych spolo¢nosti ¢inskych skupin boli poskyt-
nuté znaéné subvencie na podporu zahraniénych investicii v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta, vo forme
grantov, preferenéného financovania a kapitdlovych injekcii. Platilo to najmd v pripade neddvno ukonceného
antisubven¢éného preSetrovania tykajiiceho sa pneumatik (dalej len ,konanie tykajiice sa pneumatik®) (178).

a) Pravny zdklad

1. 13. pétro¢ny pldn rozvoja zahraniéného obchodu, vydany ministerstvom obchodu, 26. decembra 2016,

2. usmernenia Stdtnej rady k podpore spoluprdce v oblasti medzindrodnej vyrobnej kapacity a vyroby zaria-
deni, vydané v roku 2015 (dalej len ,usmernenia®),

3. rozvojovy plan tykajtici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020, ministerstvo priemyslu
a informaénych technoldgii, GXBG (2016) ¢&. 315,

4. 13. patrocny plan tykajici sa odvetvia vyroby vlikien a kompozitnych materidlov,
5. Made in China 2025, Stitna rada, 7.jtla 2015.

b) Zistenia presetrovania

(760) Pocas obdobia presetrovania spolo¢nost Jushi Egypt vyuzivala granty poskytnuté cez CNBM, subjekt kontrolovany
§tdtom, a to prostrednictvom kapitdlovych injekeii, konkrétne prostrednictvom splateného kapitdlu.

(761) Vroku 2012 akciondri prispeli zna¢nou sumou vo vyske 42,6 miliona USD na zaloZenie spolocnosti Jushi Egypt.
Odvtedy sa kapital spolo¢nosti Jushi Egypt az do obdobia presetrovania vyrazne zvysil az na 162 miliénov USD.
Na konci obdobia presetrovania bol kapitdl spolocnosti Jushi Egypt priblizne $tyrikrdt vacsi ako v roku 2012.

(17%) Pozri konanie tykajice sa pneumatik citované v pozndmke pod ciarou ¢. 7, oddiel 3.7.
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(762) Spolo¢nost Jushi Egypt je v iplnom vlastnictve skupiny Jushi Group, ktord je v dplnom vlastnictve spolo¢nosti
China Jushi. Hlavnym akciondrom spolo¢nosti China Jushi je holding CNBM, ktory od roku 2010 nepretrZite
vlastni viac ako 25 % jej akcii.

(763) Zaroven s narastom kapitdlu v Jushi Egypt sa v podobnom rozsahu zvysila d¢ast CNBM na kapitalovej Struktiire
spolo¢nosti China Jushi. Osobitne spolo¢nost CNBM Sestndsobne zvysila svoj splateny kapitdlovy vklad do spolo¢-
nosti China Jushi od roku 2010 do konca roku 2018, t. j. pocas obdobia presetrovania, zo 154 miliénov jiianov
(23,3 miliéna USD) v roku 2010 na 944 miliénov jianov (142,8 miliéna USD) v roku 2018.

(764) Tento podobny trend a rozsah zvysenia kapitdlu v spolocnostiach Jushi Egypt aj China Jushi jednozna¢ne nazna-
¢uju, ze spolocnost CNBM ziskavala finan¢né prostriedky na zvysenie kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt cez spolo¢-
nost China Jushi az do obdobia preSetrovania.

(765) Okrem zvy3eni splateného kapitdlu doslo aj k podstatnému zvySeniu prostriedkov prevedenych z CNBM na China
Jushi a skupinu Jushi Group prostrednictvom inych druhov kapitdlovych détov.

(766) S cielom urcit povahu prevodov a okolnosti, za ktorych sa vyvijal vlastnicky kapitdl v dotknutych spolo¢nostiach,
sa Komisia snazila ziskat pristup k prislusnym informdcidm pochddzajicim z CNBM. Ako je vsak vysvetlené
v oddiele 3.2.2, CNBM pri presetrovani nespolupracovala. Kedze CNBM neodpovedala a v nadviznosti na uplat-
nenie ustanoveni ¢lanku 28 zdkladného nariadenia sa Komisia pri svojich zisteniach tykajicich sa CNBM musela
Ciastocne opierat o dostupné skuto¢nosti. Komisia musela najmad pouzit dostupné skutocnosti na identifikdciu
zdroja financovania kapitdlu, ktory CNBM poskytla spolo¢nosti Jushi Egypt, okrem iného prostrednictvom spolo¢-
nosti China Jushi.

(767) Na dosiahnutie tohto zdveru Komisia stanovia existenciu jasného zdvizku CNBM investovat do zahranicia v pod-
porovanych odvetviach. V tejto stvislosti sa CNBM vo svojej vyrocnej sprave, na svojom webovom sidle a v z4-
vodoch propaguje ako ,aktivny realizdtor iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta“. Napriklad tvrdi, Ze ,vykonala 312
cementdrskych projektov v 75 krajindch a regionoch na celom svete, viac ako 60 projektov v oblasti sklenenych vldkien,
realizovala 33 investicnych projektov, vystavbu 5 zahranicnych skladov, prevddzkovala 14 zahranicnych obchodnyich refazcov
so stavebnymi materidlmi a riadila viac ako 30 tovdrni na celom svete (17°).

(768) Konkrétnejsie, v ramci odvetvia textilii zo sklenenych vlakien CNBM zalozila v roku 2012 spolo¢nost Jushi Egypt,
vertikdlne integrovaného vyrobcu textilii zo sklenenych vldkien v Egypte a dcérsku spolo¢nost ¢inskeho vyvdzaja-
ceho vyrobcu Jushi. V nasledujicich rokoch sa uskutoc¢nilo niekolko dolezitych investiénych projektov na
rozsirenie vyrobnej kapacity spolocnosti Jushi Egypt. CNBM v roku 2015 dalej zalozila Hengshi Egypt, dcérsku
spolocnost ¢inskeho vyvdzajiaceho vyrobcu Hengshi. Tento nevertikdlne integrovany vyrobea textilii zo sklenenych
vlakien v Egypte ziskava svoje hlavné suroviny od svojej prepojenej spolo¢nosti Jushi Egypt. Podla verejne dostup-
nych informdcii boli navy$e podpisané zmluvy o zalozeni novej spolo¢nosti prepojenej so spolocnostou Taishan
(dalsi z vyvazajticich vyrobcov v skupine CNBM) v blizkej budiicnosti v Egypte.

(769) Okrem toho Jushi China zaloZzila mnozstvo zahrani¢nych vyrobnych a obchodnych dcérskych spolocnosti v Juznej
Aftike, JuZnej Korei, Taliansku, Spanielsku, vo Franctzsku, v Kanade, Indii, Singapure, Japonsku, USA a Hong-
kongu. V roku 2016 ziskala skupina CNBM viac ako 5 milidrd jiianov (747,38 miliéna USD) na svoju globaliza¢nt
stratégiu v rdmci 13. pédtroéného planu (2016 — 2020), medzi ktoré patria uvedené egyptské projekty, ako aj
investicia v hodnote 300 miliénov USD v tovdrni v USA na vyrobu so zaciatkom v roku 2018 ('%9). V Indii sa
planuje postavit do polovice roku 2020 vyrobné zariadenie s kapacitou 100 000 ton. Pocas obdobia presetrovania
takisto dobre prebiehali dalsie plany tykajice sa zdvodu na vyrobu textilii zo sklenenych vlakien v Turecku.

(770) Vsetky tieto zahrani¢né projekty zapadaji do SirSieho kontextu ¢inskej politiky tzv. otvdrania sa navonok (,going
out"). Vtejto stvislosti Sung C-pching, predseda CNBM, napriklad uviedol: ,Podpisanie projektu Jushi USA je
milnikom v strategickom rozvoji globalizdcie China Jushi a medzitym ide aj o kriticky krok vpred v isili o dosiahnutie vyssich
cielov. Okrem toho md vyznam ako referencia pre globalizdciu CNBM a dokonca aj pre cinske odvetvie stavebnyich materidlov
ako celok.

(7%) Informacny panel pri vchode do zdvodu spoloc¢nosti Jushi Egypt.

('89) China Jushi Online News Center, ako aj ¢ldnok ,Jushi plans to establish a factory in India“ (Jushi pldnuje zaloZit zdvod v Indii), JEC
Composites News, 4. augusta 2016, http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/intemational-composites-news|jushi-plans-establish-
factory-india (naposledy navstivené 3. februdra 2020).


http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
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(771)  Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 148, v plane Made in China 2025 ('8!) sa identifikuje desat strategickych
odvetvi, medzi ktoré patri aj odvetvie textilii zo sklenenych vldkien. Pokial ide o tieto klG¢ové odvetvia, v plane
Made in China 2025 sa v kapitole 3.9 vyslovne uvadza, ze Cina:

a) ,podpori podniky pri uskutociiovani fiizii, kapitdlovych investicii a investicii rizikového kapitdlu do zahranicia,

b) aktivne sa bude ziicastriovat na medzindrodnej priemyselnej spoluprdce a podporovat ju a bude vykondvat hlavné strategické
pldny, ako je Hospoddrske pdsmo hodvibnej cesty a Ndmornd hodvdbna cesta 21. storocia, s cielom urjchlit budovanie
prepojenej infrastruktiiry s okolitymi krajinami a vizku priemyselnii spoluprdcu,

o) wyuzije otvdranie sa pozdlz hranic a vybuduje niekolko zahranicnych vyrobnych parkov spoluprdce v opravnenych krajindch,

d) podpori zahranicny prenos zariadeni s vyspelou technoldgiou, pokrokovych technoldgii a silného priemyslu.”

(772) V dalsom rozhovore Sung C-pching uviedol, Ze z podnikatel'ského hladiska CNBM venovala osobitnti pozornost
vnutrostatnym politikdm tykajicim sa iniciativy ,Jedno pdsmo, jedna cesta“ a Ze tdto iniciativa ,je skutoche jedinecnou
Zivotnou prileZitostou pre cinsku skupinu vyroby stavebnych materidlov‘. Poukdzal aj na to, Ze otvdranie sa navonok
(,going out®) je spojené s financnou spolupricou a Ze to funguje len vtedy, ked ,skombinujeme financie, spoluprdcu so
Statnymi fondmi, iver kupujiicemu, financny lizing a iné sposoby, vtedy dostaneme vzdjomnii spoluprdcu v zmysle ,going out™.
V tom istom zmysle Sung C-pching dalej uviedol, Ze ,medzindrodnd spoluprdca v oblasti kapacit sa musi kombinovat
s vniitrostdtnou politikou Jedno pdsmo, jedna cesta, najmd s financnou politikou krajiny. Kedysi sme robili jednoduché
investicie, vypoziciavali sme si peniaze a poZiciavali investicie, ale nebude to masivne. Chcel by som prijat model podobny
modelu cinskeho holdingu Guoxin Holdings, pri ktorom spolocnosti prispievajii 10 % a Stdtne devizové rezervy prispievajti
90 %. Musime zmenit nasu starti zdvislost od tiverov a hladat nové modely financovania podnikania a modely organizdcie.
Myslim si, Ze by sme mali naplno vyuzit siicasné silné financné vyhody krajiny, zvysit zriadovanie investicnych fondov pre
stavebné materidly, zmobilizovat viac kapitdlu na icast na investicidch, podporit podniky posobiace v odvetvi stavebnych

‘u

materidlov, aby sa otvorili navonok, tzv. go out’

(773) Tato viziu podporuje ¢inska vldda, ako je mozné vidiet v prihovore, ktory predniesol Siao Ja-cching, riaditel
komisie SASAC Stdtnej rady na konferencii organizovanej CNBM: ,centrdlne podniky sti pilierom ndrodného hospoddr-
stva a mali by byt tizko spojené s ndrodnou stratégiou Jedno pdsmo, jedna cesta, pricom by sa mali vyuZivat vyhodné vyrobné
kapacity a zdoraziiovat kliicové oblasti a mala by sa podporovat medzindrodnd spoluprdca v oblasti vyrobnych kapacit a zaria-
deni. Preberajii vediicu tilohu pri vytvdrani novej vizitky pre otvdranie sa krajiny navonok.... V poslednych rokoch China
Building Materials a China Materials Group zrychlili tempo otvdrania sa navonok, dosiahli vynikajice vysledky a restruktu-
ralizdcia skupiny, ktord md viest k internacionalizdcii cinskeho odvetvia stavebnyich materidlov, md velky vyznam... Po
reorganizdcii budii pociatocné planované investicné projekty novej spolochosti v krajindch patriacich do Jedného pdsma, jednej
cesty predstavovat investiciu vo vyske viac ako 90 milidrd jilanov” ('$2).

(774) Ako je vysvetlené v odovodneni 93, z presetrovania vyplynulo, Ze CNBM Building je ¢insky $titom vlastneny
podnik, ktory priamo a nepriamo vlastni materskd spolo¢nost CNBM, ktord je zase v tiplnom vlastnictve SASAC.
SASAC je klicovym ndstrojom, prostrednictvom ktorého ¢&inska vldda niekolkymi sposobmi skor kontroluje
Stdtom vlastnené podniky ako prostriedok na vykondvanie vliddnych politik a pldnov, nez aby sledovala trhovi
logiku vo svojich obchodnych operacich ('#3). Bez toho, aby bol dotknuty zdver o povahe verejného organu
CNBM v zmysle ¢lanku 3 zdkladného nariadenia, na zdklade vetkych uvedenych dokazov mozno dospiet k zaveru,
ze CNBM askupina Jushi vo vSeobecnosti vykondvaji priemyselné a vlidne politiky, ato aj so zretelom na
iniciativu Jedno pasmo, jedna cesta a politiky otvdrania sa navonok (,going out®) pri vyrobe a vyvoze dotknutého
vyrobku.

(181) https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

('$?) Xiao Yaqing: ,Ako vypracoval novi ndrodnu vizitku tzv. going out po reorganizicii podniku®, zdroj: Sina Finance, autor: Sina
Finance, zverejnené: 29. augusta 2016.

(1) Pozri okrem iného pracovny dokument titvarov Komisie o vyraznych deformacidch v hospodarstve Cinskej fudovej republiky na
Ucely preSetrovania na ochranu obchodu, SWD(2017) 483 final/2 z 20. decembra 2017, dostupny na: https:/[trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2017 [december(tradoc_156474.pdf.


https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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(775) 'V tejto savislosti dostala CNBM od vlddy finanény prispevok na vykondvanie tychto politik vratane financovania
investicie v Egypte na vyrobu dotknutého vyrobku. Vzhladom na absolttnu nespolupricu CNBM a ¢inskej vlddy
v tomto bode Komisia nebola schopnd ur¢it skuto¢ny zdroj financovania a podrobne odévodnit, ¢i tento finanény
prispevok poskytla komisia SASAC alebo fond Silk Road Fund (dalej len ,SRF“) ako prostriedok vykondvania
stratégie ,Jedno pasmo, jedna cesta“. Na zdklade dostupnych skuto¢nosti podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia
vSak Komisia dospela k zaveru, Ze SASAC ('%%) aj SRF ('%%) sa pri poskytovani finan¢nych prostriedkov CNBM
povazuji za verejné organy v zmysle ¢ldnku 3 a ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia. V kazdom pripade, aj
keby nepredstavovali verejné orgdny, SASAC aj SRF by sa povazovali za poverené alebo riadené vlddou pri
vykondvani vladnych politik a funkcii v stlade s clankom 3 ods. 1 pism. iv) zdkladného nariadenia (189).

(776) Podobne v dosledku nedostatocnej spoluprace, na zdklade vSetkych uvedenych dokazov o financovani projektov
mimo Ciny vritane Egypta vrdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta, ako aj zisteni v konani tykajiicom sa
pneumatik Komisia dospela k zdveru, Ze CNBM dostala finan¢ny prispevok vo forme grantov, ktoré sa nésledne
pouzili na postupné kapitdlové prispevky na zvysenie kapitdlu, ktory sa spristupnil spolo¢nosti Jushi Egypt na jej
operdcie v Egypte.

(777) Kedze CNBM nepredlozila dalsie dokazy, na zdklade verejne dostupnych dokazov sa Komisia rozhodla napadnut
postupné zvySovanie kapitdlu spolocnosti Jushi Egypt vo forme kapitdlovych injekcii podporovanych $tatom
s cielom zriadit a rozirit vyrobné zariadenia spolo¢nosti CNBM v Egypte. Takdto podpora by rovnako patrila
medzi body dohodnuté medzi Cinou a Egyptom v dohode o spoluprici na zriadenie zény SETC, ktoré boli
pripisané Egyptu z tych istych dovodov, aké st vysvetlené v odovodneni 706, a mozno ich teda pridelit vyrobkom

vyvdzanym z Egypta.

¢) Vyhoda

(778) Komisia potom analyzovala, ¢i finanény prispevok poskytnuty ¢inskou vlddou prostrednictvom komisie SASAC
alalebo fondu SRF poskytol spolo¢nosti Jushi Egypt vyhodu. Z dévodu nespoluprice CNBM musela Komisia znovu
zalozZit svoje zistenia na dostupnych skuto¢nostiach dostupnych podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia.

(779) Subory dokazov uvedené v pismene b) ukdzali, Ze manddtom a cielom SASAC aj SRF je vykondvat verejné politiky
aplany, ato aj poskytovanim finan¢nej podpory a financovania podporovanym odvetviam, medzi ktoré patri
odvetvie textilii zo sklenenych vlékien, s cielom ustanovit stratégiu otvdrania sa navonok (,going out“). SASAC
a SRF pri poskytovani finanénych prostriedkov nedodrziavaji trhové zdsady a spravanie, ale posobia pri vykona-
vani prislusnych verejnych politik. Zistil sa pozoruhodny priklad ich ¢innosti oddelenych od trhovej perspektivy
v konani tykajacom sa pneumatik, ked SRF poskytol grant materskej spolo¢nosti skupiny na nadobudnutie dcér-
skej spolocnosti v EU. Komisia okrem toho v konani tykajiicom sa pneumatik zistila, ze takéto projekty sa vyvijali
podobnym sposobom ('¥7). Preto je opodstatnené domnievat sa, Ze by sa CNBM, ako hlavny dstredny Stitom
vlastneny podnik, riadila rovnakou $truktdrou a vyuzivala by podobné subvencie.

(780) Komisia dalej poznamenala, Ze vyska postupnych sibeznych zvySovani kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt prijatych
prostrednictvom spolo¢nosti China Jushi priblizne zodpovedala vyske medzery vo financovani investicného
projektu v Egypte, ktord zostala po financovani prostrednictvom preferenéného financovania, ako je opisané
voddiele 4.3. Ako je vysvetlené v odovodneniach 763 az 766, postupny rozsah a miera zvySovani kapitdlu
CNBM do skupiny Jushi Group a China Jushi v podstate presne odrdzali zvySovania kapitilu do spolo¢nosti
Jushi Egypt, aby sa pokryla tito medzera vo financovani. To bolo v Gplnom stlade s ticelom fungovania a finan-
covania SASAC a SRF, ako to vyslovne uviedli aj zdstupcovia CNBM a tradnici SASAC a SRF.

(1%%) Dokazy odovodnujiice zdver o povahe komisie SASAC ako verejného orgdnu sa nachddzaji okrem iného v oddiele 5 pracovného
dokumentu ttvarov Komisie SWD (2017) 483, pozri predchddzajicu pozndmku pod ciarou.

(*#%) Dokazy odovodiujice zdver o povahe fondu SRF ako verejného orgdnu sa nachddzaji okrem iného v konani tykajicom sa
pneumatik citovanom v poznidmke pod ¢iarou €. 7, najmi v oddiele 3.7, odévodneniach 341 az 360, uvedeného nariadenia.

('%%) Pozri aj odovodnenie 358 nariadenia o pneumatikdch.

('87) Pozri konanie tykajice sa pneumatik citované v pozndmke pod ciarou ¢. 7.
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(781) Na zdklade tychto dokazov a v sulade s ¢lankom 28 zdkladného nariadenia Komisia dospela k zaveru, ze finanény
prispevok poskytnuty cez komisiu SASAC afalebo fond SRF poskytol vyhodu v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia.

d) Vypocet vysky subvencie

(782) Ako sa vSak uvddza v odovodneniach 207 az 217, materskd spolo¢nost CNBM neposkytla vyplneny dotaznik.
Preto nebolo mozné overit subvencie prijaté na drovni materskej spolo¢nosti v stvislosti so zahrani¢nymi inves-
ticiami skupiny tykajicimi sa dotknutého vyrobku a stanovit presnii vysku vyhody.

(783) Komisia sa preto pri urovani vysky subvencie poskytnutej z finanéného prispevku komisie SASAC alebo fondu
SRF vo forme grantov uchylila k dostupnym skuto¢nostiam podla ¢lanku 28 zakladného nariadenia. Ako je
vysvetlené vyssie, Komisia zistila sibezné zvySovania kapitdlu v roznych spolo¢nostiach skupiny v Cine, ktoré
napokon smerovali do spolocnosti Jushi Egypt v rovnakom rozsahu a v rovnakom obdobi. KedZze CNBM tieto
prostriedky ziskala od komisie SASAC afalebo fondu SRF, ktoré boli pridelené na investovanie v Egypte v rdmci
iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta a politiky otvarania sa navonok, pouzili sa jednoducho na nasmerovanie tychto
prostriedkov az do spolo¢nosti Jushi Egypt bez toho, aby si ponechala akikolvek vyhodu sama pre seba, kedze by
to bolo vrozpore s ticelovym viazanim tychto prostriedkov. Potvrdzuje to aj skuto¢nost, ze vyska medzery vo
financovani egyptskej investicie spolo¢nosti Jushi Egypt zodpovedala vyske zvySeni kapitdlu.

(784) S cielom urcit objem finan¢nych prostriedkov, ktoré CNBM presmerovala na spolo¢nost Jushi Egypt ako kapitdlové
injekcie, Komisia analyzovala a sledovala postupné zvySovania vlastného imania v dotknutych spolo¢nostiach,
konkrétne v spolo¢nostiach Jushi Egypt, Jushi Group a China Jushi, ktorych hlavnym akciondrom je CNBM.

(785) Pri sledovani finan¢nych prostriedkov Komisia skiimala nielen zvy3enia splateného kapitalu, ale aj zvySenia ostat-
nych kapitdlovych ndstrojov. Konkrétne sa znacnd cast financnych prostriedkov zistila vo forme kapitdlovych
prebytkov v sprostredkovatel'skych spolo¢nostiach China Jushi a Jushi Group. Pokial ide osobitne o tieto spro-
stredkovatel'ské spolo¢nosti, Komisia si vsimla, Ze pri urcitych zvySeniach kapitdlu bola suma finan¢nych
prostriedkov prevedenych na tieto spolo¢nosti vyssia ako sumy, ktoré by spolo¢nost neskor zaregistrovala v ramci
splateného kapitdlu. Spolo¢nost by preto mala pristup k tymto finanénym prostriedkom bez ocakavanej zmeny
podielu na vlastnictve spolo¢nosti. Zohladnenim kapitdlovych injekcii prostrednictvom splateného kapitdlu a sim
zistenych na inych typoch kapitdlovych tétov, ako je kapitdlovy prebytok, Komisia mohla stanovit, Ze viac ako
87 % vlastného imania spolocnosti Jushi Egypt bolo pripisatelnych CNBM. Celkové vyska vyhody pre prijemcu by
preto pouzitim tohto postupu bola 142,8 miliéna USD.

(786) Vzhladom na obmedzeny pristup k podrobnejs$im informdcidm v3ak Komisia nemohla urcit presny povod vietkych
tychto finanénych prostriedkov, a preto nemohla s dostato¢nou mierou pravdepodobnosti dokdzat, Ze vietky sumy
obsiahnuté na inych kapitdlovych Gétoch spolo¢nosti Jushi Egypt boli smerované a prevadzané prostrednictvom
CNBM.

(787) Komisia preto prijala opatrnejsi pristup a zamerala sa vylu¢ne na vyvoj sim splateného kapitalu, ktorych zdrojom
bola s dostato¢nou mierou pravdepodobnosti CNBM. Konkrétnejsie, Komisia jednoducho vzala do Gvahy zvy3enie
splateného kapitdlu CNBM v spolo¢nosti China Jushi od roku 2010 a stibezny vyvoj zvySeni kapitdlu do spolo¢-
nosti Jushi Egypt od roku 2012. V désledku toho Komisia ustdila, Ze 51 % vlastného imania v spolo¢nosti Jushi
Egypt (alebo 82,7 miliéna USD) poskytla CNBM prostrednictvom finanéného prispevku od SASAC alebo SRF.

(788) Po stanoveni celej vysky grantov Komisia pristipila k vypoctu vyhody poskytnutej spolocnosti Jushi Egypt pocas
obdobia presetrovania podla cldnkov 6 a7 zdkladného nariadenia. Vyhoda grantov prostrednictvom zvy3eni
vlastného imania by sa mala pridelit na obdobie presetrovania, pri zohladneni amortizaéného obdobia vlastného
imania, ktoré nie je fixnym aktivom, a preto by za normdlnych okolnosti podliechalo ustanoveniam o pridelovani
podla ¢lanku 7 ods. 4 zdkladného nariadenia.
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(789) Vzhladom na nespolupricu zo strany CNBM Komisia nemala Ziadne dalSie informécie o Ziadnej osobitnej dohode
tykajlcej sa pouzitia grantu spojeného s kapitdlovymi investiciami s komisiou SASAC alebo fondom SRF. V konani
tykajicom sa pneumatik Komisia amortizovala vysku grantu na obdobie siedmich rokov, pretoze to bolo v sdlade
s priemernou dlzkou trvania investicie SRF a dalsim stibezZnym dverom prijatym na tdto transakciu ('#%). Vzhladom
na nespolupricu a neexistenciu osobitnej dohody s akciondrmi v tomto pripade sa v§ak Komisia rozhodla uplatnit
konzervativny pristup a rozhodla sa vyuzit priemernti Zivotnost aktiv spolo¢nosti Jushi Egypt za predpokladu, ze
sa financné prostriedky pouzili na vyplnenie medzery pre investicny projekt v stlade s ¢linkom 7 ods. 3 v spojeni
s Clankom 7 ods. 4 zdkladného nariadenia, v ktorom sa stanovuje, zZe ak je to opodstatnené okolnostami, moze sa
pouzit odlisnd doba odpisovania. Na zdklade tohto Komisia pouzila amortizaéné obdobie dlhé dvandst rokov.
Vysledkom bolo subvencovanie vo vyske 1,65 %.

e) Pripomienky k podpore kapitdlovych investicii

(790) Skupina CNBM po kone¢nom poskytnuti informdcii tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, Ze vlastny kapitdl mozno
pripisat CNBM, a konkrétne, Ze nepochddza zo ziskov spolo¢nosti China Jushi alebo skupiny Jushi. Spolo¢nost
v tejto stvislosti dalej tvrdila, Ze Komisia nevysvetlila, preco CNBM poskytovala finanéné prostriedky spolo¢nosti
China Jushi kazdy rok od roku 2010, ale tieto prostriedky sa previedli na skupinu Jushi a Jushi Egypt len pocas
niektorych z nasledujticich rokov. Podobne argumentovala, ze Komisia nepreukdzala, ze podporu kapitdlovych
investicii mozno pripisat akémukolvek verejnému orgdnu, a preto nemdze predstavovat subvenciu. Skupina
CNBM nakoniec poziadala, aby v pripade, Ze Komisia zachovéd svoj pristup, zverejnila, pre¢o sa domnieva, Ze
existuje akykolvek systém medzi podporou kapitdlu od CNBM spolo¢nosti China Jushi a podporou medzi
skupinou Jushi a Jushi Egypt.

(791) Po prvé, pokial' ide o povod finanénych prostriedkov, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost neposkytla Ziadne
dalsie dokazy na odovodnenie svojho tvrdenia. Komisia vSak dalej analyzovala ¢ty dotknutych spoloc¢nosti
s cielom zistit, ¢i bolo zvy3enie vlastného imania spdsobené ziskom. Komisia poznamenala, Ze Ziadne zvySenie
vlastného imania nepochddzalo z Gctov ziskov alebo nerozdelenych ziskov. Komisia viak zistila, Ze ur¢ité zvysenie
imania spolo¢nosti China Jushi, ku ktorému doslo v rokoch 2012 a 2016, mozno pripisat kapitdlovym rezervam.
Spolo¢nost viak neposkytla informdcie o povode prostriedkov na tctoch kapitdlovych rezerv. PreSetrovanim sa
dalej zistilo, Ze jedna zo spolo¢nosti skupiny CNBM dostala a zatctovala Statne subvencie na tcet kapitdlovych
rezerv. Komisia preto dospela k zdveru, Ze nerozdelené zisky nie st pripisatelnym zdrojom finan¢nych
prostriedkov pouzitych na zvysenie imania v spolo¢nosti Jushi Egypt od roku 2012.

(792) Po druhé, Komisia v suvislosti s okamihom prevodu finanénych prostriedkov na skupinu Jushi a Jushi Egypt
uviedla, Ze skupina CNBM neposkytla Ziadne dalsie dokazy, ktoré by odévodiovali alebo vysvetlovali harmono-
gram zvySovania vlastného imania. Komisia podobne poznamenala, Ze okrem Casovych oneskoreni pri prevodoch
kapitdlu z jednej spolo¢nosti do druhej zvySenie imania takisto reaguje na rozne kapitalové poziadavky v spoloc-
nosti Jushi Egypt spojené s investiciami v analyzovanom obdobi.

(793) Po tretie, pokial ide o to, ¢i povod prostriedkov na podporu zvysenia kapitilu moZzno pripisat verejnému orgdnu,
Komisia v odovodneni 775 uviedla, Ze aj ked by neslo o verejné orginy, SASAC aj SRF by sa povazovali za
splnomocnené alebo poverené vlddou na vykondvanie vlddnych politik a funkcii vsilade s ¢lankom 3 ods. 1
bodom iv) zdkladného nariadenia.

(794) Napokon, pokial ide o poskytnutie informdcii o stanoveni systému medzi podporou kapitilu od CNBM pre China
Jushi a medzi skupinou Jushi a Jushi Egypt, Komisia poznamenala, Ze takéto informdcie boli poskytnuté. V odo-
vodneniach 758 az 789 sa podrobne vysvetlili zistenia a metodika pouZitd na vypocet vysky subvencie. Aj
v osobitnom poskytnuti informdcii boli spolo¢nosti poskytnuté plné informdcie o dokazoch, ktoré mala Komisia
k dispozicii, a jej analyze tykajtcej sa kapitalovej podpory od CNBM pre spolo¢nost China Jushi, a od skupiny Jushi
Group pre Jushi Egypt.

(795) Na zdklade vSetkych uvedenych argumentov Komisia tieto tvrdenia zamietla.

('%%) Odovodnenie 418 nariadenia o pneumatikéch.
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(796) Skupina CNBM dalej tvrdila, Ze Komisia nestanovila vysku vyhody a musi preukdzat, preco kazdé poskytnutie
vlastného kapitdlu nie je v sdlade s obvyklou investi¢nou praxou.

(797) Komisia pripomenula, Ze tim zaoberajiici sa pripadom sa pocas presetrovania usiloval o pristup k relevantnym
informdcidm v CNBM. Ako je vSak vysvetlené v oddiele 3.2.2, CNBM nespolupracovala pri presetrovani a Komisia
sa pri svojich zisteniach tykajicich sa CNBM musela opierat o dostupné skutocnosti. V odévodneniach 778 az 781
sa navySe opisuje, ako sa vyhoda preukazuje. V podstate sa v nich vysvetluje, ze SASAC a SRF pri poskytovani
finan¢nych prostriedkov nedodrziavali trhové principy, ale pracovali na implementécii prislusnych vladnych politik.
Komisia preto zamietla toto tvrdenie.

(798) Skupina CNBM dalej argumentovala, Ze nemozno ustdit, Ze vietky prostriedky poskytnuté spolo¢nostou CNBM
pochddzaji od verejnych orgdnov. V dosledku toho Komisia neméze dospiet k zdveru, Ze celd Gdajnd kapitdlovd
podpora od CNBM spolo¢nosti China Jushi predstavuje subvenciu. Spolo¢nost preto tvrdila, ze vyhoda nemoéze byt
vy$sia ako miera subvencie zistend pre CNBM v Cine, vyndsobend vyskou kapitdlovej podpory. Skupina CNBM
dalej tvrdila, Ze Komisia nevypocitala vyhodu, pretoze nezvizila, Ze podpora kapitdlovych investicii od CNBM sa
uskutocnila vymenou akcii, a teda dividend.

(799) Po prvé, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost neposkytla ziadne dalsie dokazy na oddovodnenie svojho tvrdenia.
Komisia rovnako pripomina, Ze CNBM nespolupracovala pri presetrovani a Komisia sa pri svojich zisteniach
tykajicich sa CNBM musela opierat o dostupné skutoc¢nosti. V tejto stvislosti Komisia pripomenula, Ze miera
subvencie zistend pre CNBM v oddieloch 3.4 a 3.8 sa zakladala na dveroch a grantoch viditelnych vo verejne
dostupnej auditorskej spraive CNBM, a preto svoje zistenia velmi obozretne obmedzila iba na urcité subvencie
v rdmci osobitnych schém subvencii, ktoré sa daji lahko identifikovat a nestivisia s danou schémou subvencii.
Preto sa Komisia dopustila chyby z opatrnosti, ak vobec niecoho.

(800) Komisia nakoniec poznamenala, Ze preSetrovanie sa nezaoberd tym, ¢i sa prostriedky prevedené z CNBM usku-
to¢nili vymenou akcif. Presetrovanim sa naopak zistilo, Ze CNBM od vlddy dostala financné prispevky na vyko-
navanie jej politik a Ze tieto finan¢né prispevky sa prijimali vo forme grantov, ktoré sa potom pouzili na kapitalové
prispevky na financovanie operdcii spolo¢nosti Jushi Egypt.

(801) Na zaklade v3etkych uvedenych argumentov Komisia toto tvrdenie zamietla.

(802) Skupina CNBM dalej tvrdila, Ze Komisia nezohladnila hodnotu EGP v ¢ase podpory kapitdlovych investicii. Kedze
mena EGP sa koncom roka 2016 vyrazne znehodnocovala, umelo to zvysilo vyhodu spolo¢nosti Jushi Egypt
vrdmci tejto schémy. Komisia uznala, e EGP vroku 2016 vyrazne stratila hodnotu. Dalej poznamenala, ze
postupné zvySovanie kapitdlu bolo pocas OP skutocne zaznamenané vo finanénych vykazoch spolo¢nosti Jushi
Egypt s historickym vymennym kurzom. Na zdklade metodiky pouzitej vo finan¢énych vykazoch spolo¢nosti Jushi
Egypt Komisia teda zodpovedajicim sposobom upravila vymenny kurz pre poskytovanie kapitalu.

(803) Skupina CNBM napokon tvrdila, Ze vyhody podpory kapitalovych investicii by sa nemali pridelovat v priebehu
Casu. Spolo¢nost argumentovala, Ze neexistuje dokaz, ktory by spéjal kapitdlové investicie prijaté spolocnostou
Jushi s nadobudnutim dlhodobého majetku.

(804) Komisia poznamenala, Zze na podporu tohto tvrdenia neboli predlozené Zziadne dalsie dokazy. Okrem toho
pripomenula, Ze zaloZenie nového vyrobného zdvodu zahffia nadobudnutie dlhodobého majetku. Pocas presetro-
vania sa navySe zhromazdili podstatné dokazy o tom, Ze spolo¢nost sa od zaloZzenia spolo¢nosti Jushi Egypt
zapdjala do nadobtidania a vystavby dlhodobého majetku. Komisia preto zamietla toto tvrdenie.

4.4. Poistenie vyvoznych Gverov

(805) Pocas obdobia preSetrovania mala spolo¢nost Jushi Egypt prospech aj z poistenia vyvoznych tverov so spoloc-
nostou Sinosure v rdimci dohody podpisanej spolo¢nostou Jushi China, ktord sa vztahovala aj na vyvoz spolo¢nosti
Jushi Egypt. Poistné, ktoré sa md zaplatit za vyvoz z Egypta, sa neliSilo od poistného pozadovaného za vyvoz
z CLR.
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(806) Ako sa uvddza voddiele 3.5, Sinosure vlastni ¢inska vlada avykondva nad fiou vyznamna kontrolu, a teda
predstavuje verejny organ. V kazdom pripade je poverend alebo riadend ¢inskou vlddou. Okrem toho, v oddicle
3.5 sa uZ stanovilo, Ze poistné, ktoré zaplatili vyrobcovia textilii zo sklenenych vlakien v Cine, bolo zalozené na
preferenénych podmienkach. Skuto¢nost, ze poistné pozadované na vyvoz z Egypta sa nelisi od poistného na
vyvoz z Ciny, jasne ukazuje, Ze spolocnost Sinosure pri urovani ceny poistenia vyvoznych Gverov nezohladnila
riziko krajiny a Ze zistenia uplatnitelné na vyvozy z Jushi China platia aj pre Jushi Egypt.

(807) Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Sinosure bola verejny orgdn v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného
nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a v siilade s prislusnou judika-
tirou WTO, alebo bola poverend alebo riadend ¢inskou vladou. Okrem toho bola spolo¢nosti Jushi Egypt poskyt-
nutd vyhoda, kedZe poistenie bolo poskytnuté za sadzby nizsie ako minimalny poplatok potrebny na to, aby
spolo¢nost Sinosure pokryla svoje prevadzkové naklady.

(808) Komisia stanovila aj to, Ze subvencie poskytnuté v rdmci programu poistenia vyvozu st Specifické, pretoze by ich
nebolo mozné ziskat bez vyvozu, a preto st podmienené uskutoc¢nenim vyvozu v zmysle clanku 4 ods. 4 pism. a)
zdkladného nariadenia.

(809) Bez toho, aby bolo dotknuté zistenie o napadnutelnosti tohto programu, vzhladom na to, Ze potencidlna vyslednd
napadnutelnd vyhoda by bola zanedbatelnd, Komisia sa rozhodla tento program dalej neposudzovat.

4.5. Poskytovanie tovaru za niZ$iu neZ primerand odplatu
4.5.1. Poskytovanie elektriny za nizSiu neZ primeranii odplatu

(810) Pri poskytovani elektriny za niz$iu nez primeranti odplatu sa nezistila ziadna vyhoda, kedZe sadzby za elektrickd
energiu st v Egypte stanovené na vnitrotdtnej Grovni a vyvazajici vyrobcovia platia obvykld sadzbu pre priemy-
selnych pouzivatelov v ur¢itom rozsahu napitia.

(811) Nezistila sa Ziadna vyhoda pri poskytovani plynu za niZ$iu nez primerand odplatu. Sadzby za plyn si stanovené
pre urcité priemyselné odvetvia, ale vyvdzajtci vyrobcovia patria do zostdvajiicej kategérie priemyselnych odbera-
telov, ktord najnizsiu sadzbu nevyuziva. Neexistuje teda ziadna 3pecifickost a Ziadna vyhoda.

4.5.2. Poskytovanie pozemkov za niZsiu nez primerant odplatu
45.2.1. Ktupa pozemkov spolo¢nostou Jushi Egypt
a) Pravny zdklad

(812) Pravnym zdkladom tohto programu je:
— zdkon & 83/2002 o hospodarskych zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢&. 83/2002¢),

— vyhldska prezidenta Egyptskej arabskej republiky o zdkone ¢. 272015, ktorym sa menia niektoré ustanovenia
zakona o hospoddrskej zéne osobitnej povahy vydaného na zdklade zdkona ¢. 832002 (dalej len ,zdkon
& 27/20159),

— zdkon ¢. 8 zroku 1997 o investi¢nych zdrukdch a stimuloch (dalej len ,zdkon 8/1997¢),
— zdkon o investicidch v znen{ zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— ndvrh uznesenia predsedu vlddy ¢. (2310) z roku 2017 o vydévani vykondvacich predpisov k zdkonu o inves-
ticidch vydanych na zdklade zakona ¢. 72 zroku 2017.

b) Zistenia presetrovania

(813) Podla ¢lanku 5 zdkona ¢. 83/2002 vzneni zroku 2015 sa vzéne Suezského prieplavu ,vlastnictvo pozemkov
prevddza na prislusny trad v rdmci zony“. Od roku 2015 uZz nie je mozné odkupit Gplné vlastnictvo pozemkov od
generdlneho dradu. V sicasnosti poskytuje generdlny drad prdava na uZivanie pozemkov iba spolo¢nosti Main
Development Company (dalej len ,MDC®), egyptskej developerskej spolo¢nosti. MDC potom poskytuje pravo na
uzivanie pozemkov v rdmci ponukového konania subdoddvatelom, ako je TEDA. Tito subdodévatelia ndsledne
prenajimajii pozemky spolo¢nostiam nachddzajiicim sa v zéne.
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(814) Ked viak spolocnost Jushi Egypt zacala budovat svoj zdvod v roku 2011, od egyptskych orgdnov bolo stile mozné
ziskat Gplné vlastnictvo pozemku. V tom case si spolo¢nost Jushi Egypt kipila pozemok od spolo¢nosti TEDA.
Spolo¢nost TEDA tento pozemok zakipila v roku 1998 prostrednictvom svojho predchodcu, spolo¢ného ¢insko-
egyptského podniku ECJV, od Suezského guvernoritu za mimoriadne nizku cenu (menej ako 1 USD/m?) a bez
akéhokolvek ponukového konania. Po prvom ndkupe vroku 1998 investovala spolo¢nost TEDA do zdkladnej
infrastruktiry, aby sa nezastavand pustna krajina stala Zivotaschopnou pre priemyselné projekty.

(815) V tejto suvislosti Komisia zistovala, ¢i ECJV a TEDA posobili ako verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2
pism. b) zdkladného nariadenia. Komisia teda hladala informdcie o $titnom vlastnictve, ako aj formdlne indicie
o vladnej kontrole v tychto subjektoch. Komisia takisto analyzovala, ¢i bola kontrola vykonavana t¢innym spdso-
bom.

(816) Po prvé, Komisia zistila, Ze ECJV a TEDA si prepojenymi subjektmi a Ze si v plnom vlastnictve $titu. Ako sa
uvadza v odovodneni 649, Tianjin TEDA je skuto¢ne $titom vlastneny podnik pod vedenim mestskej samospravy
Tchien-tinu, ktord vytvorila spolo¢ny podnik s egyptskou spravou Suezského prieplavu, Egyptskou ndrodnou
bankou a $tyrmi dalsimi egyptskymi §titom vlastnenymi podnikmi na vytvorenie ECJV, s cieflom rozvijat a budovat
hospodarsku zénu. Cinska strana vlastnila 10 % akcii ECJV a egyptskd strana 90 % (1%%). Okrem toho, ako sa
uvédza v odévodneni 651, v oktébri 2008 spolo¢nost Tianjin TEDA zalozila spolo¢ny podnik s Cinsko-africkym
rozvojovym fondom, dcérskou spolo¢nostou banky CDB s cieflom zriadit ¢insko-africki spolo¢nost China-Africa
TEDA Investment Co., Ltd. (dalej len ,China-Africa TEDA*) ako hlavny ¢insky investi¢ny subjekt v z6ne spoluprace.
China-Africa TEDA sa spojila s ECJV s cielom vytvorit novi spolo¢nost, TEDA, s cielom riadit rozvoj zény SETC
v Egypte. V tomto pripade ¢inska strana vlastnila 80 % akcii a egyptskd strana (zastdpend ECJV) 20 %.

(817) Komisia dalej preukdzala existenciu formdlnych dokazov o kontrole tychto investorov zo strany 3titu. KedZe st
obidva subjekty v dplnom vlastnictve $tdtu, ¢inska a egyptskd vldda nad nimi formalne maji dplnd kontrolu.
Najmd, kedZe chybali konkrétne informdcie, ktoré by naznacovali opak, Komisia ustdila, Ze riadiaci pracovnici
a organy dohladu v predmetnych subjektoch, sa povazuji za vymenované $titom, a teda sa zodpovedaji $tatu, ako
je to v pripade Stitnych podnikov v tychto krajindch.

(818) Pociatocné pridelenie pozemkov ECJV za kipnu cenu nizsiu ako 1 USD/m? v stlade s platnym pravnym rdmcom
teda urcite zahfialo finanény prispevok zo strany egyptskej vlady (1%9). Nésledny prevod pozemkov medzi ECJV
a TEDA bol v skuto¢nosti transakciou medzi prepojenymi spolo¢nostami na zéklade transferovej ceny zahfnajticej
tych istych Gcastnikov na obidvoch strandch transakcie.

(819) Napokon, pokial ide o predaj pozemku spolocnostou TEDA spoloc¢nosti Jushi Egypt, Komisia poznamenala, Ze
majoritnym akciondrom spolocnosti TEDA, ktory vlastni 75 % akeif, je spolo¢nost China Africa TEDA Investment
Company, ktord md takisto vacsinu kresiel v predstavenstve spolo¢nosti TEDA. Konecnym ovlddajicim subjektom
spolocnosti China Africa TEDA Investment Company je CDB, ktord uZz bola v odévodneni 257 oznacend za
verejny organ. Okrem toho, podla informdcii, ktoré poskytla TEDA vo vyplnenom dotazniku, obchodnd ¢innost
spolo¢nosti China Africa TEDA Investment Company spociva v investicidch do roznych projektov v rdmci krajiny
a mimo nej (t.j. v Cine)... Takéto projekty podlichajii schvdleniu v siilade so zdkonom a mozu byt predmetom podnikatelskej
ginnosti po schvdleni prislusnymi oddeleniami“. Toto znenie sa vzfahuje na schvélenia pozadované od ministerstva
obchodu a NDRC pre akékolvek ¢inske zahrani¢né investicie a poukazuje na to, Zze China Africa TEDA Investment
Company vykondva priemyselné politiky ¢inskej vlddy tym, Ze investuje do priemyselnych projektov schvélenych
a podporovanych ¢inskou vlddou. Samotna TEDA opisuje svoju viziu a poslanie takto: ,Vizia: stat sa investicnym
a prevadzkovym aktérom medzindrodného priemyselného parku podporujticeho Cinu, a to zacinajiic Egyptom, a so zameranim
na Afriku a dokonca cely svet. Poslanie: presadzovat otvdranie sa cinskych podnikov navonok a ndsledne presadzovat proces
internalizdcie cinskych podnikov.“ (**!) TEDA vo svojich publikdcidch takisto vo velkej miere poukazuje na pozornost,
motivaciu a podporu zo strany ministerstva obchodu a mestskej samospravy Tchien-tinu pri vykondvani svojich
¢innosti.

(189) Sprdva Centra pre rozvoj a vyskum Stdtnej rady s ndzvom Skiisenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zéne
hospodérskej a obchodnej spoluprice zo 6. augusta 2019 (dalej len ,sprava Stdtnej rady*).

(19 Clanok 38 pism. a) zdkona & 83/2002 v znen{ zmien z roku 2015, ¢ldnok 20 pism. a) a ¢ldnok 28 zdkona & 8/1997.

(1) 10-ro¢néd sthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 4.
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(820) Na zdaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia skonstatovala, Ze $titom kontrolované subjekty, ktoré poskytovali
pozemky spolo¢nosti Jushi Egypt, sti $tdtnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 2 pism. b) vspojeni s ¢lankom 3
ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia. Cinnosti, ktoré podnikla TEDA pod priamou kontrolou ¢inskej
vlady a v savislosti s izkou spolupracou medzi egyptskou a ¢inskou vlddou, je skutocne mozné pripisat egyptskej
vldde, ako je vysvetlené v oddiele 4.2.3.1, ako sticast suboru preferencnej podpory vyrobcov textilii zo sklenenych
vlakien v Egypte.

(821) Aj keby sa subjekty kontrolované $titom nemali povazovat za verejné orgdny, na zdklade dokazov v odovodne-
niach 815 az 820, ako aj dokazov tykajicich sa tzkej spolupridce medzi ¢inskou a egyptskou vladou, Komisia
navyse stanovila, Ze by sa povazovali za riadené alebo poverené ¢inskou alebo egyptskou vlddou vykondvanim
funkcif obvykle zverenych vlade v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bod iv) zdkladného nariadenia. Ich konanie by
teda bolo v kazdom pripade pripisané egyptskej vlade.

(822) Po kone¢nom poskytnuti informacii egyptska vldda aj vyvazajici vyrobcovia uviedli, Ze Komisia sa nemoze
domnievat, ze konanie ¢inskych verejnych orgdnov alebo stikromnych subjektov, ktoré riadi alebo poveruje ¢inska
vldda, predstavuje subvencie podla zdkladného nariadenia, kedZe takéto konanie nie je mozné pripisat vlade krajiny
povodu alebo vyvozu.

(823) Ako sa vSak uz uviedlo v odovodneniach 816 az 820, Komisia sa domnievala, ze TEDA nie je iba ¢insky verejny
organ, ale verejny orgdn spolo¢ne kontrolovany ¢inskou aj egyptskou vladou, a Ze ¢innosti pod priamou kontrolou
¢inskej vlddy mozno pripisat aj egyptskej vldde, a to aj vzhladom na tzku spoluprdcu medzi ¢inskou a egyptskou
vladou. Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze akciondrmi TEDA st aj egyptské verejné orgdny vo vlastnictve
$tatu, napriklad egyptskd sprava Suezského prieplavu a Egyptskd ndrodnd banka, ktoré st zastdpené v predstaven-
stve spolo¢nosti TEDA. Z toho vyplyva, Ze egyptskd vldda bola schopna uznat a prijat opatrenia spolo¢nosti TEDA.
Napokon, ako sa uvddza v odovodneni 821, Komisia ustdila, Ze aj keby sa TEDA nepovazovala za verejny organ,
bola by riadend alebo poverend ¢inskou a egyptskou vladou.

(824) Spoloc¢nost Jushi Egypt okrem poskytnutia pozemkov v roku 2011 v roku 2016 kapila od egyptskej developerskej
spolo¢nosti susediacu parcelu pozemku. Tento egyptsky developer kipil tento pozemok z tej istej parcely, ktort
ziskal ECJV vroku 1998. Komisia analyzovala, ¢i egyptskd vlada poverila egyptského developera alebo ¢i mu
nariadila, aby poskytol pozemok spolo¢nosti Jushi Egypt v zmysle ¢ldanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného
nariadenia.

(825) V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Ze orgdny z6ny Suezského prieplavu sa jasne zapojili do transakcie predaja
vykondvanej spolo¢nostou Jushi Egypt. Egyptsky developer musel skutoéne svoju parcelu pozemku predat, pretoze
nemal dostatocné prostriedky na rozvoj pozemku podla doloziek o priemyselnom rozvoji zahrnutych v povodnej
kipnej zmluve s egyptskou vlddou. Z internej korespondencie spolo¢nosti Jushi Egypt vyplyva, Ze predaj parcely
pozemku bol dohodnuty a schvéleny Generdlnym tradom zény Suezského prieplavu. Vedenie spolo¢nosti Jushi
Egypt v tejto koreSpondencii takisto postdilo, ze egyptsky developer by pravdepodobne ziskal lepsiu cenu za svoj
pozemok, ak by mu bolo umoznené volne ho ponikat na trhu. Toto je obzvldst dolezité vzhladom na skutocnost,
7e pozemok vlastneny egyptskym developerom susedil s pozemkom, ktory uz vlastnila spolo¢nost Jushi Egypt, ¢o
by umoznilo spolo¢nosti Jushi Egypt rozsirit jej vyrobné ¢innosti na jednom mieste. V tejto stvislosti sa v ¢lanku 3
kipnej zmluvy uvddza, ze ak zmluva ,nebude schvdlend Generdlnym iradom osobitnej hospoddrskej zény Suezského
prieplavu do Siestich mesiacov, strana B (Jushi Egypt) md prdvo zvdZif poruSenie tejto zmluvy zo strany A a ndsledne sa
tato zmluva automaticky zrusi“. Okrem toho podla ¢lanku 7 ,strana B predloZi pisomni Ziadost Generdlnemu dradu
osobitnej hospoddrskej zény Suezského prieplavu o vypracovanie priemyselného projektu zo strany Bv mene strany A a ziska
schvdlenie... Generdlny tirad osobitnej hospoddrskej zony Suezského prieplavu sihlasi s tym, Ze zaregistruje pozemok v mene
strany B, preskiima a schvdli konecnii zmluvu o predaji pozemku a poZiada notdrsky tirad o osvedcenie o pozemku na meno
strany B*.

(826) Okrem toho spolo¢nost Jushi Egypt pondkla, ze zaplati vSetky pokuty, ktoré by mal egyptsky developer zaplatit
Generdlnemu dradu zény Suezského prieplavu. Tento poplatok za pokutu vSak generdlny drad vratil spolo¢nosti
Jushi Egypt.
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(827) Egyptskd vlada teda pouzila sikromny subjekt ako prostriedok na uskutocnenie finanéného prispevku, pricom
stkromny orgdn nemal na vyber amusel predat pozemok spolo¢nosti Jushi Egypt, ato za cenu a dalsie
podmienky stanovené egyptskou vlddou. Komisia preto dospela k zdveru, Ze $tit egyptského developera poveril
alebo mu nariadil v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby vykondval
verejné politiky zakotvené aj v dohode o spoluprici a poskytoval pozemok za preferen¢nti cenu spolocnosti Jushi

Egypt.

(828) Komisia poziadala egyptskd vlddu, aby jej poskytla Statistiku o cendch pozemkov uplatnitelnych v zéne Suezského
prieplavu, ako aj o vyberovych konaniach tykajicich sa ndkupnych transakcii realizovanych developermi. Egyptska
vlada vSak nemohla poskytnit Zziadne $tatistické tidaje ani Ziadne vyberové konania tykajice sa posudzovaného
obdobia alebo transakcii. Egyptskd vldda mohla poskytnit len informdcie tykajiice sa vyberového konania na
udelenie prava spolo¢nosti TEDA na uzivanie dalsicho pozemku v roku 2016.

(829) Po konecnom poskytnuti informdcif egyptskd vldda a vyvdzajici vyrobcovia tvrdili, Ze Komisia pri stanovovani
svojho zaveru vychddzala z nespravnych skutocnosti, Ze spolo¢nost Wadi Degla bola poverend alebo riadena
egyptskou vladou. Konkrétnejsie tvrdili, Ze:

— Wadi Degla nie je developer, ale vyrobca polyetylénovych rir a prislusenstva;

— Wadi Degla nekupila predmetny pozemok od egyptskej vlady, ale od spolo¢nosti Egyptian Chinese Company;

— Vseobecny trad hospodarskej zény Suezského prieplavu sa nezicastnil na rokovaniach medzi spolo¢nostami
Jushi Egypt a Wadi Degla, ale jednoducho schvilil predaj pozemku a odobril ho peciatkou;

— Interné diskusie medzi zamestnancami spolo¢nosti Jushi Egypt len vysvetlujd, preco chcela spolo¢nost Wadi
Degla svoj pozemok rychlo predat. Wadi Degla chcela svoj pozemok rychlo predat a bola ochotnd akceptovat
nizku cenu, pretoze pozemok nerozvijala v stlade so svojimi zdkonnymi povinnostami. Egyptskd vldda jej
v dosledku nedodrzania povinnosti ulozila pokutu. Egyptska vldda vratila pokutu zaplatenti spolo¢nostou Jushi
Egypt, pretoze spolo¢nost Jushi Egypt pozemok rozvijala. KedZe spoloc¢nost Jushi Egypt dodrzala svoju
zdkonnti povinnost rozvijaf pozemok, nebol dévod ulozif sankciu. Predaj pozemku spolocnostou Wadi
Degla bol preto iba vedlaj§im w¢inkom vyplyvajicim z uloZenia sankcii spolo¢nosti Wadi Degla zo strany
egyptskej vlddy a nepredstavuje poverenie alebo riadenie.

(830) Po prvé, podla informdcii, ktoré md Komisia k dispozicii na webovom sidle spolo¢nosti (1°?), je spolo¢nost Wadi
Degla realitnym developerom s projektmi v roznych lokalitich vratane Ain Sokhna, nie vyrobcom riir a prislugen-
stva.

(831) Pokial ide o druhy bod, Komisia nepopiera, ze spolo¢nost Wadi Degla kipila predmetny pozemok od spolo¢nosti
Egyptian Chinese Company. Posudzuje sa vSak ind transakcia, konkrétne predaj od spolo¢nosti Wadi Degla
spoloc¢nosti Jushi Egypt. Ak by sa mala zohladnit histéria vSetkych transakcii, je okrem toho potrebné dodat,
ze Egyptian Chinese Company v prvom rade pozemok kiipila od egyptskej vlddy.

(832) Pokial ide o treti a $tvrty bod, Komisia uznala, Ze spolo¢nost Wadi Degla chcela predat svoj pozemok okrem iného
aj preto, Ze ho nerozvinula v stlade so svojimi zdkonnymi povinnostami. Ako sa vSak uvddza v odévodneni 825,
spolocnost mohla predat svoj pozemok aj na volnom trhu za lepSiu cenu. Internd kore$pondencia vedenia
spoloc¢nosti Jushi nevysvetluje len to, preco chcela spolo¢nost Wadi Degla predat svoj pozemok, ale aj jasne
naznacuje, ze do rokovani o predajnych transakcidch bol zapojeny aj Generalny tirad hospoddrskej zony Suezského
prieplavu. V tychto e-mailoch sa konkrétnejsie okrem iného uvadza, Ze spolo¢nost Jushi Egypt ,dosiahla konsenzus”
so spolo¢nostou Wadi Degla a hlavnym prdvnym poradcom zény Suezského prieplavu, Ze zmluva ,uz bola
schvdlend predsedom zony Suezského prieplavu“ a ze zéna Suezského prieplavu ,podd osobitnii Ziadost tradu predsedu
vlddy“ o vratenie sankcie. Z tohto dovodu boli tieto tvrdenia zamietnuté.

(2 http:/|www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (obsah informdcii z 2.4.2020).
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4522 Prendjom budov spolo¢nostou Hengshi Egypt

(833) Komisia dalej zistila, Ze spolo¢nost Hengshi Egypt si prenajima budovy od spolo¢nosti TEDA. Ako sa uvddza
vyssie, spolo¢nost TEDA povodne kiipila pozemok na tieto budovy od prepojeného podniku, ktory ho od egypt-
skych orgdnov kapil za zvyhodnend cenu. Pri presetrovani sa odhalilo, Ze hoci spolo¢nost TEDA dosahuje zisky zo
svojich ndjomnych zmlav, ceny za prendjom tctované spolo¢nostou TEDA su stéle nizsie ako polovica priemernej
ceny uctovanej konkurentmi v hospodarskej zéne Suezského prieplavu. Ako sa uvddza v odévodneniach 820
a 821, Komisia sa preto domnievala, Ze prendjom budov spolo¢nostou TEDA za nizsiu nez primerand odplatu
spolo¢nosti Hengshi Egypt mozno pripisat egyptskej vlade.

(834) Spolocnost Hengshi Egypt po koneénom poskytnuti informécii uviedla, Ze Komisia napadla budovy prenajaté
spolo¢nostou Nile Group Plastics Industry spolo¢nosti Hengshi Egypt (SN4 a 6 prilohy 2.3, list Hengshi Egypt)
bez toho, aby sa preukdzalo, Ze Nile Group Plastics Industry je verejnym orgdnom alebo stkkromnym orgdnom
poverenym alebo riadenym vladou vyvazajicej krajiny. Cena pozadovand spolo¢nostou Nile Group Plastic Industry
bola okrem toho dlhodobo nizsia ako ceny spolo¢nosti TEDA.

(835) Transakcie, na ktoré sa spolo¢nost odvoldva, sa v skutocnosti tykaji budov, ktoré vlastni spolo¢nost TEDA
a prenajima ich spolo¢nosti Nile Group Plastic Industry. Tieto budovy boli na krdtke, docasné obdobie dvoch
mesiacov poskytnuté spolo¢nostou Nile Group Plastic Industry do podndjmu spolo¢nosti Hengshi Egypt, a to na
zaklade priatelskej dohody medzi oboma spolo¢nostami. Hengshi Egypt skuto¢ne prevzala od TEDA ndjom budov
povodne vyuzivanych spolo¢nostou Nile Group Plastic Industry, ale do priestorov sa prestahovala o nieco skor, ako
sa skonc¢ila ndgjomnd zmluva medzi Nile Group Plastic Industry a TEDA. Po tomto kratkom prechodnom obdobi si
Hengshi Egypt nadalej prenajimala rovnaky priestor priamo od spolo¢nosti TEDA. Cena ndjmu stanovend medzi
spolo¢nostou Nile Group Plastic Industry a spolo¢nostou Hengshi Egypt sa navyse riadila cennikom z roku 2017
stanovenym spolo¢nostou TEDA pre podobné budovy. KedZe sa transakcia tykala docasného dojednania, podla
ktorého TEDA zostala vlastnikom prenajatych budov, akedZe ceny za prendjom zostali v cenovom rozmedzi
stanovenom spolo¢nostou TEDA, Komisia neakceptovala tvrdenie spolo¢nosti v tejto stivislosti.

4523, Zaver

(836) Zo zisteni tohto preSetrovania vyplyva, Ze ceny za poskytovanie a nadobudnutie pozemkov v zéne Suezského
prieplavu uréujii egyptské organy azZe ceny uplatnitelné vzéne Suezského prieplavu nie st transparentné.
Pozemok pridelili alebo prenajali za preferen¢nych podmienok verejné organy alebo stikromné subjekty poverené
alebo riadené 3tdtom.

(837) Poskytovanie pozemkov za nizsiu nez primerant odplatu zo strany egyptskej vlady by sa preto malo povazovat za
subvenciu v zmysle cldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia vo forme poskyt-
nutia tovaru, ktorym sa poskytuje vyhoda prijimajicim spolo¢nostiam.

(838) Program je teda $pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedze poskytovanie pozemkov
spolo¢nostiam v zéne SETC za nizsiu nez primerant odplatu je vyhradené ur¢itym spolo¢nostiam v osobitnej
zemepisnej oblasti.

4.524. Vypocet vySky subvencie

(839) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, ktord objektivne existuje pocas
obdobia presetrovania. Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypocita tak, Ze sa zoberie do dvahy rozdiel medzi
sumou, ktord vyvazajlci vyrobca za pozemok skuto¢ne zaplatil, a sumou, ktord by mala byt normélne zaplatend
na zaklade trhovej referen¢nej hodnoty. Vyhoda pri kipe pozemku spolo¢nostou Jushi Egypt sa vypocitala takto:

(840) Ako sa uvaddza v odovodneni 828, egyptskd vlida nebola schopnd poskytnif Ziadne informdacie ani Statistiku
o nékupnych cendch pozemkov. Poskytla iba informdcie o transakcidch tykajicich sa prdv na uzivanie pozemkov.
Vroku 2016 naozaj vykonala ocenenie nehnutelnosti komisia expertov s ciefom vytvorit cenovi mapu pre
uZivanie pozemkov v zéne Suezského prieplavu. Na zédklade tejto stidie bola stanovend priemernd ro¢nd hodnota
uzivania pozemkov v §irSej hospoddrskej zone Suezského prieplavu. Na druhej strane spolo¢nost TEDA podpisala
v roku 2016 zmluvu o uzivani pozemkov s MDC s cielom dalej rozsirit existujicu zénu SETC o 6 km?. Komisia
vyndsobila priemernti roént hodnotu uZzivania pozemkov v zéne Suezského prieplavu dlzkou trvania zmluvy
o uzivani pozemkov podpisanej so spolo¢nostou TEDA pre oblast roziirenia o 6 km?. Komisia usddila, Ze to
predstavuje celkovt kidpnu hodnotu nezastavaného pozemku pre developera.
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(841) S cielom zohladnit ndklady developera na rozvoj pozemkov sa potom investiéné naklady spolo¢nosti TEDA na m?

vypocitali na zdklade verejne dostupnych informdcii. Podla tychto informdcif (1°%) sa predpokladala investicia 230
miliénov USD pre oblast rozifrenia o 6 km?2. Pridal sa aj zisk pre developerov.

(842) Vyslednd cena za m? zastavaného pozemku sa uplatnila na plochu kiipent spolo¢nostou Jushi Egypt a porovnala
s nakupnou cenou, ktord spolo¢nost Jushi Egypt skuto¢ne zaplatila. V pripade pozemkov zaktpenych v roku 2011
bola ndkupnd cena vroku 2016 upravend o infliciu a vyvoj HDP. Tento vyvoj sa vypocital na zdklade miery
infldcie a vyvoja HDP na obyvatela v beznych cendch v USD pre Egypt podla tdajov, ktoré uverejnil MMF za rok
2016. V pripade pozemku zakipeného v roku 2016 sa uplatnila prirdzka, aby sa zohladnila vyhodnd zemepisnd
poloha pozemku pre kupujiiceho (vedla existujicich zariadeni Jushi Egypt).

(843) V sulade s ¢clankom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia o priradeni sim subvencii v pripade aktiv, ktoré sa neodpisujt,
sa vySka subvencie priradi k obdobiu presetrovania uplatnenim verejne dostupného beziroéného Gveru a prime-
ranej uverovej drokovej sadzby v Egypte pocas obdobia presetrovania, ktorti uverejnila Svetovd banka (1%4).

(844) Po kone¢nom a dodatocnom poskytnuti informdcii spolo¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komisia sa pri urCovani
referencnej hodnoty pre predaj pozemkov dopustila viacerych chyb, a to:

1. Internd koreSpondencia tykajica sa kipy pozemku od spolo¢nosti Wadi Degla ukazuje, Ze spolo¢nost Jushi
Egypt ocenila pozemok na 1000 az 1200 EGP/m?. Tito cena sa mala v prvom rade brat ako referenénd
hodnota.

2. Hodnota uzivania pozemkov pocas trvania uZivania pozemkov nie je porovnatelnd s tplnym vlastnictvom
pozemkov, pretoze uZivanie pozemkov sa svojou povahou lisi od dplného vlastnictva.

3. Hypotetické ocenenie pddy, ktoré si objednal VSeobecny tirad hospodarskej zény Suezského prieplavu, nie je
porovnatelnou referenénou hodnotou, pretoze ide o hypotetickii cenu, za ktord sa Vseobecnému tradu hospo-
ddrskej zony Suezského prieplavu pozemok nepodarilo predat.

4. Celd hodnota prdva na uZivanie pozemku na parcelu pozemku nie je rocnd cena prendjmu za uzivanie
pozemku vyndsobend celkovou dlzkou trvania uZivania, ale ro¢nd cena prendjmu za uzivanie pozemku vyde-
lend priemernou ndvratnostou investicie. Je to tak preto, Ze pociatoénd ro¢nd hodnota uzivania pozemku kazdy
rok klesne v dosledku infldcie. Komisia preto musi vydelit ro¢nii cenu za meter $tvorcovy v USD priemernym
ziskom, ktory spolo¢nost TEDA za pozemok ocakéva.

5. Investi¢né naklady vo vyske 230 miliénov USD, ktoré ozndmila spolo¢nost TEDA Egypt, pozostavaji z ceny za
uzfvanie pozemku, ako aj z investicii do vystavby obytnych zén, oblasti sluzieb a tovarni. Parcely pozemkov
zakipené spolo¢nostou Jushi Egypt nezahfiali ni¢ z toho, pretoze Jushi Egypt zakipila holt podu.

6. Komisia musi na prevod referenénej hodnoty v USD do EGP pouzit vymenny kurz platny v ¢ase predaja.

(845) Pokial ide o prvy bod, Komisia nemohla pouzit cenu navrhnutii skupinou CNBM, pretoze sa tykala subjektivneho
interného postdenia prislusného vyvazajiceho vyrobcu, ktoré nebolo podlozené ziadnymi podpornymi dokazmi
zaloZenymi na trhovych parametroch, a preto ho nemozno povazovat za spolahlivy ukazovatel hodnoty pozemku.

(846) Pokial ide o druhy bod, Komisia uzndva, Ze dplné vlastnictvo sa li§i od uZivania pozemkov, ale kedZe egyptskd
vlada nedokdzala poskytnit Ziadne informadcie ani $tatistiku o ndkupnych cendch pozemkov, Komisia ustdila, ze
islo o najlepsie dostupné informécie na urcenie referenénej hodnoty.

(%) Verejnd sluzba Go-Global ministerstva obchodu provincie Kuang-tung, http://go.gdcom.gov.cn/article.php?typeid=31&contentld=
13961 (naposledy navstivené 2. janudra 2020), ako aj ,Cinsko-egyptskd suezskd zéna hospoddrskej a obchodnej spoluprace TEDA*,
prezentdcia na http://www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html (naposledy navitivené 2. janudra 2020).

(%% Sprdva Svetovej banky ,Doing Business 2020%, Egyptskd arabskd republika, pozri tiez: https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.
LEND?locations=EG.
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(847) Pokial ide o treti bod, Komisia pripomenula, Ze predmetné ocenenie sa opieralo o $tidiu, ktorti objednala egyptskd
vldda a v ktorej sa stanovovala skutocnd hodnota pozemkov, konkrétne cena, za ktord by sa pozemky mali bezne
preddvat. Skuto¢nost, Ze egyptskd vlida pozemky skuto¢ne nepreddvala za tiito cenu, nemd vplyv na ich skutoént
hodnotu.

(848) Pokial ide o Stvrty bod, Komisia usddila, Ze hodnota uZivaciecho prdva sa obvykle urcuje ako percento trhovej
hodnoty podkladového aktiva (t. j. hodnota tplného vlastnictva) v zavislosti od doby trvania uzivacieho prava, t. j.
¢im dlhsie je uzivacie prdvo, tym blizsie bude hodnota uzivania pozemku k hodnote tiplného vlastnictva. Kedze
tplné vlastnictvo pozemku je podla definicie na neur¢ito, vyslednd referenc¢nd hodnota vypocitand Komisiou by aj
pri vyndsobeni ro¢nej miery uzivania pozemku 50 rokmi bola vzdy pod skuto¢nou hodnotou tplného vlastnictva.
Komisia okrem toho poznamenala, Ze v konkrétnom priklade zmluvy o uzivani pozemkov, ktorit TEDA podpisala
vroku 2016, sa musela celd suma uzivacicho préva zaplatit ako pausdlna suma v deni zacatia prdva na uzivanie
pozemku. KedZe v praxi neexistovali Ziadne ro¢né prendjmy, tvrdenie je neplatné.

(849) Komisia v stvislosti s piatym bodom poznamenala, Ze spolocnost Jushi Egypt skutoéne kipila pozemky bez
budov. Tieto pozemky vsak uz mali pristup k potrebnej infrastruktdre, cestim, Cistiarnam odpadovych vod,
verejnému osvetleniu, bezpe¢nosti a dalsim servisnym zariadeniam, ktoré poskytla TEDA. Cena za pozemok
v dobre prepojenej arozvinutej zone sa nedd porovndvat s cenou holej puste. Prijmy realitnych developerov,
ako je TEDA, navyse zvycajne pochddzaji z predaja pozemkov a prendjmu budov a infrastruktiiry poskytovanej
v ramci zony. Ak by sa ndklady na rozvoj nezohladnili v trhovej cene pozemku, potom by developeri hned na
zaCiatku stratili motivdciu investovat.

(850) Pokial ide o posledny bod, Komisia poznamenala, Ze upravila cenu na rok 2016 na zdklade vyvoja egyptského
HDP v redlnom vyjadreni od roku 2011. Znamena to, Ze uz pri tprave HDP sa zohladnila inflicia sposobend
devalviciou EGP v porovnani s USD. Dalsie dpravy tykajiice sa zmien vymennych kurzov by preto viedli k dvo-
jitému zapocitaniu.

(851) Tvrdenia spolo¢nosti sa na zdklade uvedenych argumentov zamietli. Pri reviznom presetrovani tvrdeni spolo¢nosti
viak Komisia poznamenala, Ze v Grokovej sadzbe pouzitej na vypocet vyhody urobila administrativnu chybu. Tato
chyba bola nésledne opravena.

(852) Vyhoda za prendjom pozemku spolo¢nostou Hengshi Egypt sa vypocitala porovnanim priemernej ceny za
prendjom uctovanej konkurentmi v hospodarskej zéne Suezského prieplavu na zdklade trhovej stidie, ktort zadala
spolo¢nost TEDA vroku 2018, scenou za prendjom, ktorti vroku 2018 spolo¢nost Hengshi Egypt skutocne
zaplatila.

(853) Po kone¢nom a dodato¢nom poskytnuti informdcii egyptskd vlada a spolo¢nost Hengshi Egypt tvrdili, Ze Komisia
nepreukdzala, Ze prendjom budov spolo¢nosti Hengshi Egypt priniesol vyhodu, pretoze i) Komisia neporovnala
ceny za prendjom od spolo¢nosti TEDA pre spolo¢nost Hengshi Egypt s cenami konkurenta v hospoddrskej zone
Suezského prieplavu, pretoze pouzila ceny IDG ,6. okt6bra“, ktord sa nenachddza v hospodarskej zéne Suezského
prieplavu, ale vslobodnom pdsme v zdpadnej Kahire; ii) Komisia vychddzala z internej indikativnej $tadie a iii)
Komisia nepreukdzala, ze ceny TEDA v Egypte st vyhodnejSie ako trhové ceny vtej istej zemepisnej oblasti,
pretoZe ostatné spolocnosti usadené v okoli, ale mimo zény TEDA, sa rozhodli neprenajimat od spolo¢nosti
TEDA aj napriek nizkym cendm.

(854) Pokial ide o prvy bod, Komisia poznamendva, Ze spolotnost sa nesprévne domnievala, 7e Komisia zalozila
referenénii ndjomndl cenu na cene spolo¢nosti IDG ,6. oktobra“. Ako sa uvddza voddovodneni 845, Komisia
skutoéne pouzila priemernt cenu za prendjom, t.j. 88 EGP/m?, ti¢tovant niekolkymi konkurentmi v hospodarskej
zbéne Suezského prieplavu v roku 2019 na zdklade prieskumu trhu zadaného spolo¢nostou TEDA. Tdto cena sa
potom upravila rocnym zvySenim ceny o 10 % uvedenym v tej istej Stadii, aby sa prisposobila obdobiu prese-
trovania. Vyslednd referencnd hodnota 80 EGP/m? sa nihodou rovni cene tctovanej spoloénostou IDG 6.
oktébra®, ale z ceny ti¢tovanej spolo¢nostou IDG ako takej nevychddzala.
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(855) Pokial ide o porovnatelnost konkurentov v §tidii z hladiska lokality, Komisia poznamenala, Ze podla svojho
webového sidla mad spolo¢nost IDG niekolko projektov umiestnenych v roznych oblastiach, z ktorych jeden sa
skutoéne nachddza v oblasti zdpadnej Kdhiry. M4 v3ak aj projekt v Port Said v hospoddrskej zéne Suezského
prieplavu. Na druhej strane dal$i konkurent uvedeny v $tidii, SIDC, sa na 100 % nachddza v hospodarskej zone
Suezského prieplavu (). Komisia nakoniec usddila, ze vSetky ceny pre vsetky lokality zahrnuté do $tddie boli
porovnatelné, kedZe samotnd TEDA sa rozhodla porovnat svoje podmienky prendjmu s tymito spolo¢nostami/
projektmi. Komisia podobne nestihlasila s druhym bodom, ktory vzniesla spolo¢nost Hengshi Egypt, a to, Ze na
stanovenie referencnej ceny sa nemala pouzit interna $tidia, ktord sa pouziva na rozhodovanie o ronom zvyso-
vani cien prendjmu. Komisia poznamenala, Ze kapitola, v ktorej sa vykonalo porovnanie cien, sa nazyva ,Stidia
trhu“. TEDA sa preto domnievala, Ze pripravuje $tddiu o trhu, na ktorom posobi. TEDA do tabulky navyse
zahrnula svoje vlastné tdaje o prendjme, ktoré Komisia pouzila, ¢o dokazuje, ze sa referen¢ne porovndvala
s ostatnymi developermi. TEDA nakoniec v zdveroch uviedla, Ze jednym z pozitivnych strdnok zvySovania jej
cien na rok 2019 bolo ,prisposobif sa trhovym cendm®. Komisia na zdklade tychto dokazov dospela k zaveru,
7e internd §tidia je spolahlivym zdstupcom porovnatelnych cien na trhu z hlladiska spolo¢nosti TEDA, a preto by
sa toto tvrdenie malo zamietnut.

(856) Pokial ide o treti bod, ktory predlozila egyptskd vldda a spolo¢nost Hengshi Egypt, Komisia ustidila, Ze skuto¢nost,
Ze ostatné spolocnosti v okoli sa rozhodli neprenajat od spolo¢nosti TEDA, nie je spolahlivym ukazovatelom
nedostato¢nej konkurencieschopnosti cien za prendjom. Skutocne neboli poskytnuté ziadne dalsie dokazy o vlast-
nictve pody vyuZivanej tymito spolo¢nostami (ndkup, uZivanie, prendjom) ani o dovodoch ich rozhodnutia usadit
sa mimo zény TEDA. Napriklad Saint Gobain je spolo¢nost sidliaca vo velkych priestoroch s vyrobnou ¢innostou,
ktord by si pravdepodobne vyzadovala viac priestoru a $pecifickych funkcii, ktoré by $tandardny prendjom poni-
kany spolo¢nostou TEDA nedokazal pontiknut. Komisia by v tejto stvislosti cheela zdoraznit aj, Ze vSetky vyrobné
subjekty v zéne spravovanej TEDA st bud v Gplnom, alebo ¢iastoénom vlastnictve &nskych pravnickych alebo
fyzickych os6b aZe poslanim TEDA je presadzovat otvdranie sa ¢inskych podnikov navonok, ako je uvedené
v odovodneni 819. Podla poznatkov Komisie Ziadna zo spolo¢nosti v okoli, ktoré uvadza spolo¢nost Hengshi
Egypt, nie je vo vlastnictve Ciny.

(857) Spolocnost Hengshi Egypt nakoniec namietala proti skutocnosti, Ze Komisia pouzila rovnakii cenu za prendjom
pre tovdrne a sklady, ako aj pre zmluvy, ktoré sa zacali pred obdobim preetrovania. Komisia pripomina, Ze
v$tadii trhu, ktorti vypracovala TEDA, sa stanovila cena len pre ,tovdrne asklady“ ako celok. Ani Komisia
nedokdzala odli$it ceny pre tovarne a sklady. Komisia okrem toho poznamenala, Ze pouZila ceny skutocne
uctované spolo¢nostou TEDA v roku 2018. Skutocnost, Ze TEDA v roku 2018 neupravila svoje ceny za ndjomné
v urcitych zmluvéch, je v tomto zmysle irelevantnd. Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

(858) Zistena kone¢nd suma subvencie v pripade poskytovania pozemkov za niZ§iu nez primerani odplatu bola vo vyske
1,93 %.

4.6. Usly prijem
4.6.1. Zvyhodnend dai z prijmov podnikov
a) Pravny zaklad:

— zdkon o dani z prijmov v zneni zdkona ¢. 91 z roku 2005 a

— vyhléska ministerstva investicii ¢. 16 z roku 2017, ktorou sa dopla dodatok (A) s nizvom ,Vplyv zmien
vymennych kurzov* k egyptskému G¢tovnému Standardu €. 13.

b) Zistenia presetrovania

(859) Spoloc¢nosti Jushi a Hengshi Egypt podliehaji beznej egyptskej dani z prijmov vo vyske 22,5 %.

(860) 'V roku 2016 sa egyptskd vlada na zéklade odporicania Medzindrodného menového fondu rozhodla zmenit pevny
vymenny kurz egyptskej libry (dalej len ,EGP) na pldvajici vymenny kurz. V dosledku toho egyptskd libra
v priebehu jedného mesiaca stratila priblizne polovicu svojej hodnoty v porovnani sinymi hlavnymi menami,
ako je USD aEUR. S cielom riesit toto ndhle kolisanie meny vydala egyptskd vldda osobitny dctovny Standard,
ako aj osobitné datiové pravidlo pre zaobchddzanie s kurzovymi rozdielmi. V dosledku toho si mohli spolo¢nosti
odpocitat kurzové rozdiely sposobené devalviciou EGP zo svojich zdanitelnych prijmov vo vicSom rozsahu.

(1%) Dalsie podrobnosti o IDG néjdete na: https:/[www.idg-egypt.com/ a o SIDC na https:/[sidc.com.eg| (naposledy navitivené 1. aprila
2020).
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(861) Aj ked boli tieto prdvne predpisy vSeobecne uplatnitelné na vsetky spolocnosti v Egypte aich cielom bolo
kompenzovat negativne acinky devalvicie egyptskej meny, vytvorili fakticki vyznamnt vyhodu pre obmedzeny
pocet spolocnosti v Egypte, t.j. pre spolocnosti, ktoré st orientované na vyvoz asvoju podnikatelski ¢innost
vykondvaja takmer vyhradne v cudzich menach, ako je USD alebo EUR. Tato konkrétna kategéria spolo¢nosti
nezaznamenala v dosledku devalvacie EGP zZiadnu skuto¢nii stratu, ale mohla mat prospech z osobitného Gétov-
ného Standardu vydaného egyptskou vladou na danové dcely. V dosledku toho sa zdd, Ze spolo¢nosti, ktoré
vykondvaji svoju podnikatelski ¢innost v cudzej mene, st na danové tcely stratové, hoci ich finan¢nd situdcia
moze vykazovat zdravé zisky. Naopak egyptské spolo¢nosti, ktoré vykondvaji svoju podnikatel'skd ¢innost v EGP,
utrpeli skutoéné straty, ktoré mali redlny vplyv na ich Cinnost, atito situdcia sa riesila osobitnym danovym
predpisom vydanym egyptskou vladou.

(862) Spoloc¢nosti Jushi a Hengshi Egypt mali z tohto opatrenia vyhodu, pretoze z preSetrovania vyplynulo, Ze tieto
spoloc¢nosti vykondvajii svoju podnikatelskii ¢innost takmer vyluéne v USD alebo EUR a v egyptskych librach
nerobia takmer Ziadne transakcie. Si naozaj orientované takmer vyhradne na vyvoz, skoro vietky svoje zariadenia
dovazaja, ich dvery, ako aj vacina ich ndkupov materidlu je denominovana v cudzich mendch. V dosledku toho
straty, ktoré spolo¢nosti Jushi a Hengshi Egypt vykazali z dévodu devalvicie EGP, najmi z dévodu vysokych
uverov v cudzej mene, naozaj nie s skutocné a slizia len na danové acely s cielom zniZzit si zdanitelny prijem.

(863) Odpocet dane mal byt okrem toho docasnym opatrenim uplatiiovanym iba na dotknuté transakcie v ¢ase deval-
vécie. V obdobi presetrovania viak spolo¢nosti Jushi a Hengshi Egypt dalej odpocitavali zo svojich zdanitelnych
prijmov vyznamné sumy na zdklade realizovanych a nerealizovanych kurzovych rozdielov. V dosledku toho boli
podla svojich priznani k dani z prijmov menej ziskové alebo dokonca stratové, aj ked ich finan¢né vykazy
vykazovali zdravy a udrzatelny zisk.

c) Zaver

(864) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze tieto danové vyhody predstavuji uslé prijmy
egyptskej vlddy vzmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia a poskytli vyhodu v stlade
s ¢lankom 3 ods. 2 zdkladného nariadenia.

(865) Navyse st fakticky Specifické pre vyvazajicich vyrobcov Jushi a Hengshi Egypt v stlade s ¢ldnkom 4 ods. 2 pism. c)
zakladného nariadenia, pretoze ich vyuziva prevaine obmedzena skupina spolo¢nosti, ktoré vykondvaji svoju
¢innost takmer vyluéne v cudzich menéch.

(866) Po kone¢nom poskytnuti informécii egyptskd vldda a vyvazajiici vyrobcovia poznamenali, Ze osobitné danové
pravidlo zroku 2016 pre zaobchddzanie skurzovymi stratami ako sdafovou stratou nemdze predstavovat
subvenciu, pretoZe neprind$a vyhodu anie je 3pecifické. Po prvé, kedze toto danové pravidlo bolo prijaté na
kompenzdciu straty sposobenej vlddou, neprizndva sa Ziadna vyhoda. Po druhé, kedze vetky subjekty, ktoré boli
podobne postihnuté stratou spdsobenou vladou, by sa mohli odvoldvat na toto dafiové zaobchddzanie, tento
systém nemozno povazovat za $pecificky

(867) Komisia v odévodneni 861 uznala, Ze tieto pravne predpisy sa vieobecne vztahuji na vetky spolocnosti v Egypte
a mali kompenzovat negativne G¢inky devalvicie egyptskej meny. Komisia viak dalej uviedla, Ze spolocnosti, ktoré
sa orientuji hlavne na vyvoz a ktoré podnikaji takmer vylu¢ne v cudzich mendch, ako st USD alebo EUR, maji
z tychto pravnych predpisov neprimerant vyhodu. Tieto spolo¢nosti v dosledku devalvédcie EGP skuto¢ne neutrpeli
ziadne vyznamné skuto¢né straty, pretoze kurzové straty, ktoré utrpeli pri ndkupoch/pasivach v USD, sa mohli
vyrovnat kurzovym ziskom z ich predaja v USD. Vysledkom bolo, Ze pravne predpisy namiesto kompenzécie straty
sposobenej vladou skuto¢ne vytvorili danovi vyhodu, ktord sa $pecificky vztahovala na tento typ spolo¢nosti.
Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

d) Vypocet vysky subvencie

(868) Vyhoda pre vyvézajicich vyrobcov bola stanovend na zdklade informdcii uvedenych v priznani k dani z prijmov za
rok 2018. Po prvé, bola stanovend suma odpocitand od zdanitelného prijmu podla ustanovenia uvedeného vyssie.
Po druhé, na tito odpocitani sumu sa uplatnila vSeobecne uplatnitelnd danova sadzba vo vyske 22,5 %. Nakoniec
bola tito suma vyjadrena ako percentudlny podiel z celkového obratu vyvazajicich vyrobcov v obdobi presetro-
vania.
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(869) Vyska subvencie zistend pre tento danovy program je 1,43 %.

4.6.2. Oslobodenia od DPH a zniZenie dovoznych ciel na dovezené zariadenia

(870) Tymto programom sa umoziuje oslobodenie od DPH a dovoznych ciel pri dovoze zariadeni pouzivanych vo
vyrobnom procese spolo¢nosti nachddzajiicich sa v zone Suezského prieplavu.

a) Pravny zaklad

(871) Pravnym zdkladom tohto programu je:
— zdkon ¢&. 83/2002 o hospodarskych zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢&. 83/2002%),

— vyhldska prezidenta Egyptskej arabskej republiky o zdkone ¢. 27/2015, ktorym sa menia niektoré ustanovenia
zdkona o hospodarskej zéne osobitnej povahy vydaného zdkonom ¢. 83/2002 (dalej len ,zdkon ¢&. 27/2015%),

— zdkon o investicidch v znen{ zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— névrh uznesenia predsedu vlady ¢. (2310) z roku 2017 o vydavani vykondvacich predpisov k zdkonu o inves-
ticidch vydanych na zdklade zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— zdkon o DPH v zneni zdkona ¢. 67 z roku 2016,
— vykondvacie predpisy zakona o DPH, vyhlaska ministerstva financif ¢. 66/2017.

b) Zistenia presetrovania

(872) Podla clanku 22 zdkona ¢&. 83/2002 zmeneného zdkonom ¢. 272015 je zéna Suezského prieplavu sicastou
samostatného colného tzemia na zdklade vyhlasky vydanej ministrom financii. Toto samostatné colné tzemie
funguje pod dohladom najvyssicho colného vyboru zriadeného predsedom dradu tejto zény.

(873) Podla clanku 42 zdkona ¢. 83/2002 st dovezené zariadenia, ndstroje alebo pristroje oslobodené od dani a ciel,
pokial st poskytnuté na vyrobu tovarov alebo poskytovanie sluzieb pre licencovant ¢innost v ramci zény Suez-
ského prieplavu. Na druhej strane, kedZe zéna Suezského prieplavu nie je iba zénou pre vyvoz, vietky dane a cld
za vietky vyrobky prepustené na domadci trh mimo zény musia byt zaplatené.

(874) V sulade s prislusnymi pravnymi predpismi nakoniec spolo¢nosti nachddzajice sa mimo zony Suezského prieplavu
platia. DPH pri dovoze vopred a odpocitavaji ju z DPH zo svojho predaja na domdcom trhu alebo pripadne
poziadaji o vratenie DPH po vyvoze hotovych vyrobkov. V pripade spolo¢nosti nachadzajicich sa v zéne Suez-
ského prieplavu sa vsidlade slistom o porozumeni k tejto otdzke medzi ministerstvom financii a Generdlnym
tradom zény Suezského prieplavu platba DPH odlozi, a teda sa spociatku netctuje.

(875) Komisia zistila, Ze DPH a dovozné cld z dovezenych zariadeni skuto¢ne neboli vybrané od spolocnosti zaradenych
do vzorky, a to od roku 2017 a pocas celého obdobia presetrovania. Pred rokom 2017 spolo¢nosti skuto¢ne platili
svoje dovozné cld a DPHfvSeobecnt dan z predaja (dalej len ,GST“) z dovezenych zariadeni, pretoze eSte nepri-
stapili k rezimu z6ény Suezského prieplavu. Na zdklade prijatia spolo¢nosti do dafiového a spravneho rezimu zény
Suezského prieplavu v roku 2017 vyvazajici vyrobcovia vyuzivali preferencné dariové zaobchddzanie v rdmci zony
vratane oslobodenia od DPH a cla.

(876) Vo vSeobecnosti v Egypte by spolocnosti kupujtce stroje, na ktoré sa uplatiiuje sadzba DPH vo vyske 5 %, mali
tieto sumy pouzit ako kredit pre budice platby (19). Ak je vSak kreditny zostatok zadrziavany dlhsie ako 6 po sebe
nasledujtcich zdanovacich obdobi (mesiacov), ¢o je pripad spolo¢nosti, ktoré sa vo velkej miere zapdjaji do
vyvozu a ktoré nemozu zapocitat DPH na vstupe ako kredit pre budiice platby, musi registrovand osoba predlozit
pisomni ziadost, v ktorej je uvedend vyska kreditného zostatku. Egyptsky datiovy drad by mal skontrolovat
spravnost zostatku a do 45 dni odo dna predlozenia Ziadosti dai vrdtit.

(1) Clanok 22, zékon & 67 zroku 2016.
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(877) Pri presetrovani sa vsak zistilo, Ze v praxi egyptskd vldda vopred zaplateni DPH nevracia, takze tito dan pred-
stavuje pre uvedené spolocnosti skutoéné ndklady. Z analyzy preplatkov na GST/DPH spolo¢nosti Jushi Egypt
uvedenych vo vyro¢nych spravach za obdobie 2016 — 2018 vyplynulo, Ze sumy, ktoré egyptskd vlida dlzila
tejto spolocnosti, boli aj po niekolkych rokoch stile neuhradené (1°7) aspolo¢nost Jushi Egypt potvrdila, Ze
s vratenim nepocitala (1?8). Pokial ide o Hengshi Egypt, tdto spolo¢nost poziadala o vritenie DPH/vieobecnej
dane z predaja za zariadenie a materidl. Napokon doslo k vriteniu sumy za zariadenie zakipené az o tri roky
skor, ale vratené sumy nepokryvali pozadované sumy anebol poskytnuty Ziadny dokaz o dovodoch dhrady
niektorych poloziek, ale nie inych. Z toho vyplyva, Ze kvriteniu DPH zo strany egyptskej vlddy dochddza
v najlepsom pripade so znaénym oneskorenim, no v kazdom pripade je svojvolné a netransparentné

(878) Takisto treba vziat do tvahy, Ze kedZe zariadenia pouZzivané pri vyrobe vyrobkov vritane presetrovaného vyrobku
sa so vetkou pravdepodobnostou budt pouzivat pocas celej Zivotnosti na tizemi Egypta bez toho, aby sa spitne
vyviezli alebo predali na domdcom trhu, neexistuje iny dovod na udelenie oslobodenia od ciel a DPH pri ich
nakupe, okrem zvyhodnenia spolo¢nosti nachddzajicich sa v zéne Suezského prieplavu. Ide teda o uslé prijmy vo
forme ciel a DPH, ktoré bezdovodne nie st splatné, kedze tieto zariadenia sa pouZivaji na miestnu vyrobu
presetrovaného vyrobku, v pripade ktorého vyrobcovia nachddzajici sa mimo zény Suezského prieplavu zvycajne
platia clo a DPH.

(879) KedZe na vyvazajdcich vyrobcov sa v roku 2017 zacalo vztahovat preferenéné zaobchddzanie na zdklade pravneho
rezimu zoény Suezského prieplavu, vyuzili faktické oslobodenie od DPH na dovoz strojovych zariadeni. Toto
oslobodenie predstavuje uslé prijmy, pretoZe, ako sa uvddza v predchddzajicich odsekoch, aj ked by DPH mala
byt nakoniec vratend, v zdsade neexistuji dokazy o tom, Ze egyptskd vlada spolo¢nosti Jushi Egypt DPH uhradent
za strojové zariadenia v minulosti vritila. Z dostupnych dokazov totiz vyplynulo, Ze spolo¢nost Jushi Egypt
neziskala uvedené vrdtenia, ked sa nachddzala mimo zony.

(880) Spolo¢nosti nachddzajice sa v zéne Suezského prieplavu, ktoré nemusia zaplatit DPH vopred, ziskaju faktické
oslobodenie od DPH, ¢o im okrem zniZenia administrativnej zdtaze spojenej s poddvanim ziadosti o vratenie DPH
alebo zapocitavanim preplatkov DPH usetri aj skutoéné naklady. Este jednoznacnejsie plati ten isty zdver, aj pokial
ide o oslobodenie od platenia dovoznych ciel na dovdzané zariadenia.

(881) Egyptska vlada a vyvazajici vyrobcovia po kone¢nom poskytnut{ informdcif otvorili rézne otdzky. Po prvé, k uslym
prijmom v stivislosti s daflovym zaobchddzanim, na ktoré maji ndrok vrdmci hospodarskej zény Suezského
prieplavu, nedoslo preto, Ze egyptskd vlada spolo¢nostiam Jushi Egypt a Hengshi Egypt v minulosti nie vzdy
nacas a v plnej vyske vratila DPH (ked sa nenachddzali v hospodarskej zone Suezského prieplavu).

(882) Po druhé, Komisia porovnala napadnuté danové zaobchddzanie s hypotetickym danovym zaobchddzanim extra-
polovanym zo situdcie spolo¢nosti Jushi Egypt a Hengshi Egypt predtym, ako vstipili do hospodarskej zony
Suezského prieplavu, namiesto toho, aby porovnala napadnuté datiové zaobchddzanie s egyptskymi pravidlami
tykajacimi sa DPH pri dovoze zariadeni a surovin.

(883) Po tretie, Komisia pocas overovania na mieste nepoziadala egyptska vladu o vysvetlenie ani s nou nediskutovala
o otdzke spravy DPH v Egypte.

(884) Po stvrté, egyptskd vlada pripomenula, Ze v ¢lanku 27 dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach sa
vyzaduje osobitné a diferencované zaobchddzanie s rozvojovymi krajinami WTO. Skuto¢nost, Ze egyptskd vlada
nemala vzdy prostriedky na véasné vratenie splatnej sumy preplatkov na DPH, by Komisia preto nemala sankcio-
novat.

(885) Po piate, samotnd Komisia uznala, Ze spolo¢nost Jushi Egypt a Hengshi Egypt nakoniec od egyptskej vlady dostali
Cast DPH spit este pred vstupom do hospoddrskej zony Suezského prieplavu. Celd suma DPH, ktord je obvykle
splatnd, preto nemoze predstavovat vyhodu. KedZe kreditny zostatok DPH sa v spolo¢nosti Jushi Egypt momen-
talne zniZuje, pretoze dostdva viac pohladdvok na DPH, celd splatnd suma DPH by sa vodi tejto pohladdvke na
DPH diasto¢ne kompenzovala. Zaciatkom roka 2020 boli navyse sumy splatné za DPH za dovoz od Jushi Egypt na
obdobie 2017 — 2018 vyrovnané a egyptskd vldda ich zapocitala do preplatkov spolo¢nosti Jushi Egypt na DPH.
Vysledkom je, ze uz spolonosti neprindsaji vyhodu.

(1) Vicsina pohladdvok DPH/inej nepriamej dane vykdzanych vo vyro¢nych spravach za obdobie 2016 — 2018 sa skuto¢ne vztahuje na
zahrani¢né ndkupy v rdmci rezimu 10 % GST, ktory platil do jala 2016.
(19%) V sprdve Svetovej banky ,Doing Business in Egypt 2020 sa Egypt uvddza na 156. mieste zo 190, pokial ide o danové zélezitosti.
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(886) Po Sieste, preplatok na DPH, ktory vznikol vyvdzajicim vyrobcom, sa tykal DPH za strojové zariadenia, a nie za
suroviny. Vzhladom na velkd pociato¢nt investiciu do dlhodobého majetku nebola egyptskd vldda schopnd véas
im dplne vratit DPH, ktord vznikla v stvislosti so strojovymi zariadeniami. Neplatilo to vSak v pripade surovin,
takze oslobodenia od DPH za suroviny nepredstavovali subvenciu.

(887) Napokon, kedZe Komisia sprdvne ustdila, ze pokial ide o vstupy vyvdzanych vyrobkov, nemalo sa platit Ziadne
dovozné clo arovnaké odovodnenie mala uplatnit aj, pokial ide o DPH za vstupy vyvazanych vyrobkov. Z toho
vyplyva, Ze Komisia musi na tcely vypoctu vyhody rozdelit sumu DPH splatnti pocas obdobia presetrovania na
mnoZstvd materidlov pouzitych na vyrobu tovaru predavaného iba na domdcom trhu.

(888) V reakcii na tieto tvrdenia by Komisia chcela vysvetlit, Ze jej cielom nie je potrestat egyptskd vlddu za nedostatok
zdrojov alebo kritizovat systém DPH v Egypte ako taky. Komisia zdroven poznamenala, Ze clanok 27 dohody
o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach v tomto kontexte nezohrdva pri tvrdeni egyptskej vlddy ziadnu dlohu.
Najdolezitejsim ustanovenim uplatnitelnym v konani o vyrovndvacom cle je ¢ldnok 27 ods. 10, ktory sa zaoberd
iba urcitymi prahovymi hodnotami de minimis, zatial Co ostatné ustanovenia clanku 27 sa zaoberaji hlavne
vyvoznymi subvenciami rozvojovych krajin. Egyptskd vldda sa na oddévodnenie nevritenia preplatkov na DPH
danovnikom odvoldva na ¢lanok 27, pricom toto ustanovenie v tomto pripade nie je relevantné.

(889) Pokial ide o tvrdenie tykajlice sa Ziadosti o informécie o systéme DPH, Komisia Ziadala o informdacie o fungovani
systému DPH v Egypte od zaliatku preSetrovania, prostrednictvom dotaznika, ako aj pocas postupu odstranovania
nedostatkov. Pocas overovania na mieste sa navyse objavili vSeobecné otazky tykajiice sa vysky dani vybranych od
vyvéazajicich vyrobcov. Komisia sa preto domnievala, Ze pocas preSetrovania dostala dostatoéné informaécie
o samotnom ramci DPH.

(890) Poznamenala v3ak, Ze zaobchddzanie tykajice sa DPH je pre spolocnosti v zéne Suezského prieplavu odlisné.
Spolo¢nosti v zéne Suezského prieplavu skuto¢ne nemusia platit DPH vopred (,scendr 1%). Naopak porovnatelne
usidleni danovi poplatnici, konkrétne spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu, musia platit DPH vopred
(wscendr 2“). To, ¢i je tito DPH nakoniec splatnd alebo sa musi vritit, je v tomto okamihu irelevantné. Dolezité
je, ze kym v scendri 1 egyptskd vldda spociatku nebude vyberat Ziadny prijem, vo vSetkych pripadoch v scendri 2
to tak bude.

(891) Podla prislusného normativneho rdmca v Egypte by k ddtumu vyrovnania mali spolo¢nosti v scendri 1 splatné
konecné sumy vyrovnania, zatial ¢o Cast prijmov vyberanych egyptskou vlddou by sa vscendri 2 vrdtila spit
spolo¢nostiam (v pripade DPH mus{ byt vratend). Ak je tento proces vyrovnania rychly a spolahlivy, vyhoda, ze sa
podla scendra 1 nemusi platit vopred, by bola rovnocennd vyhode toku hotovosti po cely ¢as, ktory by bol
potrebny na splatenie. Komisia v tejto savislosti poznamenala, Ze ako uz bolo uvedené v odévodneni 876, zdkonnd
lehota na takéto vyrovnanie je 6 mesiacov od datumu vzniku preplatku.

(892) Komisia vSak zistila, Ze v praxi sa vyrovnanie a zodpovedajiice vratené sumy pre spolocnosti posobiace v scendri 2
v Egypte vyskytli prinajlepfom s velmi vyraznymi oneskoreniami a Ze kritérid na ziskanie vrdtenia boli nejasné.
Komisia v tejto savislosti poznamenala, Ze egyptskd vldda nespochybnila tito skutocnost ako takd. Vyhoda
penaznych tokov pre spolo¢nosti nachddzajiice sa v zéne Suezského prieplavu teda vyplyva zo skutocnosti, Ze
egyptska vlada od spolo¢nosti vzéne Suezského prieplavu nevyberie Ziadne prijmy z DPH az do kone¢ného
vyrovnania, ktorého ddtum je neisty (scendr 1), na rozdiel od spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu,
v pripade ktorych sa prijmy vyberaji okamzite avracaji sa vovela neskorSom neurditom Case (scendr 2).
V dosledku toho spolo¢nosti v zéne Suezského prieplavu vyuzivaji preferenéné zaobchddzanie tykajiice sa DPH
v porovnani so spolo¢nostami mimo zény Suezského prieplavu. Suma, ktort egyptskd vldda nevyberie v stvislosti
so spolo¢nostami nachddzajiicimi sa v zone Suezského prieplavu, predstavuje uslé alebo nevybrané prijmy v zmysle
lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia.

(893) Komisia na dalSie vysvetlenie procesu popri prislusnom rdmci DPH v Egypte preskimala situdciu vyvdzajicich
vyrobcov pred a po pristiipeni k zone Suezského prieplavu. Pred pristiipenim k zéne Suezského prieplavu bola ich
situdcia pocas obdobia preSetrovania skuto¢ne porovnatelnd so spolo¢nostami mimo zény Suezského prieplavu, ¢o
je vstlade so scendrom 2. Egyptskd vldda v tejto stvislosti nespochybnila skuto¢nost, Ze spolocnost Jushi Egypt
eSte pred pripojenim sa k zéne Suezského prieplavu nahromadila velmi vyznamny preplatok na DPH a Ze egyptskd
vlada nebola schopnd tento preplatok vratit. Situdcia spolo¢nosti Jushi Egypt v stvislosti s preplatkom za DPH,
ktory vznikol pred tym, ako sa pripojila k zoéne Suezského prieplavu, teda preukazuje, Ze situdcia opisand v pred-
chadzajicom odovodneni pre spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu pocas OP zodpovedd realite.
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(894) Pokial ide o piaty bod, ktory otvorila egyptskd vldda a vyvdzajiici vyrobcovia, kone¢né miesto urcenia tovaru, na
ktory sa uplatiiuje DPH, a skuto¢nost, Ze spolo¢nost Jushi Egypt mohla ¢asom zapocitat niektoré zavizky z DPH
proti pévodnému preplatku za DPH, nemenia zistenia Komisie, pretoZe neovplyviiuji pociatocné rozdielne zaob-
chadzanie so spolo¢nostami v zéne a mimo nej a tieto kompenzacie nie sti v Ziadnom pripade spojené s proak-
tivnym vratenim zo strany egyptskej vlady, ale skor so zdviazkom tykajicim sa DPH, ktory tymito spolo¢nostami
nahodou vznikol.

(895) Komisia zdroven uznala, Ze jeden z dvoch vyvdzajicich vyrobcov raz dostal vratenie dane tykajice sa niektorych
jeho ndkupov zariadeni, aj ked mimo OP as oneskorenim niekolkych rokov. Komisia okrem toho vzala na
vedomie, ze novy zdkon o DPH v Egypte bol prijaty iba kritko pred obdobim preSetrovania a ze vykonavacie
pravne predpisy eSte neboli v obdobi presetrovania plne zavedené. Vzhladom na tito prechodni fizu Komisia
pochopila argument egyptskej vlady, Ze obdobie vyrovnania v pripade vratenia DPH sa moze vyrazne oneskorit,
kedZe Egypt je rozvojova krajina s podoptimalnym poc¢tom administrativnych pracovnikov zodpovednych za novy
systém a s moZnymi rozpoctovymi deficitmi, ktoré stazuju vydavanie vrateni DPH v stanovenych lehotach. Komisia
sa preto s ohladom tieto vynimoc¢né a sndd docasné okolnosti v Egypte, rozhodla zohladnit pri vypocte vyhody
oslobodenia od DPH iba vyhodu penaznych tokov pre vyvazajucich vyrobcov. Metodika vypoctu na vypocet
vyhody, ako je opisand v odévodneni 899, sa zodpovedajicim sposobom upravila.

(896) Pokial ide o Siesty bod, Komisia poznamenala, Ze aj ked spolo¢nost Hengshi Egypt v ur¢itom okamihu dostala spat
DPH zaplatent vopred za strojové zariadenia, nikdy jej nebola vratend DPH zaplatend za materidl, hoci spolo¢nost
o to poziadala. Zistenia tykajice sa DPH za strojové zariadenia sa teda a fortiori vztahujii na DPH za materidl. Toto
tvrdenie sa preto zamietlo.

c) Zaver

(897) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze tento program poskytuje financny prispevok vo
forme uslych prijmov egyptskej vlddy v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii), pretoze opravnené podniky st
oslobodené od platenia DPH afalebo ciel, ktoré by inak boli splatné. Poskytuje vyhodu aj prijimajicim spolo¢-
nostiam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze sa tak dostdvaji do lepsej finan¢nej situdcie, nez
by boli v pripade neexistencie tejto schémy. V pripade neexistencie tejto schémy by v skuto¢nosti zaplatili DPH
a dovozné cld pri dovoze zariadeni.

(898) Program je Specificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze v Egypte nie je v§eobecne
platny avztahuje sa len na spolo¢nosti nachddzajiice sa vhospodarskych zénach osobitnej povahy, ako je
napriklad zéna Suezského prieplavu. Pravne predpisy, ktorymi sa riadi orgdn poskytujici subvenciu, obmedzujt
pristup k nej na podniky nachddzajice sa v ramci zény Suezského prieplavu.

d) Vypocet vysky subvencie

(899) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, ktord objektivne existuje pocas
obdobia presetrovania. Za vyhodu poskytnutd prijemcom sa povazuje:

1. vyska oslobodenia od ciel ulozenych na dovezené zariadenia. S cielom zaistif, aby sa napadnutelnd suma
vztahovala iba na obdobie presetrovania, sa ziskand vyhoda odpisovala pocas celého obdobia Zivotnosti zaria-
deni v sdlade s beznymi G¢tovnymi postupmi spolo¢nosti, s vynimkou jednej z kategérii aktiv, v pripade ktorej
sa obdobie amortizicie prisposobilo tak, aby lepSie zohladnovalo skuto¢nd Zivotnost, ako overili dtvary
Komisie.

2. Pokial ide o uslé prijmy v podobe faktického oslobodenia od DPH, vyhoda bola najprv vypocitana tak, Ze sa
zohladnila celkovd suma DPH, ktord sa méd obvykle zaplatit, ale pocas obdobia presetrovania nebola uhradend,
za nakupy dovezenych zariadeni (pocas OP). Ako sa viak uvddza v odovodneni 895, po pripomienke ku
kone¢nému poskytnutiu informécif sa Komisia rozhodla zohladnit pri vypocte vyhody oslobodenia od DPH
iba vyhodu penaznych tokov pre vyvazajicich vyrobcov. Metodika vypoctu na vypocet vyhody sa zodpove-
dajicim sposobom upravila. V dosledku toho sa vyhoda z penaznych tokov z odlozenej DPH povazovala za
rovnocennt priemernej Grokovej sadzbe z vkladov v Egypte pocas OP (12,32 %) a uplatnila sa na sumy DPH,
ktoré boli odlozené za tovar zakapeny od roku 2017.
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(900) Spolo¢nost Jushi Egypt po kone¢nom poskytnuti informdcii uviedla, Ze Komisia uplatnila clo 5% na dovoz
priechodiek vroku 2018, hoci vroku 2018 podlichal 2 % clu. Spolo¢nost dalej argumentovala, ze Komisia
mala pocas obdobia presetrovania pridelif DPH na dovozy strojovych zariadeni na zdklade odpisov v stlade
s ¢lankom 7 ods. 3 zakladného nariadenia. Komisia tieto tvrdenia prijala a primerane upravila vypocet vysky
subvencie.

(901) Stanovend vyska subvencie v stvislosti s tymto druhom subvencii poc¢as obdobia preSetrovania pre vyvazajiicich
vyrobcov bola 0,13 %.

4.6.3. Oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na dovezené materidly

(902) Podla zdkona ¢. 83/2002 mozu subjekty posobiace v osobitnej hospodarskej zoéne dovazat suroviny bez zaplatenia
akychkolvek ciel, dani z predaja alebo akychkolvek inych poplatkov alebo ciel, ktoré by inak boli splatné v roz-
sahu, v akom st tieto dovezené vyrobky spitne vyvezené ako také alebo spracované na vyrobok v dalsom ¢lanku
vyrobného retazca, ktory sa potom vyvéza.

a) Pravny zaklad

(903) Pravnym zdkladom tohto programu je:
— zdkon ¢&. 83/2002 o hospodarskych zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢&. 83/2002%),

— vyhldska predsedu vlady ¢. 1625 zroku 2002 o vydani vykondvacich predpisov k zdkonu o hospodarskych
zbnach osobitnej povahy,

— vyhlaska prezidenta Egyptskej arabskej republiky o zdkone ¢. 272015, ktorym sa menia niektoré ustanovenia
zakona o hospoddrskej zéne osobitnej povahy vydaného na zdklade zdkona ¢. 832002 (dalej len ,zdkon
¢.27[2015%),

— zdkon o investicidch v zneni zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— ndvrh uznesenia predsedu vlddy ¢. (2310) z roku 2017 o vyddvani vykondvacich predpisov k zdkonu o inves-
ticidch vydanych na zdklade zakona ¢. 72 zroku 2017,

— zdkon o DPH v znen{ zdkona ¢. 67 z roku 2016,
— vykondvacie predpisy zdkona o DPH, vyhldska ministerstva financif ¢. 66/2017.

b) Zistenia presetrovania

(904) Ako sa uvddza v odovodneni 872, zéna Suezského prieplavu je sGcastou samostatného colného tizemia. Podla
¢lanku 42 zadkona ¢. 83/2002 dovezené suroviny, doddvky, ndhradné diely a akykolvek iny materidl alebo kompo-
nenty dovezené zo zahranicia si oslobodené od dani aciel, pokial st poskytnuté na vyrobu tovarov alebo
poskytovanie sluzieb pre licencovant &innost vzéne Suezského prieplavu. Na druhej strane vSetky dane acld
za vietky vyrobky prepustené na doméci trh mimo zény Suezského prieplavu musia byt zaplatené.

(905) Pocas presetrovania Komisia zistila, ze v stlade s ustanoveniami uvedeného ¢lanku zdkona ¢. 83/2002 obidvaja
vyvézajlci vyrobcovia ziskali oslobodenie od DPH a dovoznych ciel na dovoz vstupnych materidlov pouzivanych
pri vyrobe vyvazanych hotovych vyrobkov (a najmi dotknutého vyrobku).

(906) Pokial ide o oslobodenie od platenia dovoznych ciel, takyto rezim zodpovedd systému vrdtenia cla opisanému
v pismene i) prilohy Ik zdkladnému nariadeniu. V stlade s pismenom i) prilohy I mozu mat systémy vratenia cla
formu vyvoznej subvencie, pokial vedd k nadmernému vriteniu dovoznych poplatkov vybranych poévodne pri
dovazanych vstupoch, pre ktoré je ndrokované vratenie cla.

(907) S cielom stanovit, ¢i takéto nadmerné odpustenie cla existovalo, v stlade s bodom II prilohy III k zdkladnému
nariadeniu si Komisia od egyptskej vlady vyziadala dodato¢né informdcie o systéme vrdtenia cla vo vieobecnosti
a konkrétnejsie o existencii a efektivnom uplatiiovani sprievodnych postupov monitorovania a overovania.
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(908) Na zaklade povodne poskytnutych informacii sa zdalo, Ze egyptskd vldda zaviedla legislativny rimec na monito-
rovanie systému vratenia cla vratane vratenia zaplatenych dovoznych ciel v nalezitych pripadoch. Pocas overovani
na mieste v priestoroch vyvazajicich vyrobcov sa vak zistilo, Ze tento rdmec sa v praxi ucinne neuplatiuje. Ani
jeden vyvézajici vyrobca nezaplatil pocas obdobia presetrovania ziadne dovozné cld ani DPH za Ziadny zo svojich
ndkupov materidlov, ¢ uz boli pouZité na predaj vyrobkov na domacom trhu, alebo na predaj na vyvoz. Zvycajne
sa mus{ urobit vklad na blokovany tcet colnych orgdnov, z ktorého sa cld mozu pravidelne platit. Pocas obdobia
presetrovania viak nebol urobeny Ziadny vklad a orgdny nevybrali Ziadne sumy.

(909) Po skonceni obdobia presetrovania spolo¢nost Jushi Egypt zrealizovala v prospech egyptskych organov maly vklad,
udajne na pokrytie nadmerného odpustenia cla za predaj na domdcom trhu. Neboli vSak poskytnuté Ziadne dokazy
o tom, Ze tito platba bola skuto¢ne vykonand s cielom pokryt nadmerné odpustenie cla za predaj na domdcom
trhu, alebo stvisela s predajom na domdcom trhu pocas obdobia preSetrovania. Existovali vSak aj dokazy, Ze
spolo¢nost Jushi Egypt dostala vratené dovozné cld zaplatené v predchddzajicich obdobiach, skor ako ziskala
oslobodenie od dovoznych ciel.

(910) Po dalsich vymendch s egyptskou vlddou Komisia dostala dodatocné informdcie, z ktorych vyplyva, Ze rdmec
monitorovania a overovania pre vyber ciel v zéne Suezského prieplavu sa pocas obdobia presetrovania este len
vytvédral. Napriklad Vybor na dpravu zostatkov dovoznych ciel bol zriadeny az vroku 2019 podla vyhlésky
predsedu colného orgdnu ¢. 158, zriadenie vyboru pre colnd inspekciu vroku 2019 stile nebolo dokoncené
a vykondvacie postupy neboli doteraz vydané. Komisia preto dospela k zdveru, Ze Gcinny a riadny systém vratenia
cla nebol zavedeny.

(911) Navyse, ako sa uvddza v odovodneni 876, platba DPH na dovezeny tovar je v zéne Suezského prieplavu odlozend,
namiesto toho aby bola uhradend vopred. Danové organy si ponechdvaji len pravo nasledne poziadat o zaplatenie
DPH.

(912) Presetrovanim sa takisto zistilo, Ze v pripade urcitych vstupov od doddvatelov so sidlom v Egypte, ktoré spolocnost
Jushi Egypt pouzila vo vyrobnom procese, bola DPH dctovand so Standardnou sadzbou bez ohladu na to, Ze
spolo¢nost mala sidlo v osobitnej zéne, kde DPH zvycajne nebola splatnd. Tieto transakcie viedli v pripade
spolo¢nosti Jushi Egypt k preplatku DPH. Naopak, predaj vstupov medzi spolo¢nostami nachddzajicimi sa v oso-
bitnej zéne nepodliehal domdcej DPH bez ohladu na to, ¢i tovar vyrobeny s takymito vstupmi bude vyvezeny
alebo predany na domacom trhu.

(913) Zo v3etkych tychto prvkov vyplyva, Ze tdto osobitnd zéna nie je klasickou vyvoznou spracovatelskou zénou
a odliSuje sa aj od inych osobitnych slobodnych pasiem v Egypte, ale ide o jedinecny a hybridny typ osobitnej zony
s niekolkymi osobitnymi ¢rtami, ktoré ju odliSuji od inych zén. Zda sa, ze uplatnitelné zdkony ainé pravne
predpisy sa v zéne v praxi neuplatiuji, takze Komisia zalozila svoje zistenia na svojom chdpani toho, ako operédcie
v tejto zéne funguji v praxi.

(914) Dolezita je okrem toho absencia spravnych orgdnov zodpovednych za spravu, monitorovanie a presadzovanie
danového systému a akychkolvek dafiovych povinnosti vztahujicich sa na osobitny dafiovy systém uplatnitelny
v tejto zéne z nej vytvara jedine¢n oblast, pretoZe spolocnosti, ktoré st v nej usadené, majui tplni volnost v tom,
¢i sa budd riadit dafiovymi predpismi alebo ich budi ignorovat, ato bez akychkolvek pripadnych ndsledkov.
Vzhladom na osobitné okolnosti tejto zony ana zdklade dostupnych informdcii sa preto Komisia rozhodla
povazovat oslobodenie od DPH pri dovdzanych vstupoch ako faktické oslobodenie od platenia takejto DPH bez
ohladu na to, ¢i st vstupy neskor zaclenené do hotovych vyrobkov, ktoré sa vyvdzaji alebo preddvaju na
domdcom trhu.

c) Zaver

(915) Komisia preto dospela k zdveru, ze systém egyptskej vlddy na monitorovanie vratenia cla nebol ti¢inne uplatiovany
anemdze byt kvalifikovany ako taky z dovodov, ktoré st vietky vysvetlené v predchddzajicom oddiele a zhrnuté
v odovodneni 913. Ako uz bolo vysvetlené v odovodneniach 908 az 914, z presetrovania vyplynulo, Ze egyptska
vldda dokonca ani nezriadila orgdn zodpovedny za sprévu a presadzovanie akejkolvek dafiovej povinnosti pre
subjekty nachddzajtce sa v tejto zone vratane ciel a DPH splatnych za dovezené materialy.
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(916) Komisia okrem toho stanovila, Ze uvedeny systém vratenia cla za vstupy pouzité vo vyvezenych hotovych
vyrobkoch viedol k uslym prijmom, ktoré predstavuji napadnutelnii subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism.
a) bodu ii) zdkladného nariadenia, kedZe to md za ndsledok nadmerné vracanie dovoznych poplatkov vybranych
povodne pri dovazanych vstupoch, pre ktoré je ndrokované vrtenie cla. Egyptskd vlida nevykonala ani dalsie
preskiimanie predmetnych transakcii.

(917) Toto nadmerné odpustenie cla je takisto Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods.2 pism. a) zdkladného nariadenia,
pretoZze v Egypte nie je vSeobecne platné a vzfahuje sa len na spolo¢nosti nachddzajice sa vzoéne Suezského
prieplavu.

(918) Faktické oslobodenie od DPH za dovezené materidly predstavuje okrem toho finan¢ny prispevok vo forme uslych
prijmov egyptskej vlddy v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia, pretoze opravnené
podniky s oslobodené od platenia DPH, ktord by inak bola splatnd. Takisto poskytuje vyhodu prijimajiicim
spolo¢nostiam v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia. Program je $pecificky v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2
pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze pravne predpisy obmedzujii oslobodenie od DPH iba na podniky nacha-
dzajtce sa v zéne Suezského prieplavu.

(919) Egyptskd vldda a vyvdZzajici vyrobcovia po konecnom poskytnuti informdcii tvrdili, Ze spolo¢nost Jushi Egypt
zaciatkom roku 2019 zaplatila zdlohu na clo. Poskytli aj dalsie dokazy, podla ktorych boli vSetky cld na roky
2017 a 2018 uz uhradené a zaplatené. Dalej tvrdili, Ze aj keby sa sumy splatné za cld nevyrovnali v roku 2020,
Komisia nemoéze pozadovat dokonald danovi spravu od rozvojovej krajiny, akou je Egypt. Egyptskd vldda v tejto
savislosti preukdzala pri zriadovani systému vrdtenia cla pre spolo¢nost Jushi Egypt mimoriadny starostlivost,
pretoze uz do niekolkych mesiacov po vstupe spolo¢nosti Jushi Egypt do hospodérskej zony Suezského prieplavu
zaviedla a sledovala spravy o spotrebe. O tri roky neskor egyptskd vldda vratila vSetky cld a DPH splatné od
spolo¢nosti Jushi Egypt a Hengshi Egypt. Egyptskd vldda v dosledku toho uviedla, Ze ma zavedeny riadny systém
vratenia cla, aby nedoslo k nadmernému odpusteniu.

(920) Dalej ma egyptskd vldda podla vlastnych tvrdeni a podla ¢lanku 377 egyptského obéianskeho zdkonnika a roz-
hodnutia menového sidu ¢. 915/43 na vymdhanie dovozného cla 5 rokov. V dosledku toho nemohlo dojst
k uslym prijmom egyptskej vlddy, pokial neuplynulo toto obdobie, pretoze vlida mala stile ndrok na splatné
cla avéas ich vybrala.

(921) Spolocnost Jushi Egypt nakoniec tvrdila, Ze s predajom spolo¢nosti Hengshi Egypt sa podla egyptského prava
z pohladu dovoznych ciel na suroviny zaobchddza rovnako ako s predajom na vyvoz, pretoZe spolo¢nost Hengshi
Egypt sa nachddza v hospodarskej zéne Suezského prieplavu. Spolo¢nost Hengshi Egypt navySe nemala Ziadny
predaj na domdcom trhu, kedZe vietku svoju vyrobu vyvdzala. Ak by teda spolo¢nost Jushi Egypt nebola
oslobodend od dovoznych ciel na suroviny, stile by jej nevznikli dovozné cld na suroviny uréené na predaj na
domécom trhu spolo¢nosti Hengshi Egypt. Spolo¢nost Jushi Egypt zopakovala tento argument aj po dodato¢nom
kone¢nom poskytnuti informacif.

(922) Komisia preskiimala predlozené dokazy o zaplateni ciel a zistila, Ze egyptskd vldda na konci roku 2019 iniciovala
kontrolu v priestoroch vyvazajiceho vyrobcu z dovodu presetrovania Komisiou. Egyptskd vlada v dosledku tejto
kontroly od spolocnosti ziskala spit urcité mnoZstvo ciel na dovdzany materidl, ktoré sa vztahovali na roky 2017,
2018 a2019. Na zdklade predlozenych dokazov a vzhladom na nemoznost overit tieto nové ddkazy na mieste
z dovodu cestovnych obmedzeni spojenych s pandémiou COVID-19 Komisia prijala toto tvrdenie a v stlade
s ¢lankom 15 ods. 1 zdkladného nariadenia odpocitala sumu ciel zaplatenych za dovezeny materidl pocas obdobia
presetrovania.

(923) Komisia sa viak nedomnievala, Ze tieto urovnania spochybnili zistenia tykajiice sa systému subvencif ako takého.
V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Zze vymahanie ciel bolo vyvolané skor preSetrovacimi ¢innostami Komisie
nez vlastnym rdmcom pre monitorovanie a overovanie vyberu ciel egyptskej vlddy. Egyptskd vlada nespochybnila
ani skuto¢nost, Ze pocas obdobia presetrovania takyto rdmec neexistoval. Komisia v savislosti s tym, Ze monito-
rovanie a overovanie chybaji len docasne, poznamenala, Ze hoci sa spolo¢nost Jushi Egypt pripojila k zone
Suezského prieplavu aZ vroku 2017, poslednd legislativna zmena v rdmci vyberania ciel sa udiala uz v roku
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2015, ked bola zodpovednost za vyberanie ciel prenesend na Generdlny trad zény Suezského prieplavu.
V podrobnej sprave colného organu, ktorti egyptskd vlada poskytla ako prilohu Ik svojim pripomienkam tykajiicim
sa kone¢ného poskytnutia informdcii, sa navyse potvrdilo, Ze Gplné pravne predpisy tykajice sa vyberu ciel st
v platnosti uz od roku 2006. Egyptskd vlida tak mala dostatok Casu na implementdciu fungujiceho systému
vyberania ciel.

(924) Pokial ide o predaj od spolo¢nosti Jushi Egypt spolo¢nosti Hengshi Egypt, Komisia uz v odéovodneniach 912 az
913 uviedla, ze predaj vstupov medzi spolocnostami so sidlom v osobitnej zéne nikdy nepodliehal Ziadnym
daniam, ¢im sa preukdzalo, Ze zéna Suezského prieplavu bola osobitnou zénou s niekolkymi $pecifickymi vlast-
nostami, ktoré ju odliSuji od ostatnych zon. Skutoénost, ze spolo¢nost Hengshi Egypt preddva len na vyvoz, je
v tomto zmysle irelevantnd a nemeni zdvery Komisie. Tvrdenia egyptskej vlddy a vyvdzajucich vyrobcov tykajice sa
platnosti zisteni Komisie vo vSeobecnosti a konkrétnejsie predaja spolo¢nosti Hengshi Egypt sa preto zamietli.

d) Vypocet vysky subvencie

(925) Pokial ide o dovozné cld, za vyhodu poskytnutii prijemcovi sa povazuje rozdiel medzi vyskou dovoznych ciel
splatnych pocas obdobia presetrovania a skuto¢nou vyskou dovoznych ciel zaplatenych pocas obdobia presetro-
vania.

(926) Pri urcovani vysky splatnych dovoznych ciel Komisia usadila, Ze priemerna jednotkovd spotreba vietkych druhov
hotového tovaru je rovnakd, pretoZe vietky patria do rovnakej vSeobecnej kategérie vyrobkov. Komisia zaloZila
jednotkovd spotrebu na zdznamoch vyvézajicich vyrobcov. Na zéklade toho najskor stanovila mnoZstvo mate-
ridlov dovezenych pocas obdobia presetrovania. Po druhé, vypocitala pomer medzi predajom na domdcom trhu
v porovnani s celkovym predajom vyvdzajicich vyrobcov. Po tretie, Komisia uplatnila tento pomer predaja na
domédcom trhu na celkovy objem dovezenych materidlov a urc¢ila mnozstvo dovezenych materidlov, v pripade
ktorych by sa mali platit dovozné clé.

(927) S cielom stanovit vysku vyhody napokon Komisia vypocitala vysku dovozného cla, ktoré sa md zaplatit za
mnoZstvd materidlov pouzitych na vyrobu tovaru predaného na domacom trhu.

(928) Pokial ide o uslé prijmy v podobe faktického oslobodenia od DPH, vyhoda bola povodne vypocitand tak, ze sa
zohladnila celkovd suma DPH, ktord sa méd obvykle zaplatit, ale pocas obdobia presetrovania nebola za ndkupy
dovezenych vstupov uhradena.

(929) Ako sa uvidza v odovodneni 895, Komisia po kone¢nom poskytnuti informdcii upravila metodiku vypoctu na
vypocet vyhody pri faktickom oslobodeni od DPH. V désledku toho sa vyhoda penaznych tokov z odlozenej DPH
povazovala za rovnocennd priemernej tirokovej sadzbe z vkladov v Egypte pocas OP (12,32 %), uplatnila sa na
sumy DPH, ktoré boli odlozené za materidly kdapené od roku 2017 a vypocitala sa pomerne pre sumy DPH, ktoré
boli odlozené pocas OP. Kedze neboli k dispozicii ziadne informécie o mnozstve materidlov nakdpenych pred OP,
Komisia usudila, Ze tdto suma by bola rovnocenna so sumami zistenymi poc¢as OP, upravenymi o rozdiel v ndkla-
doch na tovar predany medzi tymito dvoma obdobiami.

(930) Stanovend vyska subvencie v stvislosti s tymto druhom subvencii poc¢as obdobia preSetrovania pre vyvazajiicich
vyrobcov bola 0,95 %.

4.7. Zéaver o subvencovani

(931) Na zdklade informdcif dostupnych v tejto fdze presetrovania Komisia vypocitala vysku napadnutelnych subvencif
v pripade danych vyvazajicich vyrobcov v stilade s ustanoveniami zdkladného nariadenia tak, ze preskimala kazda
subvenciu alebo program subvencif, a potom tieto &iselné Gdaje spocitala, aby ziskala celkovi sumu subvencovania
pocas obdobia preSetrovania pre kazdého vyvazajiceho vyrobcu. Na vypocet celkovej vysky subvencii uvedenej
dalej Komisia najskor vypocitala percento subvencovania, ¢o je vyska subvencie ako percento celkového obratu
spolo¢nosti. Toto percentudlne vyjadrenie sa ndsledne pouzilo na vypocet subvencie poskytnutej na vyvoz dotknu-
tého vyrobku do Unie pocas obdobia presetrovania. Potom sa vypocitala vyska subvencie na tonu dotknutého
vyrobku vyvezeného do Unie pocas obdobia presetrovania a vypocitali sa dalej uvedené rozpitia ako percento
hodnoty CIF (ndklady, poistenie a prepravné) za rovnaky vyvoz na tonu.
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(932) Vzhladom na to, Ze spolocnosti Jushi a Hengshi Egypt st prepojené spolo¢nosti, stanovila sa pre tychto vyvdza-
jucich vyrobcov jednotnd vyska subvencie. Skupina CNBM po konecnom poskytnuti informdcii a dodato¢nom
kone¢nom poskytnuti informdcii predlozila tie isté argumenty, ktoré boli predlozené v stvislosti s ¢inskymi
subjektmi skupiny v odévodneniach 624 az 626 atykali sa metodiky vypocltu na stanovenie jednotnej vysky
subvencie pre prepojené spolocnosti. Toto tvrdenie bolo v silade sargumentmi predlozenymi pre ¢insku cast
skupiny zamietnuté.

(933) Skupina CNBM dalej osobitne poziadala Komisiu, aby zdoraznila, ktoré bunky vo vypocte preukizali, Ze sa
uplatnil vazeny priemer individudlnych vy$ok subvencii dvoch prepojenych vyvazajicich vyrobcov. Komisia sa
v tejto suvislosti odvolala na informacie uvedené v kone¢nom a dodatoénom konecnom poskytnuti informdcii.
Komisia nemohla akceptovat toto tvrdenie, pretoze ustdila, Ze poskytnuté tabulky v programe Excel obsahuji
vietky potrebné informdcie vratane vzorcov pouzitych na vypocet kazdej bunky a spolo¢nost si tak mohla skon-
trolovat pouzitd metodiku vypoctu.

(934) Okrem toho, kedZe egyptski spolupracujici vyvazajici vyrobcovia st jedinymi vyrobcami textilii zo sklenenych
vlakien v Egypte, Komisia stanovila sumu pre ,vSetky ostatné spolo¢nosti“ na Grovni najvy$Sej sumy stanovenej pre
spolupracujucich vyvazajucich vyrobcov.

Nézov spolo¢nosti Vyska napadnutelnych subvencii
CNBM Group Egypt 10,9 %
Vietky ostatné spolo¢nosti 10,9 %
5. UJMA

5.1. Vymedzenie vyrobného odvetvia Unie

(935) Pocas obdobia presetrovania vyrdbalo podobny vyrobok 16 vyrobcov v Unii. Tito vyrobcovia predstavujii ,vyrobné
odvetvie Unie“ v zmysle ¢linku 9 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(936) Celkovd vyroba textilii zo sklenenych vlikien v Unii pocas obdobia presetrovania bola stanovend na takmer
115 000 ton. Komisia tento tidaj urcila na zdklade overeného dotaznika vyplneného navrhovatelom, ktory krizovo
skontrolovala a v pripade potreby aktualizovala podla overenych vyplnenych dotaznikov vyrobcov z Unie zarade-
nych do vzorky. Ako sa uvddza v odovodneni 83, vzorku tvorili Styria vyrobcovia z Unie, ktori predstavovali viac
ako 40 % celkovej vyroby podobného vyrobku v Unii.

5.2. Spotreba v Unii

(937) Komisia pri urcovani spotreby v Unii a objemu dovozu do Unie vychddzala z upravenych tdajov tradu Eurostat,
priom sa riadila metodikou, ktorti navrhol navrhovatel. Na zdklade tdajov desatciferného colného sadzobnika
(TARIC) bola z pouzitej $tatistiky dovozu odstrdnend mald ¢ast vstupov. Komisia skontrolovala a potvrdila odhady
navrhovatela tykajice sa podielu dotknutého vyrobku na objeme dovozu vrdmci ¢iselnych znakov KN (1%9)
uvedenych v ozndmeni o zacati konania (2°°), a to na zdklade informadcii dorucenych od spolupracujticich vyviza-
jacich vyrobcov v CIR a Egypte.

(938) Objem a hodnota dovozu z inych tretich krajin sa urcili pocas presetrovania na zdklade bezprostredného poznania
spolo¢nosti, ktoré vyrdbaja textilie zo sklenenych vldkien v inych tretich krajinich a dovaza)u ich do Unie. V pri-
pade vSetkych tretich krajin navrhovatel okrem tdajov uvedenych v podnete poskytol aj aktudlne informdcie
z prieskumu trhu za obdobie preSetrovania.

(939) Komisia stanovila spotrebu v Unii na zaklade objemu predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie a dovozu zo
vietkych tretich krajin, ako je dolozené v databdze Comext tiradu Eurostat, podla tiprav uvedenych v odovodne-
niach 937 a 938.

(199) Ciselné znaky kombinovanej nomenklattiry.
(290) Ciselné znaky KN 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 a 7019 90 00.
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(940) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:

Tabulka 2

Spotreba v Unii (v tonich)

2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Celkova spotreba v Unii 153 287 175 827 181 464 168 270
Index 100 115 118 110

Zdroj: databaza Comext, podnet.

(941) Spotreba v Unii sa pocas posudzovaného obdobia zvysila priblizne zo 153 000 ton vroku 2015 na priblizne
168 000 ton v obdobi presetrovania, ¢ize 0 9,8 %.

(942) Vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif jeden z vyvazajicich vyrobcov skupiny CNBM
(Cina) pozadoval dodato¢né poskytnutie informécif, v ktorom by sa vysvetlili stvisiace tdaje o dovoze a spotrebe
a podrobnd metodika pouzitd na ich stanovenie. Tvrdil, Ze tieto informdcie si potrebné, kedZe ¢iselné tdaje
pouzité v podnete sa odliSuji od zverejnenych ddajov.

(943) Tvrdenie, e prislusné Ciselné Gdaje neboli zverejnené, je nesprévne. Ciselné Gdaje pouzité pri urcovani spotreby
textilif zo sklenenych vlikien v Unii boli poskytnuté vietkym zainteresovanym stranim v konecnom poskytnuti
informdcif z 27. februdra 2020. Rozdiely medzi tidajmi pouzZitymi v podnete nie st vysledkom zmeny metodiky,
ale st dosledkom na jednej strane ¢asového odstupu medzi podanim podnetu a preSetrovanim, ako uz bolo
vysvetlené, a na druhej strane dostupnosti podrobnejsich ddajov zhromazdenych pocas presetrovania. Hoci navrho-
vatel musel pouzit informécie o trhu, aby vynal dovoz vyrobkov v ramci relevantnych ¢iselnych znakov KN, ktoré
neboli textilie zo sklenenych vldkien, Komisia ma pristup k Gidajom o dovoze na trovni TARIC. Ako sa uvddza
v odovodneni 937, Komisia tieto tdaje pouzila na to, aby vynala vyrobky, ktoré sa dovdzaju s kodmi TARIC pre
iné vyrobky. Okrem rozdielov tykajicich sa ¢asovych obdobi Komisia mala pristup k skuto¢nym tdajom o vyrob-
coch z Unie zaradenych do vzorky a v urcitych pripadoch viedlo overenie tychto tdajov k opravim ozndmenych
¢iselnych tdajov.

(944) Cinska vlida vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informacii zopakovala, e Gpravy navrhovatela
tykajtice sa idajov o dovoze pravdepodobne viedli k obrovskému podhodnoteniu objemu dovozu z Ruska, zatial
¢o metodika uplatiiovand na CLR bola odlisnd a nevyhodnd pre CLR.

(945) Ako je uvedené v odovodneni 18, ruské tidaje o dovoze sa zakladali na tidajoch Eurostatu porovnanych s dovozom
od dvoch znamych vyrobcov textilii zo sklenenych vldkien v Rusku. Objem vyvozu textilii zo sklenenych vldkien,
ktory uviedli spolupracujici ¢inski vyvdZzajici vyrobcovia, predstavoval celkovy dovoz zaznamenany Eurostatom
pod prislusnymi kédmi TARIC, a preto sa vietok vyvoz povazoval za dotknuty vyrobok.

(946) Tvrdenie, Ze metodiky pouzité na stanovenie objemov dovozu vedd k skreslenym vysledkom, sa preto zamietlo.

5.3. Dovoz z dotknutych krajin
5.3.1. Stihrmné vyhodnotenie ticinkov dovozu z dotknutych krajin

(947) Komisia skiimala, ¢i by sa dovoz textilil zo sklenenych vlakien s povodom v dotknutych krajinich mal v stlade
s ¢lankom 8 ods. 3 zdkladného nariadenia vyhodnotit stihrnne.

(948) 'V uvedenom ustanoveni sa uvadza, ze dovoz z viac ako jednej krajiny sa musi vyhodnotit stthrnne, iba ak sa zisti,
ze:

a) suma napadnutelnych subvencii stanovend vo vztahu k dovozu z kazdej krajiny je nad prahovou droviiou de
minimis stanovenou v ¢ldnku 14 ods. 5 zdkladného nariadenia a Ze objem dovozu zkazdej krajiny nie je
zanedbatelny; a
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b) stihrnné vyhodnotenie Géinkov dovozu je primerané z hladiska podmienok hospodarskej stitaze medzi dova-
zanymi vyrobkami a podmienok hospoddrskej stitaze medzi dovdzanymi vyrobkami a podobnym vyrobkom
v Unii.

(949) Suma napadnutelnych subvencii stanovend vo vztahu k dovozu z CLR a Egypta bola nad prahovou troviiou de
minimis stanovenou v ¢lanku 14 ods. 5 zdkladného nariadenia. Objem dovozu nebol zanedbatelny v zmysle ¢lanku
10 ods. 9 zdkladného nariadenia. Podiel na trhu v obdobi presetrovania bol totiz v pripade dovozu z CIR 22,3 %
(37 558 ton) a v pripade dovozu z Egypta 9,1 % (15 334 ton).

(950) Podmienky hospoddrskej siitaze medzi subvencovanym dovozom z CIR azEgypta a medzi tymto dovozom
a predajom podobného vyrobku v Unii boli podobné. Konkrétnejsie, dovazané vyrobky si konkurovali navzdjom
a konkurovali si s textiliami zo sklenenych vlikien vyrobenymi v Unii, pretoZe sa preddvaji prostrednictvom
rovnakych predajnych kandlov a podobnym kategéridm zdkaznikov. V suvislosti s dovoznymi cenami z tabulky
4 vyplyva, ze hoci sa celkova cenova droven kazdej dotknutej krajiny lisi, tendencie boli zvi¢sa rovnaké, konkrétne
sa ukazuje celkovy pokles v posudzovanom obdobi a stabilizicia situdcie v roku 2017 a v obdobi presetrovania, ¢o
v obidvoch pripadoch viedlo k podhodnoteniu predajnych cien vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie.

(951) Cinska vlida vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informacii opatovne zdoraznila, Ze poziadavky
na kumulativne postdenie t¢inkov subvencovaného dovozu z dotknutych krajin neboli splnené, pretoze by to
bolo v rozpore s praxou Komisie vyzadovat podobnost dovozu z dotknutych krajin vzhladom na jeho celkovy
objem, podiel na trhu a cenu, ¢o sa podla ¢inskej vlddy v tomto pripade neuviedlo pre dovoz z CIR a Egypta. Na
podporu tohto tvrdenia ¢inska vlada poukdzala na predchddzajiice antidumpingové presetrovania (?°!) a na panel
WTO vo veci prisluSenstva na riry a rirky (2). Cinska vlida dalej tvrdila, Ze samotny ¢insky dovoz nesposobil
Ziadnu ujmu, pretoze vykazoval podobné trendy ako objem predaja vyrobného odvetvia Unie.

(952) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii dalej tvrdila, Ze v sicasnom prese-
trovani egyptsky dovoz do Unie neexistoval az do roku 2017, a preto po vicsinu obdobia presetrovania nekon-
kuroval ¢inskemu dovozu. Cinska vldda dalej argumentovala, ze vrokoch 2015 az 2018 sa objemy dovozu
apodiely na trhu v Egypte a Cine vyvijali opaén}?m smerom. Nakoniec tvrdila, Ze egyptské dovozné ceny boli
dlhodobo nizsie ako ¢inske dovozné ceny. Cinska vldda preto dospela k zdveru, Ze neexistuji podobné podmienky
hospodérskej stfaze medzi dovozom z Ciny na jednej strane a dovozom z Egypta na druhej strane, ktoré by sa
preto nemali kumulovat.

(953) Komisia pripomina, Ze analyza skutocnosti, ¢i st v konkrétnom pripade splnené podmienky na kumulativne
postdenie, sa posudzuje od pripadu k pripadu, pricom sa zohladiiuji osobitosti a skuto¢nosti kazdého pripadu.

(954) Na rozdiel od toho, ¢o tvrdila ¢inska vldda, v ¢linku 8 ods. 3 zakladného nariadenia sa nestanovuje poZiadavka na
podobnost dovozu z hladiska objemu, podielu na trhu a ceny, ale stanovuje sa v fiom, Ze kumulativne postdenie
tcinkov dovozu je vhodné vzhladom na podmienky hospodrskej stifaze medzi dovdzanymi vyrobkami a stavu
hospodarskej stitaze medzi dovdzanymi vyrobkami a podobnymi vyrobkami v Unii. Analyza moze obsahovat
prvky, ako je objem dovozu, podiel na trhu a dovoznd cena, ¢o vSak neznamend, Ze tieto prvky musia byt
podobné v absolttnom vyjadreni.

(955) Vtomto pripade, ako sa uz uviedlo v odévodneni 33, Cina aj Egypt vykazovali rastici trend dovozu v rokoch
2015 az 2017, zatial Co tento ndrast bol vyraznejsi v pripade dovozu z Egypta najmd v rokoch 2016 a 2017.
Tymto sa viak nevyvracia zdver, Ze dovoz z obidvoch krajin si konkuroval navzdjom, ako aj s predajom vyrobného
odvetvia Unie na trhu Unie. Aj skutocnost, Ze egyptsky dovoz Ciastocne predbehol ten &insky, takisto preukdzala,
ze existovali podobné podmienky hospodarskej sttaze. Naprlek poklesu objemu dovozu z Ciny v OP zostali
celkové drovne dovozu pocas posudzovaného obdobia znacné a pocas toho istého obdobia vykazovali celkovo
stapajtici trend.

(*1) Urcité ploché vyrobky zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcované za tepla (Brazﬂla, Irdn, Rusko,
Ukrajina), 2017 U. v. EU (L258) 24, v odovodneniach 234 — 240, spriva poroty WTO, ES — prislusenstvo na riry a rirky, body
7.245 - 7.267.

(202) Sprava poroty WTO, Mexiko — ocelové riiry a rirky, bod 7.56.
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(956) Pokial ide o dovozné ceny, podobne ako uz bolo uvedené v odévodneni 950, boli na rozdiel od tvrden ¢inskej
vlddy a napriek priemerne nizsim dovoznym cendm z Egypta celkové trendy pre Cinu a Egypt podobné, t.j. pocas
celého posudzovaného obdobia klesali a neustdle podhodnocovali predajné ceny vyrobného odvetvia Unie na trhu
Unie.

(957) Komisia preto zamietla argumenty ¢inskej vlddy proti kumulativnemu postideniu tcinkov subvencovaného dovozu
z CIR a Egypta. Tvrdenie ¢inskej vlddy, podla ktorého by ¢insky dovoz sim osebe nesposobil ujmu, preto nie je
relevantné.

(958) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa dospelo k zdveru, Ze kritérid stanovené v ¢lanku 8 ods. 3 zdkladného
nariadenia teda boli splnené a dovoz z CIR a z Egypta sa na tGcely stanovenia ujmy hodnotil sthrnne.

5.3.2. Objem dovozu z dotknutych krajin a jeho podiel na trhu

(959) Ako sa vysvetluje v odovodneniach 937 a 938, Komisia objem dovozu a dovozné ceny urcila na zdklade uprave-
nych dajov tradu Eurostat. Podiel dovozu na trhu sa stanovil porovnanim objemu dovozu so spotrebou v Unii.
Cinska vlidda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii, a ako je uvedené v odévodneni
944, uviedla, Ze metodika na stanovenie objemov dovozu z Ciny bola neobjektivna. Z dovodov uvedenych v odo-
vodneni 945 boli argumenty predlozené v tejto stvislosti zamietnuté.

(960) Dovoz z CIR az Egypta do Unie sa vyvijal takto:

Tabulka 3
Objem dovozu a podiel na trhu
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Dovoz z CIR v tondch 34 470 42507 44278 37 558
Index 100 123 129 109
Dovoz z Egypta v tonich 108 417 6092 15 334
Index 100 386 5641 14 198
Dovoz z dotknutych krajin 34578 42924 50 370 52 892
v tondch
Index 100 124 145 153
Podiel CLR na trhu 22,5 % 24,2 % 24,4 % 223 %
Index 100 108 109 99
Podiel Egypta na trhu 0,1% 0,2 % 3,4 % 9,1%
Index 100 337 4765 12 934
Podiel dotknutych krajin na 22,6 % 24,4 % 27,8% 31,4 %
trhu
Index 100 108 123 139
Zdroj: databdza Comext, vyplnené formuldre na vyber vzorky vyvézajicich vyrobcov z dotknutych krajin.
(961) Dovoz dotknutych krajin sa v posudzovanom obdobi zvysil o 53 % z takmer 35 000 ton v roku 2015 na bezmdla

53 000 ton v obdobi presetrovania. Podiel dotknutych krajin na trhu sa tak zvysil z 22,6 % v roku 2015 na 31,4 %
v obdobi presetrovania, Cize takmer o 9 percentudlnych bodov. Toto zvysenie prebiehalo nepretrzite pocas celého

posudzovaného obdobia, a to v absolitnom, ako aj v relativnom vyjadreni.
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5.3.3. Ceny dovozu z dotknutych krajin a cenové podhodnotenie

(962) Ako sa vysvetluje v odovodneni 937, Komisia vyvoj dovoznych cien ur¢ila na zdklade tidajov tiradu Eurostat.

(963) Na tomto zéklade sa priemernd cena dovozu z dotknutych krajin do Unie vyvijala takto:

Tabulka 4
Dovozné ceny (EUR/kg)

2015 2016 2017 Obdobie presetrovania

Dovozné cena — CLR 1,78 1,75 1,69 1,63

Index 100 99 95 91
Dovoznd cena — Egypt 1,36 1,40 1,32 1,32

Index 100 103 98 97
Dovoznd cena — dotknuté 1,78 1,75 1,64 1,54
krajiny

Index 100 99 92 86

Zdroj: databdza Comext.

(964) Dovozné ceny dotknutych krajin boli vzdy nizsie nez priemerné predajné ceny vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky, ako sa uvddza v tabulke 8. Priemerné dovozné ceny dotknutych krajin v posudzovanom obdobi klesli
z 1,78 EURJkg na 1,54 EUR/kg, Cize takmer o 14 %.

(965) Komisia okrem toho urcila aj cenové podhodnotenie pocas obdobia presetrovania tak, Ze porovnala:

— vazené priemerné ceny podla druhu vyrobku z dovozu od spolupracujicich ¢inskych a egyptskych vyrobcov
zaradenych do vzorky Gétované prvému nezdvislému zdkaznikovi na trhu Unie (203), stanovené na zdklade cien
CIF (ndklady, poistenie a prepravné) s prislusnymi tGpravami zohladiujicimi cld v pripade CIR a néklady po
dovoze v pripade obidvoch krajin,

— Zodpoveda]uce vazené prlemerne predajné ceny jednotlivych druhov Vyrobku vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky, Gi¢tované neprepojenym zékaznikom na trhu Unie, upravené na troven cien zo zdvodu.

(966) Cenové porovnanie sa uskuto¢nilo podla jednotlivych druhov vyrobku, v pripade potreby s primeranymi Gpravami,
a po odpocitani rabatov a zliav. Komisia povazovala za rozumné nezaclenit zostavy do kvantifikicie podhodno-
tenia. Vzhladom na jedine¢nd kombindciu zostdv by porovnanie pravdepodobne viedlo k porovnaniu roznych
zostdv. Vysledok porovnania bol vyjadreny ako percentudlny podiel hypotetického obratu pocas obdobia prese-
trovania. Ziskal sa vyndsobenim priemernej predajnej ceny jednotlivych druhov vyrobku vyrobného odvetvia Unie
mnoZzstvom porovnatelného druhu vyrobku vyvizaného do Unie. Ukdzalo sa vyznamné podhodnotenie v rozpiti
od 15,4 % do 55,8 % v pripade CLR aod 30,5% do 54,9 % v pripade Egypta, ¢o viedlo k vaZenému priemeru
rozpitia vo vyske 32,3 % v pripade spolupracujdcich vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky v CIR a 31,5 %
v pripade spolupracujicich vyvézajtcich vyrobcov v Egypte.

(2°%) Textilie zo sklenenych vldkien sa vyrdbajii najmi na zdklade poziadaviek podla $pecifikdcii zdkaznika, preto sa prevaznd vicsina
predaja vykondvala priamo nezdvislym koncovym zdkaznikom. Predaj velkoobchodnikom predstavoval [1 az 5 %] z celkového
predaja dotknutych krajin (zatial ¢o zvy3ok isiel koncovym pouzivatelom). Priamo do Unie sa vykondvalo [95 % az 99 %] predaja
¢inskych a egyptskych vyvazajicich vyrobcov (zvySok preblehal prostrednictvom prepojenych dovozcov). Vyrobcovia z Unie zara-
deni do vzorky takisto preddvali prevazne priamo tomu istému typu koncovych zakaznikov, ktori predstavovali [90 % az 95 %] ich
predaja aiba [5 % az 10 %] ich predaja sa vykondvalo velkoobchodnikom.
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(967) Jeden z vyvézajicich vyrobcov skupiny CNBM (Cina) vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu infor-
mécii vo v3eobecnosti odkdzal na svoje pripomienky tykajice sa vypoctu rozpiti podhodnotenia ceny a predaja
pod cielovii cenu, ktoré boli poskytnuté ku konecnému poskytnutiu informdcif v samostatnom antidumpingovom
presetrovani. Rovnaké pripomienky zopakoval aj v ramci sticasného antisubvenéného presetrovania. Tieto pripo-
mienky v3ak boli prisposobené Specifickym aspektom antidumpingového presetrovania a odkazovalo sa v nich na
konkrétne ¢lanky v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.2016/1036 o ochrane pred dumpingovym
dovozom z krajin, ktoré nie s ¢clenmi Eurépskej tnie (24), a skupina CNBM (Cina) blizsie nespecifikovala, ktoré
pripomienky by sa presne uplatiiovali na toto antisubvenéné presetrovanie. Komisia sa zaoberala vietkymi pripo-
mienkami uvedenymi v tomto ohlade vo vykonivacom nariadeni Komisie (EU) 2020/492, ktorym sa ukladd
konecné antidumpingové clo na dovoz urcitych tkanych afalebo stehovanych textilii zo sklenenych vldkien
s povodom v Cinskej fudovej republike a Egypte (20%) [dalej len ,nariadenie (EU) 2020/492“]. Toto nariadenie sa
preto zaoberd iba t}'lmi pripomienkami, ktoré sa Specificky tykaju vypoctu rozpitia podhodnotenia ceny.

(968) Pokial ide o prvky zohladnené pri vypocte podhodnotenia (najmé vyvozné ceny), Komisia musi identifikovat prvy
bod na trhu Unie, v ktorom sa vyskytuje (alebo moze vyskytovat) hospoddrska siitaz s vyrobnym odvetvim Unie.
Tymto bodom je v skutocnosti ndkupnd cena prvého neprepojeného dovozcu, pretoze dand spolotnost md
v zdsade na vyber, ¢i bude ziskavat zdroje od vyrobného odvetvia Unie alebo od zahraniénych zdkaznikov. Na
druhej strane, v cendch daldiecho predaja prepojenych dovozcov sa nezohladiuje bod, vktorom sa vyskytuje
skutoénd hospodarska sitaz. Je to len bod, vktorom sa zavedend predajnd Struktiira vyvozcu pokﬁéa néjst’
zékaznikov, ktory ale existuje az po prijati rozhodnutia o dovoze. V skuto¢nosti plati, Ze az po tom, ako vyvazajtci
vyrobca zavedie v Unii systém prepojenych spolo¢nosti, sa tieto spolocnosti rozhodnd, & bude ich zdrojovy tovar
pochddzaf zo zahranicia. Bodom porovnania by teda mal byt bod ihned po tom, ako tovar prekro¢i hranice Unie,
anie neskor v distribuénom retazci, napr. pri predaji tovaru konecnému pouzivatelovi.

(969) Tymto pristupom sa zabezpecuje aj jednotnost v pripadoch, ked vyvédzajici vyrobca predadva tovar priamo nepre-
pojenému zdkaznikovi (¢i uz dovozcovi, alebo konecnému pouzivatelovi), pretoze podla tohto scendra sa ceny
dalsieho predaja vo svojej podstate nepouziji. Iny pristup bude viest k diskriminacii medzi vyvazajicimi vyrobcami
vyluéne na zédklade predajného kandla, ktory vyuzivaj.

(970) V tomto pripade sa nemodze dovoznd cena povazovat za menovitd hodnotu, pretoze vyvdzajici vyrobca a dovozca
st prepojeni. Na stanovenie spolahlivych dovoznych cien na zdklade nezévislého vztahu je preto potrebné, aby sa
takdto cena vytvorila pomocou cien dalSicho predaja prepojeného dovozcu ako vychodiskovy bod.

(971) Komisia takisto konstatuje, Ze v tomto konkrétnom pripade vicsina predaja na strane vyrobného odvetvia Unie,
ako aj na strane vyvazajucich vyrobcov prebicha priamo (t.j. bez obchodnikov alebo dovozcov). Tento priamy
predaj predstavuje [vyse 95 %] predaja vyrobného odvetvia Unie a [vySe 95 %] predaja vyvézajiicich vyrobcov.

(972) Hoci Komisia stoji za svojou argumenticiou uvedenou vyssie, v zaujme Gplnosti sa uskutocnili dodatocné vypocty
podhodnotenia ceny.

(973) Komisia zohladnila iba priamy predaj vyrobného odvetvia Unie a vyvazajicich vyrobcov, ktory, ako uz bolo
uvedené, predstavoval prevaznd vicSinu predaja na obidvoch strandch. Na zdklade tohto vypoctu sa zistilo, ze
ceny skupiny CNBM (Cina), skupiny CNBM (Egypt) a skupiny Yuntianhua podhodnotili ceny vyrobného odvetvia
Unie 0 45,4 % v pripade skupiny CNBM v Cine, 30,8 % v pripade skupiny CNBM v Egypte a 14,7 % v pripade
skupiny Yuntianhua.

(974) Zaverom je, Zze rozpitia podhodnotenia ceny sa vyrazne neliSia bez ohladu na to, akym sposobom sa vypocitali.
Vsetky tvrdenia v tejto stvislosti boli preto zamietnuté.

(975) Skupina Yuntianhua po kone¢nom poskytnuti informdcif poziadala o dodato¢né poskytnutie informdcif tykajice sa
podrobného podhodnotenia podla druhu vyrobku a odkdzala na svoje pripomienky uvedené v samostatnom
antidumpingovom presetrovani, ktorymi reagovala na dodato¢né kone¢né poskytnutie informdcii v danom prese-
trovani uvedenom v odovodneni 121. Skupina Yuntianhua vtomto podani poziadala o poskytnutie informdcii
o predajnych mnozstvich a cendch vietkych druhov vyrobkov, ktoré preddva vyrobné odvetvie Unie, bez ohladu
na to, kolko vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky preddvalo konkrétny druh vyrobku. Skupina odmietla

(2% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8.jtna 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie (U.v.EUL'176, 30.6.2016, s. 21) (dalej len ,zékladné antidumpingové nariadenie).
(2%5) U.v.EUL 108, 6.4.2020, s. 1. Oddvodnenia 387 az 400.



L 189/138 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 15.6.2020

stanovisko Komisie, Ze v pripade, ak by sa ddaje o predaji spojené s ur¢itym druhom vyrobku tykali najviac dvoch
vyrobcov z Unie, tretia strana by mohla vysledovat tdaje aZ k jednotlivym vyrobcom z Unie. KedZe skupina
Yuntianhua nemd prislusné znalosti o trhu, aby to mohla spravit, tvrdila dalej, Ze neexistuje dovod zachovdvat
dovernost tdajov. Skupina Yuntianhua okrem toho tvrdila, Ze Komisia by mala poskytnit asponn zmysluplné
zhrnutie vypoctov, ktoré nemd doverny charakter, tym, Ze zverejni rozpitia idajov o predaji tykajticich sa druhov
vyrobkov, ktoré vyrabali najviac dvaja vyrobcovia z Unie.

(976) Udaje tykajtice sa iba jedného alebo dvoch vyrobcov z Unie sa z dovodu zachovania dévernosti nemozu zverejnit.
Rovnakym spdsobom sa zaobchddza s vyvazajicimi vyrobcami, ktorych individudlne informdcie, a to ani anony-
mizované, sa nespristupiiuji. Z preSetrovania vyplyva, ze trh s textiliami zo sklenenych vldkien je pomerne trans-
parentny s velkym mnozstvom pouzwatelov ktori odoberaji od obmedzeného poctu certifikovanych vyrobcov
z Unie a z Ciny. Je preto primerané predpokladat, ze vyrobcovia textilii zo sklenenych vlikien z Unie a z dotknu-
tych krajin Casto vedia, kto poskytuje konkrétny druh vyrobku. Zverejnenie rozpitia udajov by preto znamenalo
vysoké riziko prezradenia dovernych obchodnych tdajov, ktoré md Komisia chrdnit. V kazdom pripade Komisia
zverejnila podrobné vypocty pre vietky druhy vyrobku, ktoré vyrabali aspon traja Vyrobcowa z Unie a ktoré
predstavovali priblizne 70 % objemu vyrobkov predanych skupinou Yuntianhua do Unie a vySe 70 % objemu
prislusnych druhov vyrobku preddvanych vyrobnym odvetvim Unie. Skupina Yuntianhua v savislosti s tymito
vypoctami nevzniesla nijaké namietky. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(977) Skupina Yuntianhua vo svojich pripomienkach ku konecnému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze vypocty podhod-
notenia sa nezakladali na porovndvani cien na rovnakej trovni obchodovania, pricom sa vo vieobecnosti odvolala
na svoje podania predlozené vsamostatnom antidumpingovom presetrovani po kone¢nom a dodato¢nom
kone¢nom poskytnuti informécii v danom presetrovani, ale bez blizsieho uvedenia odkazu na konkrétne tvrdenia.
Po kone¢nom poskytnuti informdcii podobné tvrdenie predlozila aj ¢inska vldda.

(978) Ako sa uvidza v odovodneni 971, [vyse 95 %] predaja vyrobného odvetvia Unie predstavoval priamy predaj. Ako
sa navySe konstatuje v odovodneni 973, vypocty rozpitia podhodnotenia ceny zalozené na predaji koncovym
pouzivatefom aiba na priamom predaji vSetky vykazujii podhodnotenie ceny v pripade vsetkych vyvdzajicich
vyrobcov vratane skupiny Yuntianhua. Tdto pripomienka bola preto zamietnuta.

(979) Skupina Yuntianhua vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii zopakovala svoje tvrdenie,
7e sa mala vykonat analyza ujmy $pecifickd pre dany segment. Ako bolo uvedené, skupina Yuntianhua sa na
odovodnenie tohto tvrdenia len velmi vSeobecne odvoldvala na svoje podania predlozené v samostatnom anti-
dumpingovom presetrovani po kone¢nom a dodato¢nom koneénom poskytnuti informdcii v tomto presetrovani,
ale bez blizsieho uvedenia odkazu na konkrétne tvrdenia alebo argumenty. Skupina Yuntianhua konkrétne tvrdila,
7e vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky sa Specializovali a vyrabali typy textilii zo sklenenych vlikien osobitne
pre daného pouzivatela. Tvrdila, Ze i$lo o vyrobky Specifické pre zdkaznikov VPZ, pre ktoré sa nevypocitalo zZiadne
cenové podhodnotenie. Na tieto vyrobky by sa nemali ukladat Ziadne opatrenia.

(980) Predpoklad vyvazajiceho vyrobeu bol vecne chybny. Presetrovanim sa ukdzalo, Ze textilie zo sklenenych vldkien sa
nevyrabah na Zaklade VPZ. Komisia 21st1la 7ev pnpade vadsiny pouziti s textﬂ1e z0 sklenenych vlakien Vyraba)u
vyvézajlcich vyrobcov) prebicha priamo nezavislym koncovym zdkaznikom. Predaj podla Specifikicii zdkaznikov
je teda charakteristickou ¢rtou trhu s textiliami zo sklenenych vldkien a nijakym spdsobom nesvedd¢i o existencii
samostatného segmentu VPZ. Tito skutocnost vidiet aj z tidajov poskytnutych skupine Yuntianhua. Priblizne 70 %
druhov vyrobkov vyvazanych skupinou Yuntianhua do Unie vyrabali traja alebo styria vyrobcovia z Unie zaradeni
do vzorky. Komisia dalej konstatuje, Ze v obdobi presetrovania existovala 92 % zhoda medzi predajom vyrobného
odvetvia Unie a skupiny Yunt1anhua Tato skutocnost je v rozpore aj s tym, Ze existuje konkrétna Specializdcia na
trh a Ze vyrobcovia z Unie vyrdbajti jeden alebo viacero druhov vyrobku pre daného pouzivatela. Okrem toho je
nespravne tvrdenie, ze preda}ne ceny druhov vyrobkov, ktoré vyrdba iba jeden alebo dvaja Vyrobc0V1a z Unie,
neboli vo¢i predajnym cendm vyrobného odvetvia Unie podhodnotené. Komisia zistila cenové podhodnotenie
v pripade $tyroch zo siedmich druhov vyrobkov, v pripade ktorych nebolo mozné z déovodu dévernosti zverejnit
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podrobny vypocet. To znamend, Ze z osemnastich zhodujﬁcich sa druhov vyrobkov sa iba pri Styroch z nich
(predstavujticich nizky percentudlny podiel objemu vyvozu skupiny Yuntianhua) zistilo, Ze nepodhodnocujt predaj
vyrobného odvetvia Unie. Netreba pripominat, Ze zistenie cenového podhodnotenia na trovni druhov vyrobkov je
len prostredny a pripravny krok porovnania cien pozadovaného v ¢lanku 8 ods. 2 zdkladného nariadenia, ¢ize
uréenia cenového podhodnotenia vo vztahu k dotknutému vyrobku ako celku. Tvrdenie, Ze by sa mala vykonat
samostatnd analyza zaloZend na rozliénych segmentoch, bolo na zdklade uvedenych skuto¢nosti zamietnuté.

(981) Vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii skupina Yuntianhua tvrdila, Ze Komisia do
svojich zisteni o ujme zaradila vyrobky, ktoré nie st dotknutymi vyrobkami, pricom tvrdila, Ze jeden z jej druhov
vyrobkov sa dovazal pod ¢iselnym znakom KN, ktory nebol stcastou presetrovania.

(982) Ako Komisia uvddza v ozndmeni o zacati tohto konania ,tieto ¢iselné znaky KN a kody TARIC sa uvddzaji len pre
informdciu“. Nepredstavujti opis presetrovaneho vyrobku. V tomto konkrétnom prlpade sa uZ vo vykondvacom
nariadeni Komisie (EU) 2020/44 z 20.januira 2020, ktorym sa zavidza registricia dovozu urcitych tkanych

afalebo stehovanych textilii zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej ludovej republike a Egypte (206), totiz
konstatuje, ze dovoz presetrovaného vyrobku, a to aj po zacati konania, bol nesprdvne deklarovany.

(983) NavySe pocas presetrovania boli vyvdzajici Vyrobc0V1a zaradeni do vzorky poziadani, aby nahlésili svoj vyvoz
vyrobkov zodpovedajicich opisu uvedenému v ozndmeni o zacati konania do Unie. Vtomto ramci skupina
Yuntianhua ozndmila predmetny konkrétny druh vyrobku ako dotknuty vyrobok. Vkazdom pripade sa pocas
kontroly na mieste overilo a potvrdilo, ze vietky druhy vyrobkov ozndmené v dotazniku patrili do rozsahu
posobnosti presetrovania. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

5.4. Hospodérska situicia vyrobného odvetvia Unie
5.4.1. Vseobecné pozndmky

(984) Vstlade s cldnkom 8 ods. 5 zdkladného nariadenia vyhodnotenie dosahu subvencovaného dovozu na vyrobné
odvetvie Unie zahffialo hodnotenie vietkych ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali v posudzovanom obdobi
vplyv na stav vyrobného odvetvia Unie.

(985) Ako sa uvddza v odovodneni 83, na stanovenie moznej ujmy, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, sa pouzil
vyber vzorky.

(986) Makroekonomickymi ukazovatelmi sii: vyroba, vyrobnd kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu,
rast, zamestnanost, produktivita, vyska napadnutelnych subvencii a zotavenie sa z minulého subvencovania.

(987) Mikroekonomickymi ukazovatelmi st: priemerné jednotkové ceny, jednotkové naklady, priemerné néklady prace,
ziskovost, penazny tok, investicie a navratnost investicii a schopnost ziskavat kapitdl.

5.4.2. Makroekonomické ukazovatele
54.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

(988) Celkové vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 5
Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Objem vyroby 124 892 518 134134 913 130 312 563 114 509 129
(kg)
Index 100 107 104 92

(%) U.v.EUL 16, 21.1.2020, s. 1.
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2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Vyrobna kapacita 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
(kg)
Index 100 102 101 98
Vyuzitie kapacity 63 % 67 % 65 % 59 %
Index 100 106 103 93

Zdroj: podnet, overené vyplnené dotazniky od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(989) Celkové vyroba vyrobného odvetvia Unie bola kolisavd, no v posudzovanom obdobi klesla o 8 %. Hoci sa vyrobnd
kapacita pocas posudzovaného obdobia udrzala takmer na rovnakej trovni, vyuzitie kapacity kleslo zo 63 % na
59 %.

(990) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii tvrdila, ze k poklesu vyroby
a vyrobnej kapacity doslo iba v poslednom roku posudzovaného obdobia a nemozno ich povazovat za celkovy
trend. Negativny trend by sa tak prejavil iba v obdobi presetrovania, na zdklade ¢oho nie je mozné dospiet
k zdveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaént ujmu. Analyza Komisie by tak oslabila Géel vyberu trojroéného
obdobia na analyzu trendov ujmy.

(991) Na rozdiel od toho, ¢o tvrdila ¢inska vldda, od roku 2016 do obdobia presetrovania, konkrétne pocas troch po
sebe nasledujicich rokov, sa vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity ststavne zniZovali, a preto sa pokles
nepozoroval iba v poslednom roku posudzovaného obdobia. Komisia dospela k zdveru, Ze skuto¢nost, Ze v rokoch
2015 az 2016 doslo k zvyseniu objemu vyroby a vyrobnej kapacity, nespochybiiuje tento celkovy klesajuci trend.
Obdobia pred obdobim presetrovania v kazdom pripade sliizia ako odkaz na porovnanie s obdobim presetrovania
s ciefom posudit, ¢i vyrobné odvetvie Unie v sti¢asnosti postihuje znaénd ujma. Nie je nutné, aby sa pocas celého
posudzovaného obdobia pozoroval konzistentny klesajtci trend. V skuto¢nosti je obvyklé, Ze negativne faktory st
v obdobi presetrovania vyraznejsie a koncentrovanejsie, a preto preukazuji zna¢nd ujmu.

(992) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

54.22. Objem predaja a podiel na trhu

(993) Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Tabulka 6
Objem predaja a podiel na trhu
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania

Celkovy objem predaja na 112 925 125056 123108 106 723

trhu Unie (v tondch)

Index 100 111 109 95

Podiel na trhu 73,7 % 71,1% 67,8 % 63,4 %

Index 100 97 92 86

Zdroj: podnet, overené vyplnené dotazniky od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.
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(994) Objem predaja vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi znizil o 5 %, kym dovoz z Ciny a z Egypta
dovedna sa zvysil o 53 %. Pokial ide o zvySenie spotreby, prejavilo sa to znizenim podielu vyrobného odvetvia
Unie na trhu zo 73,7 % v roku 2015 na 63,4 % v obdobi presetrovania, konkrétne poklesom o vyse 10 percen-
tudlnych bodov, kym CIR a Egypt zvyzili svoj podiel na trhu z 22,6 % v roku 2015 na 31,4 % v obdobi prese-
trovania, €o je zvy3enie takmer o 9 percentuélnych bodov.

(995) Cinska vlida vo svojich pripomienkach ku konecnému poskytnutiu informécif tvrdila, Ze objem predaja vyrobného
odvetvia Unie na trhu Unie nevykazoval jasny klesajiici trend, kedZe sa medzi rokmi 2015 a 2017 zvysil 0 9 %
a klesol 1ba medzi rokmi 2017 a 2018. Vlada okrem toho tvrd11a ze objem preda a vyrobného odvetvia Unie sa

2018, a v posudzovanom obdobi teda nevykazoval jasny klesajici trend.

(996) Na rozdiel od tvrdenia ¢inskej vlddy sa objem predaja vyrobného odvetvia Unie medzi rokom 2016 a obdobim
presetrovania neustdle znizoval, konkrétne pocas troch po sebe nasledujicich rokov. Ide o jasny klesajiici trend
napriek poéiatoénému zvyseniu vrokoch 2015 a2016. Tento trend by sa navySe mal vnimat aj v kontexte
celkovej zvysujicej sa spotreby v posudzovanom obdobi, ako je uvedené v odovodneni 940, ¢o sa prejavilo este
vy$sou stratou podielu vyrobného odvetvia Unie na trhu pocas posudzovaného obdobia.

(997) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(998) Cinska vlida vo svojich pripomienkach ku koneénému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze dovoz textilif zo skle-
nenych vldkien vyrobného odvetvia Unie od jeho prepojenych spolo¢nosti v Indii a Rusku by sa mal zahrnit do
predaja vyrobného odvetvia Unie ajeho podielu na trhu, pretoze tento dovoz by odrdzal zdmerné rozhodnutie
vyrobného odvetvia Unie presuniit Vyrobu mimo Unie.

(999) Objem predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie zahffia iba vyrobky vyrdbané vyrobcami z Unie na tcely
predaja na trhu Unie. Podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu je zaloZeny na predaji vlastného podobného
vyrobku vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie. Dovoz od vyrobného odvetvia Unie, aj ked od _spolocnosti
prepojenych s vyrobcami z Unie, by sa preto nemal povazovaf za predaj vyrobného odvetvia Unie, ale za
dovoz z inych tretich krajin. Dovoz z inych tretich krajin sa posudzuje na zdklade analyzy pricinnych stvislosti,
konkrétne v odoévodneniach 1044 az 1050.

(1000) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.
5.4.2.3. Rast
(1001) Z uvedenych tdajov tykajicich sa vyroby, objemu predaja a podielu na trhu vyplyva, Ze vjrobné odvetvie Unie za

posudzované obdobie nebolo schopné rést, a to ani v absolitnom vyjadreni, ani v savislosti so spotrebou.

54.2.4. Zamestnanost a produktivita

(1002) Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 7
Zamestnanost a produktivita
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania

Pocet zamestnancov 1184 1221 1207 1197

Index 100 103 102 101
Produktivita (kg na zamest- 105 504 109 839 108 001 95 665
nanca)

Index 100 104 102 91

Zdroj: podnet, overené vyplnené dotazniky od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.
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(1003) V posudzovanom obdobi bola zamestnanost v Unii pomerne stabilnd a zaznamenala len drobny nérast o 1 %.
KedZe objem predaja a vyroby sa znfzil, nebolo samozrejme mozné, aby bol rast spotreby sprevddzany podobnym
rastom zamestnanosti. KedZe vyroba sa znizila o 8 %, produktivita vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom
obdobf{ znizila 0 9 %.

(1004) Cinska vlida vo svojich pripomienkach ku koneénému poskytnutiu informécif tvrdila, Ze stabilnd zamestnanost
ukdzala, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo presvedéené, ze pokles vyroby a ob]emu predaja od roku 2018 do obdobia
presetrovania bude iba docasny, a preto si nevyzaduje znizovanie pracovnej j sily. Cinska vldda dospela k zéveru, Ze
by to preukazalo, Ze vyrobné odvetvie Unie neutrpelo Ziadnu znacnd ujmu.

(1005) Vyhlasenie ¢inskej vlddy nebolo podporené Ziadnymi podpornymi dokazmi. Udajna stratégia vyrobného odvetvia
Unie, pokial ide ojeho zamestnanost, sa preto povazovala za Cisto $pekulativnu. Skutocnosti z predetrovania
navyse nepodporlh takyto predpoklad, kedze v celom tomto oddiele sa vysvetluje, Ze vyrobné odvetvie Unie
utrpelo znaénd ujmu. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

5.4.2.5. Vyska napadnutelnych subvencii a zotavenie sa z minulého subvencovania

(1006) Zistené sumy subvencie boli znacne nad trovitou de minimis. Vplyv vysky skutoc¢nych stim subvencie na vyrobné
odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z CIR a Egypta podstatny.

5.4.3. Mikroekonomické ukazovatele
5.4.3.1. Ceny a faktory ovplyviaujice ceny

(1007) Vézené priemerné jednotkové predajné ceny vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tétovanych zikaznikom
v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 8
Priemerné predajné ceny v Unii (EURkg)
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Priemernd predajnd cena zo 2,20 2,11 2,10 2,05
zdvodu na kg v Unii nepre-
pojenym zdkaznikom
Index 100 96 96 93
Vyrobné néklady na kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Index 100 99 99 103

Zdroj: overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(1008) Zatial ¢o vyrobné néklady odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi zvysili 0 3 %, a to najmi v dosledku straty
Velkoob)emovych zdkaziek z odvetvia veternych turbin, priemernd jednotkovd predajnd cena vyrobného odvetvia
Unie neprepo;enym zdkaznikom v Unii sa v obdobf presetrovania znizila o 7 %. Preukazuje sa tym prudké zniZenie
cien sposobené vyraznym zvysemm objemu dovozu dotknutého vyrobku. Ako sa vysvetluje v od6vodneniach
1016 a 1030, malo to vyznamny vplyv na finanénd situciu vyrobného odvetvia Unie, ktoré sa v obdobi prese-
trovania stalo stratovym.

(1009) Cinska vldda vo svojej pripomienke ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tvrdila, Ze neexistuje ziadny vztah
medzi dovozom z dotknutych krajin a zvySenim vyrobnych ndkladov, pretoze takéto zvysenie by odzrkadlovalo
iba zvysSenie nakladov préce.
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(1010) Zatial' ¢o zvysenie ndkladov price prispelo k zvySeniu vyrobnych ndkladov, zvysenie vyrobnych ndkladov bolo
z velkej Casti sposobené znizenim vyroby a objemu predaja vyrobného odvetvia Unie v dosledku subvencovaného
dovozu za nizke ceny. ZniZenie objemu vyroby viedlo k zvySeniu jednotkovych vyrobnych ndkladov, pretoze fixné
naklady sa rozdelili na mensi objem vyroby. Mensie objednavky st navySe naro¢nejsie na Gpravy strojov a vyZza-
dujti viac si osobohodin, ¢o malo vplyv na jednotkové ndklady prace.

(1011) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

5.43.2. Ndklady préce

(1012) Priemerné néklady prace vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 9
Priemerné ndklady price na zamestnanca (v EUR)
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Priemerné ndklady price na 50 005 51 591 52 483 53092
zamestnanca
Index 100 103 105 106

Zdroj: vyplnené dotazniky od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky

(1013) Medzi rokom 2015 a obdobim presetrovania sa priemerné naklady price na zamestnanca pre vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky zvysili o 6 %.

5.4.3.3. Zdsoby

(1014) Uroven zisob vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

Tabulka 10
Zasoby
2015 2016 2017 Obdobie presetrovania

Kone¢ny stav zasob (v kg) 5426 656 6 841 685 6941733 6822739
Index 100 126 128 126
Kone¢ny stav zdsob ako 43 % 5,1 % 5,3 % 6,0 %
percentudlny podiel vyroby

Index 100 117 122 137

Zdroj: overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(1015) Napriek skutocnosti, Ze v beznych trhovych podmienkach sa textilie zo sklenenych vlédkien vyrdbaja vacsinou na
objedndvku, a nie do zdsoby, v posudzovanom obdobi doslo k prudkému nérastu stavu zdsob o 26 %. Tento ndrast
sa vysvetluje tym, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo printitené vyrovnat stratu velkoobjemovych objednavok v pros-
pech svojich konkurentov z dotknutych krajin. V snahe udrzat priemerné jednotkové ndklady na nizsej Grovni
vyrobné odvetvie Unie skratilo prestoje strojov na minimum a vyrabalo textilie zo sklenenych vlakien, ktoré nebolo
mozné predat hned zdkaznikom.

5.4.34. Ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost investicii aschopnost
ziskavat kapitdl

(1016) Ziskovost, pefiazny tok, investicie a navratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa pocas posu-
dzovaného obdobia vyvijali takto:
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Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii

Tabulka 11

2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
Ziskovost predaja v Unii 2,5% 2,2% 2,0% -3,4%
neprepojenym  zakaznikom
(v % z obratu z predaja)
Index 100 88 80 -139
Penazny tok (v EUR) 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
Index 100 62 91 14
Investicie (v EUR) 4572837 5164 214 3963173 5050 438
Index 100 113 87 110
Navratnost investicii 15% 14 % 13 % -17%
Index 100 93 89 -118

Zdroj: overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(1017) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila Cisty zisk pred zdanenim
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zakaznikom v EU ako percentudlny podiel obratu z tohto predaja.
Ziskovost mala v posudzovanom obdobi klesajicu tendenciu a v obdobi presetrovania sa dostala do zdpornych
hodnot.

(1018) Cisty penazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje Cinnosti. Cisty pefiazny tok
sa celé posudzované obdobie vyvijal negativne. Sved¢i to o neprestajnom zhorSovani situdcie, a to najmd ku koncu
obdobia presetrovania.

(1019) Investicie sa v posudzovanom obdobi mierne zvysili o 10 %, vyznacovali sa vSak premenlivostou. Vacsina investicii
sa tykala Gdrzby vyrobnej linky. Nerealizovali sa nijaké investicie do novych kapacit na vyrobu textilii zo sklene-
nych vldkien, v ¢om sa odrdza zmen§ujtci sa podiel na trhu.

(1020) Névratnost investicif je zisk vyjadreny ako percentudlny podiel ¢istej tictovnej hodnoty investicii. V posudzovanom
obdobi sa vyvijala negativne, ¢o viedlo k zdpornej hodnote v obdobi presetrovania.

(1021) Vo svojich pripomienkach ku koneénému poskytnutiu informécii skupina CNBM (Cina) poziadala Komisiu o vys-
vetlenie rozdielu medzi ziskovostou a predajnymi cenami vyrobného odvetvia Unie uvedenymi v podnete a v ko-
ne¢nom poskytnuti informdcif.

(1022) Zistenia Komisie, ktoré boli poskytnuté zainteresovanym strandm, si zaloZzené na presnych mikroekonomickych
udajoch Vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, ktoré Komisia overila na mieste. Na druhej strane podnet, ako
konstatoval vyvdzajici vyrobca vo svojich pripomienkach ku koneénému poskytnutiu informdcii, sa skuto¢ne
nevztahuje na (obdobie presetrovania) ani nepodlicha rovnakej tirovni povinnosti tykajiicich sa dokazov a poskytovania
informdcii*. Dalsimi prvkami, ktoré mozu viest k rozdielom, si revizie Gdajov o predaji po overovaniach na mieste
a zaradenie spolo¢nosti, ktord sa neztcastnila na priprave podnetu, do vzorky vyrobcov z Unie.

(1023) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii poznamenala, Ze zatial ¢o zisko-
vost, peflazny tok a ndvratnost investicil sa medzi rokmi 2015 a 2018 znizili, toto zniZenie je sposobené predo-
vietkym poklesom v roku 2018.

(1024) Ako je vysvetlené v odovodneni 1017, ziskovost vykazovala pocas celého posudzovaného obdobia zretelne
klesajuci trend. Tento trend bol obzvldst vyrazny od roku 2018 do obdobia presetrovania. Pozndmka cinskej
vlady nespochybniuje tiito analyzu. To isté plati aj pre ndvratnost investicii. Pozndmka ¢inskej vlady nespochybruje
analyzu Komisie uvedent v odovodneni 1020.
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(1025) Vyhlasenie ¢inskej vlady tykajice sa peftazného toku je v3ak fakticky nespravne. Vyrazny pokles penazného toku
bol zaznamenany v rokoch 2015 a 2016, a nielen medzi rokom 2018 a obdobim presetrovania. Toto vyhldsenie
bolo preto zamietnuté.

(1026) Cinska vldda napokon tvrdila, ze investicie sa medzi rokom 2018 a obdobim presetrovania zvysili, pricom sa
zdroven znizila ziskovost, penazny tok anévratnost investicii. Cinska vlida argumentovala, Ze vzhladom na
stabilnd zamestnanost pocas toho istého obdobia by to naznacovalo, ze vyrobné odvetvie Unie neutrpelo znaéni
ujmu a v buddicnosti bude stabilné.

(1027) Ako sa uvadza v odovodneniach 1004 a 1005, toto tvrdenie nebolo podlozené Zziadnymi dokazmi, a preto sa
povazovalo za Cisto Spekulativne. Ako sa uvddza v odévodneni 1019, vacsina investicii sa tykala Gdrzby vyrobnej
linky a nevykonala sa Zziadna investicia do novej kapacity odvetvia textilii zo sklenenych vldkien, ¢o odrdza
klesajuci podiel na trhu.

(1028) Na zaklade uvedeného boli vietky argumenty tykajice sa ziskovosti, penaznych tokov, investicii a ndvratnosti
investicii zamietnuté.

5.5. Zaver o ujme

(1029) Vsetky hlavné ukazovatele ujmy v posudzovanom obdobi vykazuji negativny trend. Objem vyroby sa znizil
priblizne o 8 % a objem predaja o 5 %. Pokial ide o zvy3enie spotreby, strata v oblasti objemu predaja sa prejavila
znizenim podielu na trhu zo 73,7 % v roku 2015 na 63,4 % v obdobi preSetrovania, konkrétne poklesom o vyse
10 percentudlnych bodov.

(1030) Podobne aj hlavné financné ukazovatele majd negativne tendencie, v ktorych sa odzrkadluje vyrazné stlacenie cien
na trhu Unie, ako sa uvddza v tabulke 8. V posudzovanom obdobi tak jednotkové predajné ceny klesli o7 %
a zdroven sa o 3 % zvysili jednotkové vyrobné ndklady vyrobného odvetvia Unie. Zvysenie priemernych jednot-
kovych nakladov bolo spdsobené poklesom objemu vyroby, ked odvetvie prislo o velkoobjemové ndkupy od
odvetvia veternych turbin v prospech ¢inskych a egyptskych vyrobcov. V désledku toho sa ziskovost vyrobného
odvetvia Unie zmenila zo zisku vo vyske 2,5 % v roku 2015 na stratu —3,4 % v obdobi presetrovania. Podobné
negativne Ucinky boli pozorované v stvislosti s peflaznymi tokmi a ndvratnostou investici.

(1031) Cinska vldda po konetnom poskytnuti informacif tvrdila, Ze akvizicia podnikania v oblasti vystuzi zo sklenenych
vldkien (t.j. vyroba textilii zo sklenenych vlikien) jedného z vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, konkrétne
Ahlstrom-Munksjo, skupinou Vitrulan v novembri 2019 by si vyzadovala prehodnoteme podani tohto vyrobcu
z Unie predloZenych pocas presetrovania. Cinska vlida argumentovala, Ze zjavnym zimerom nového vlastnika
bolo pouzivat vyrobu textilif zo sklenenych vldkien iba na vlastnd spotrebu a Ze tieto vyrobky uz preto nebudi
konkurovat vyrobe Zostavajuach Vyrobcov z Unie na trhu Unie. Cinska vldda takisto tvrdila, Ze novy vlastnik
ozndmil, Ze akvizicia prinesie vyrazny rast celej skupine, ¢o by bolo v rozpore so zisteniami Komisie, Ze vyrobné
odvetvie Unie utrpelo znacnd ujmu.

(1032) K akvizicii podnikania v oblasti textilif zo sklenenych vlakien jedného z dotknutych vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky doslo po obdobi presetrovania, a preto ako takd nemala vplyv na tidaje poskytnuté tymto vyrobcom z Unie
(a overené Komisiou), ktoré sa vztahovali na obdobie presetrovania a posudzované obdobie. KedZze rozsah prese-
trovania je obmedzeny na analyzu vyvoja situdcie vyrobného odvetvia Unie pocas posudzovaného obdobia, nie je
mozné zohladmt ziadny dalsi vyvoj po obdobi presetrovania a tento argument sa zamietol.

(1033) Verejné vyhldsenie kupujiiceho, Ze akvizicia prinesie vyrazny rast jeho spolo¢nosti, ktoré nebolo dalej podlozené
Ziadnymi dokazmi, nemoze spochybnit podrobnt analyzu vietkych ukazovatelov ujmy v celom Vyrobnom odvetvi
Unie pocas posudzovaneho obdobia vykonanti Komisiou. Tito analyza jasne ukazala, Ze vyrobné odvetvie Unie
utrpelo znaénl ujmu, a tento zdver nemozno spochybnit takym neopodstatnenym komentdrom. Toto tvrdenie sa
preto zamietlo.

(1034) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, ze Komisia zalozila svoje
zistenia tykajice sa ujmy hlavne na poslednom roku posudzovaného obdobia (t. j. na trendoch od roku 2018 do
obdobia presetrovania), pricom nezohladiiovala predchddzajiice roky posudzovaného obdobia, pocas ktorych sa
vykdzali bud pozitivne, alebo stabilné trendy avmektorych pripadoch menej vyrazné negativne trendy Cinska
vlida tvrdila, Ze Komisia preto nespravne dospela k zédveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaéndi ujmu.
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(1035) Tieto pripomienky sa riesili v odovodneniach 991, 996 a 1023 az 1028. Ako sa uvadza v tychto odovodneniach,
toto tvrdenie bolo neopodstatnené, a preto sa zamietlo.

(1036) Cinska vldda na zdver vo svojich pripomienkach ku konecnému poskytnutlu informdcii tvrdila, Ze je nepravde-
podobné, 7e by vyrobné odvetvie Unie v budiicnosti utrpelo znacnd ujmu.

(1037) Trendy ukazovatelov ujmy uvedené v clinku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia sa stanovili pocas posudzovaneho
obdobia sti¢asného presetrovania. Zhromazdili a overili sa tdaje vyrobného odvetvia Unie tykajice sa tohto
obdobia a na tomto zdklade sa stanovili jasné klesa)uce trendy poukazujtice na znaénti ujmu. Predlzit presetrovanie
aj po tomto pevne stanovenom obdobi nie je nutné. V ¢ldnku 11 ods. 1 zdkladného nariadenia (posledny odsek) sa
vlastne stanovuje, Ze informdcie tykajiice sa obdobia nasledujiiceho po obdobi presetrovania by sa spravidla nemali
brat do tvahy. Cinska vlida neposkytla Ziadne informécie ani iné dokazy, ktoré by spochybnili zistenia Komisie
alebo odévodnili odchylenie sa od vSeobecného pravidla ¢lanku 11 ods.1 Tvrdenie sa preto povazovalo za
$pekulativne a zamietlo sa.

(1038) Na zaklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze vyrobné odvetvie Unie zretelne utrpelo znacnd
ujmu.

6. PRICINNA SUVISLOST

(1039) V stilade s ¢ldnkom 8 ods. 5 zdkladného nariadenia Komisia skimala, ¢i subvencovany dovoz z CIR a Egypta
sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaént ujmu. V stlade s clinkom 8 ods. 6 zdkladného nariadenia Komisia
takisto presktimala, ¢i v rovnakom ¢ase mohli vyrobne odvetvie Unie poskodit aj iné znime faktory. Komisia sa
uistila, Ze sa ziadna moznd ujma, ktorti sposobili iné faktory nez subvencovany dovoz z CIR a Egypta, nepripise
subvencovanému dovozu. Tymito faktormi boli dovoz zinych tretich krajin, pokles dopytu po textilidch zo
sklenenych vldkien v obdobi rokov 2017 az 2018, vyvoj ndkladov na suroviny, ujma sposobend vlastnym zavi-
nenim z doévodu nedostatocnej flexibility zdsobovania a poklesu montdze veternych turbin vrokoch 2017 az
2018.

6.1. U¢inky subvencovaného dovozu

(1040) V posudzovanom obdobi sa 0 53 % zvysil objem dovozu z CIR a z Egypta a ich sthrnny podiel na trhu sa zvysil
039 %. Toto zvy3enie vyrazne prekracuje ndrast spotreby za to isté obdobie, ktory bol takmer 9 %. Zdroven
vyrobné odvetvie Unie prislo o vyse 5 % svojho objemu predaja a o vyse 10 percentudlnych bodov podielu na trhu.
Ceny dovozu z CLR a z Egypta navySe v posudzovanom obdobi klesli v priemere takmer 0 14 % a od cien vyrob-
ného odvetvia Unie boli v obdobi presetrovania nizsie v rozpiti od 15,4 % do 55,8 % a v priemere o 32,3 %. Tieto
nizke ceny dovozu z CIR a Egypta vyvijali vyrazny tlak na ceny pocas obdobia presetrovania, ¢o vyrobnému
odvetviu Unie neumoznilo zvysit svoje ceny nad priemerné vyrobné ndklady. Ceny vyrobného odvetvia Unie sa
v posudzovanom obdobi naopak znizili takmer o 7 %. V dosledku toho sa ziskovost vyrobného odvetvia Unie
v obdobi presetrovania neprestajne znizovala a odvetvie dosiahlo stratu —3,4 %.

(1041) Z analyzy ukazovatelov ujmy v odévodneniach 935 az 1038 vyplyva, Ze hospoddrska situdcia Vyrobneho odvetvia
Unie sa pocas posudzovaného obdobia zhorsila a toto zhorSenie sa ¢asovo zhoduje so zvySenim subvencovaného
dovozu z CLR a Egypta, o ktorom sa zistilo, Ze v obdobi presetrovania viedol k podhodnocovaniu cien vyrobného
odvetvia Unie.

(1042) Jeden pouzivatel tvrdil, Ze medzi znaénou ujmou, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, a zvysenim objemu
dovozu z dotknutych krajin neexistuje nijakd casovd zhoda. Tento pouZivatel tvrdil, Ze ked sa v case medzi
rokom 2017 a obdobim presetrovania zhorsila situicia vyrobného odvetvia Unie, objem dovozu z dotknutych
krajin aich podiel na trhu sa v skuto¢nosti znizili.

(1043) Ako sa vSak uvddza v tabulke 3 v odovodneni 960, dovoz z dotknutych krajin sa zvysil z 50 370 ton na 52 892
ton a ich podiel na trhu sa v ¢ase od 2017 do obdobia presetrovania zvysil z 27,8 % na 31,4 %. Toto tvrdenie bolo
preto zamietnuté.



15.6.2020 Uradny vestnik Eurépskej Ginie

L 189/147

6.2. Vplyv ostatnych faktorov
6.2.1. Dovoz z inych tretich krajin
(1044) Objem dovozu z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:
Tabulka 12

Dovoz z tretich krajin

Krajina 2015 2016 2017 Obdobie presetrovania
India Objem dovozu 1057 2 495 3290 3095
(v tondch)
Index 100 236 311 293
Podiel na trhu 0,7 % 1,4% 1,8% 1,8%
Index 100 206 263 267
Dovoznd cena 1,45 1,46 1,42 1,34
(EUR kg)
Index 100 101 98 93
Rusko Objem dovozu 2071 2013 2047 2352
(v tonéch)
Index 100 97 99 114
Podiel na trhu 1,4% 1,1% 1,1% 1,4 %
Index 100 85 84 103
Dovozna cena 1,47 1,41 1,39 1,31
(EUR[kg)
Index 100 96 94 89
Ostatné tretie Objem dovozu 2657 3339 2 649 3208
krajiny (okrem (v tondch)
Indie a Ruska)
Index 100 126 100 121
Podiel na trhu 1,7% 1,9% 1,5% 1,9 %
Index 100 110 84 110
Dovoznd cena 2,39 2,20 2,16 2,12
(EUR k)
Index 100 92 90 89

Zdroj: databédza Comext, vyplnené dotazniky od vyrobcov z Unie, ziskané informacie o trhu poskytnuté navrhovatelom.

(1045) Dovoz zinych tretich krajin pochddzal predovSetkym z dvoch krajin, konkrétne z Indie a z Ruska. Tieto dve
krajiny mali kazdd podiel na trhu v obdobi presetrovania vyse 1 %, kym dovoz z jednotlivych ostatnych tretich

krajin tvoril menej nez 1 % podielu na trhu a spolo¢ne predstavoval 1,9 %.
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(1046) Indicki vyvozcovia sti prepojeni s vyrobnym odvetvim Unie. Podiel indického dovozu na trhu sa pocas posudzo-
vaného obdobia postupne zvysoval z 0,7 % na 1,8 %, tento predaj v rdmci spolo¢nosti vsak nevyvijal nijaky tlak na
ceny v Unii, kedZe sa uskutocoval na trovni transferového ocefiovania. V pripade predmetného dovozu islo
o polovyrobky, ktoré sa pouZivajii pri vyrobe kone¢ného vyrobku, zaloZené na technologn konkrétneho eurdp-
skeho vyrobcu, ktoré sa nepreddvaji na otvorenom trhu. Komisia preto dospela k zdveru, Ze tento dovoz neprispel
k ujme, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

(1047) Podiel ruského dovozu na trhu bol v posudzovanom obdobf stabilny a v obdobi rokov 2015 az 2017 sa dokonca
zmensil, nez v obdobi presetrovania dosiahol podobnt droven ako v roku 2015. Hoci ceny dovozu z Ruska boli
v priemere podhodnotené v porovnani s cenami vyrobcov z Unie, vzhladom na celkovy podiel na trhu a na vyvoj
na trhu nie je pravdepodobné, Zeby mali akykolvek vplyv na utrpent ujmu. Tieto ceny boli skor reakciou na
cenovy tlak z CIR a z Egypta. Dovoz z Ruska teda v posudzovanom obdobi neprispieval k strate podielu vyrob-
ného odvetvia Un1e na trhu. Pri presetrovani sa navySe zistilo, Ze ruski vyvozcovia st prepo;ene podniky vyrob-
ného odvetvia Unie, a preto tento dovoz nevytvara tlak na ceny v Unii, kedZe ide o predaj v ramci spolocnosti za
transferové ceny.

(1048) Komisia preto dospela k zéveru, Ze dovoz z inych tretich krajin nebol zdrojom ujmy opisanej v odovodneniach
984 az 1038.

(1049) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie by
si prenesenim vyroby do Ruska a Indie sposobilo ujmu samo. Cinska vldda sa viak nezaoberala analyzou Komisie
v odovodneniach 1046 a 1047 tohto nariadenia, v ktorych sa jasne dospelo k zdveru, Ze dovoz z Indie a Ruska
nebol pri¢inou ujmy spdsobenej vyrobnému odvetviu Unie.

(1050) Komisia zistila, Ze z Indie sa v skuto¢nosti doviezli polotovary, ktoré vyrobca z Unie pouzil na vyrobu podobného
vyrobku. Podobne aj dovoz z Ruska, aj ked v priemere lacnejsi ako vyrobok vyrobného odvetvia Unie, bol pocas
posudzovaného obdobia stabilny a nezistilo sa, Ze by spdsobil vyrobnému odvetviu Ume ujmu. V dosledku toho sa
dovoz ztychto dvoch krajin nemoze povazovaf za ujmu, ktord vyrobné odvetvie Unie samo sposobilo. Toto
tvrdenie bolo preto zamietnuté.

6.2.2. Pokles dopytu po textilidch zo sklenenych vidkien v Unii medzi rokom 2017 a obdobim presetrovania

(1051) Jeden pouzivatel tvrdil, Ze ujmu vyrobnému odvetviu Unie sposobil pokles spotreby medzi rokom 2017
a obdobim presetrovania, a iny pouzivatel tvrdil, Ze pri¢inou ujmy bol pokles v oblasti montdze veternych turbin
v tom istom obdobi. ZniZenim spotreby o -7,3 % v obdobi rokov 2017 az 2018 sa nevysvetluje strata objemu
predaja vyrobcov z Unie v rovnakom obdobi o 13,3 %, najmi vzhladom na skutoénost, ze dovoz z dotknutych
krajin sa v tom istom obdobi medzi rokom 2017 a obdobim presetrovania zvysil o 5% z 50 370 ton na 52 892
ton a ze ich podiel na trhu vzristol z 27,8 % na 31,4 %.

(1052) To, Ze ujmu nesposobil pokles spotreby v roku 2018, vidno este zretelnejsie pri pohlade na celé posudzované
obdobie, a nie len na porovnanie poslednych dvoch rokov. Spotreba v Unii sa v posudzovanom obdobi zvysila,
kym podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu sa v rovnakom obdobi neprestajne znizoval a pod1e1 dotknutych
krajin na trhu nepretrzite rdstol. Vyrobné odvetvie Unie nemohlo mat prospech z celkového zvysenia spotreby
z dovodu subvencovaného dovozu z dotknutych krajin, ktory trvalo avyrazne podhodnocoval predajné ceny
vyrobného odvetvia Unie. Hoci sa vyrobné odvetvie Unie dostalo do straty aZ v obdobi presetrovania, uz ostatné
roky sa vyznacovali neprestajnym znizovanim ich zisku v rokoch 2015 az 2017, ako sa uvddza v od6évodneni
1016.

(1053) Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

(1054) Cinska vldda vo svopch prlpomlenkach ku konecnému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze situdcia vyrobného
odvetvia Unie zdvisi skor od vyvoja spotreby v Unii nez od dovozu z tretich krajin. Cinska vldda argumentovala,
Ze by sa to preukdzalo skutocnostou, Ze pocas zvySenia spotreby medzi rokmi 2015 a 2016 predstavovalo pre
vyrobné odvetvie Unie najvicsiu vyhodu zvysenie jeho objemu predaja o priblizne 12 000 ton. Cinska vldda dalej
tvrdila, Ze Komisia nezohladnila koreldciu medzi poklesom objemu predaja vyrobného odvetvia Unie a poklesom
dopytu VUnu tym, ze dospela k zdveru, Ze pokles objemu predaja vyrobného odvetvia Unie prekrocil pokles
spotreby v Unii v rokoch 2017 az 2018.
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(1055) Zatial ¢o zniZenie spotreby by malo mat rovnaky vplyv na vyrobné odvetvie Unie a dovoz z dotknutych krajin,
presetrovanim sa ukdzalo, Ze napriek poklesu spotreby medzi rokom 2018 a obdobim presetrovania sa dovozu
z dotknutych krajin podarilo zvysit objem dovozu o 8 % a podiel na trhu o 3,6 percentudlneho bodu z 27,8 % na
31,4 %, zatial Co vyrobné odvetvie Unie stratilo objem predaja aj podiel na trhu. Pripomina sa, Ze presetrovamm sa
zistilo, Ze dovoz z dotknutych krajin bol subvencovany a vstupoval na trh Unie za ceny, ktoré vyrazne podhod-
nocovali predajné ceny vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie. Podobne aj v rokoch 2015 a 2016, ked sa zvysila
spotreba, sa dovoz z dotknutych krajin zvysil 0 24 % a podiel na trhu o 1,8 percentudlneho bodu, zatial ¢o objem
predaja vyrobného odvetvia Unie sa v porovnani s dovozom zvysil len 0 11 % a podlel na trhu sa dokonca znizil
02,6 percentualneho bodu. Tvrdenie, Ze vjrobné odvetvie Unie malo z tohto zvysenia spotreby najvicsiu vyhodu,
je preto nespravne.

(1056) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informacii dalej tvrdila, Ze v roku 2019 doslo
k vyznamnému ndrastu zariadeni veternych turbin, pricom sa ocakdva, ze toto zvySenie bude pokracovat aj
v budticnosti. Kedze odvetvie veternej energie 1je hlavnou hnacou silou spotreby textilif zo sklenenych vldkien,
malo by to pozitivny vplyv na vyrobné odvetvie Unie. Na podporu svojho tvrdenia sa ¢inska vlida odvoldvala na
publikdciu Wind Europe, v ktorej sa uvddzaji Statistické ddaje o vyvoji zariadeni veternych turbin do roku 2019
a ktord obsahuje urcitti prognézu budiceho rozvoja zariadeni veternych turbin.

(1057) Ako uz bolo uvedené, pozitivny vyvoj spotreby textilif zo sklenenych vldkien v Unii nemusi mat nevyhnutne
pozitivny vplyv na situdciu V}'/robného odvetvia Unie. Ako sa uvddza v odovodneni 1055, zvysenie spotreby medzi
rokmi 2015 a 2016 viedlo k zvy3eniu objemu dovozu z dotknutych krajin a ich podielu na trhu, zatial ¢o vyrobné
odvetvie Unie nemohlo pocas tohto obdobia z tohto zvysema proﬁtovat a dokonca stratilo podiel na trhu. Aj ked
sa v §tatistike Wind Europe skuto¢ne preukdzal pozitivny trend v zariadeniach veternych turbin vroku 2019,
odhalilo sa v nej aj, Ze zariadeni v roku 2019 bolo stile menej ako v roku 2017. Spotreba vykazovala klesajici
trend uz v roku 2017 asituicia vyrobného odvetvia Unie sa zhorSovala. Na zdver mozno povedat Ze samotnd
skutocnost, ze vroku 2019 sa zvysil pocet zariadeni veternych turbin, neumoziuje dospiet k zdveru, pokial ide
0 vyvoj objemu dovozu z dotknutych krajin a situdciu vyrobného odvetvia Unie pocas uvedeného roka.

(1058) V3etky uvedené tvrdenia sa teda museli zamietnut.

6.2.3. Ndrast ndkladov na suroviny

(1059) Obidvaja spolupracujici pouZivatelia tvrdili, Ze pricinou ujmy bol ndrast ndkladov na hlavnti surovinu (pramene zo
sklenenych vldkien) s povodom v CIR v dosledku zavedenia konecného vyrovnavacieho cla na tieto vyrobky, ako
aj zvysenie nikladov na energie. Priemerné jednotkové naklady vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom
obdobi zvysili len mierne o 3 %, kym dovozne ceny z dotknutych krajin klesli takmer o 14 % a podhodnotili
ceny Unie 0 32,3 %. Utrpend ujmu teda nemozno pripisat narastu nakladov, ale tlaku vyvijanému subvencovanym
dovozom, ktory vyrobnému odvetviu Unie branil vo zvysovani svojich cien s ohladom na vyssie naklady.

(1060) Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

6.2.4. Nedostatocnd flexibilita vyrobného odvetvia Unie

(1061) Pouzivatelia tvrdili, Ze vyrobnému odvetviu Unie chyba flexibilita a Ze poskytuje iba velké mnozstvd vyrobku na
zdklade dlhodobych zdvizkov, ktoré viak so sebou nesti zna¢né finan¢né rizikd pre pouzivatelov (odvetvie veternej
energie), ktor{ si namiesto toho vybert inych dodévatelov. Pri presetrovani sa vsak zistilo, Ze odvetvie veternej
energie uplatiuje taktiku diverzifikicie svojich doddvatelov avzdy do svojho doddvatelského refazca zahfiia
vyrobcov textilii zo sklenenych vlikien z Unie. Z presetrovania takisto vyplyva, Ze vyrobca veternej energie
moze uplatiovat stratégiu zabezpecovania doddvok z viacerych zdrojov, pricom spolupracuje iba s vyrobcami
textilif zo sklenenych vldkien z Unie. To sved¢i o tom, Ze existuji vyrobcovia textilif zo sklenenych vldkien z Unie,
ktori odvetviu veternej energie poskytuji kvalitné vyrobky na zdklade podmienok pozadovanych odvetvim veternej
energie, ako sa podrobnejsie vysvetluje v odovodneni 1081.

(1062) Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

(1063) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku koneénému poskytnutiu informécii tvrdila, ze ¢inski vyrobcovia majt
oprdvnent konkurenént vyhodu preto, Ze poskytuju integrovand sluzbu pripravy zostdv, zatial co vyrobné
odvetvie Unie nedokdzalo primerane zmenit svoju obchodnd stratégiu na uspokojenie tohto dopytu.
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(1064) Ako sa uvddza v odévodneni 1107, vyrobné odvetvie Unie m4 $pecializované spolo¢nosti zaoberajtice sa pripravou
zostdv, ktoré plnia tdto funkciu. Pouzivatelia tak mozu ziskat rovnaky druh zostiv zo zdrojov Unie ako od
¢inskych vyrobcov. Cinski vyrobcovia mézu mat logisticki vyhodu v podobe mensieho poctu preprév medzi
vyrobou textilii zo sklenenych vldkien a pripravou zostdv, ¢inska vlada vSak nepreukdzala, preo by to mohlo
mat vyrazny vplyv na trhu, ktory je pohéiiany cenovou konkurenciou a kvalitou vyrobkov.

(1065) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(1066) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku konecnému poskytnutiu informécif tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie
nedokdzalo primerane prisposobit svoju obchodnti stratégiu poklesu predaja znizenim Grovne zamestnanosti a Ze
vyrobné odvetvie Unie dokonca zvysilo investicie.

(1067) Komisia poznamenala, Ze preptistanie zamestnancov moze mat za nasledok krdtkodobé zvyseme nakladov a sku-
to¢nost, ze Vyrobne odvetvie Unie by sa muselo zamerat na mensie objedndvky, ktoré si vzhladom na castejsie
Upravy strojov ndrocnejSie na pracu. Pokial ide o investicie, ako sa uvddza v odovodneni 1019, z overovani
vyplynulo, Ze sa tykali najmd nevyhnutnej drzby a vymeny, a nie zvy3enia vyrobnej kapacity.

(1068) Toto tvrdenie sa preto zamieta.

6.3. Zaver o pri¢innej savislosti

(1069) Komisia dospela k zdveru, Ze medzi podstatnym zvy$enim dovozu z dotknutych krajin a zhor§enim situdcie
vyrobného odvetvia Unie bola jasnd ¢asovd zhoda.

(1070) Komisia preSetrila aj iné ukazovatele ujmy a v tejto faze konania nezistila nijaké dalsie faktory, ktoré by prispievali
k znacnej ujme, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie. V skuto¢nosti Ziadny z ostatnych faktorov, ¢i uz samostatne,
alebo spolocne, nevyvolal pochybnosti o existencii skutocného a vyznamného vztahu medzi subvencovanym
dovozom z CLR az Egypta a znacnou ujmou, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

(1071) Cinska vldda vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tvrdila, ze Komisia nezohladnila, Ze
k znacnej ujme prispeli dalsie faktory, napriklad pokles spotreby. V tejto stvislosti sa ¢inska vldda odvolala na
rozhodnutie Odvolacieho orgdnu WTO vo veci USA — ocelové vyrobky valcované za tepla a tvrdila, Ze Komisia mala oddelit
a odlisit skodlivy Gicinok ostatnych faktorov od kodlivého dcinku subvencovaného dovozu. Ako sa uvddza
v odovodneniach 1044 az 1068 a so zretelom na zdvery uvedené v odovodneni 1070, kde sa zistilo, Ze Ziadny
z dalsich faktorov neprispel k ujme, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, sa toto tvrdenie zamietlo.

7. ZAUJEM UNIE

(1072) V stlade s ¢cldnkom 31 zdkladného nariadenia Komisia skimala, ¢i napriek zisteniu subvencovania sposobu]uceho
ujmu moze dospiet k jednoznaénému zdveru, Ze v tomto pripade nie je v zéujme Unie prijat vyrovnavacie opat-
renia zodpovedajtce celkovej vyske napadnutelnych subvencii. Stanovenie zdujmu Unie bolo zalozené na vyhod-
noten{ vietkych jednotlivych dotknutych zdujmov vritane zdujmov vyrobného odvetvia Unie, dovozcov, pouziva-
telov, dodévatelov a vedlajsicho odvetvia, konkrétne podnikov zaoberajticich sa rezanim/pripravou zostav.

7.1. Zaujem vyrobného odvetvia Unie

(1073) Z presetrovania vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaénii ujmu v dosledku vplyvu subvencovaného
dovozu, ktorym sa podhodnotili ceny odvetvia a v dosledku ktorého vznikol tlak na ceny, ktory sposobil znaéni
stratu podielu na trhu, ¢o v obdobi presetrovania viedlo k stratdm, ako sa to podrobnejsie vysvetluje v odovod-
neniach 984 az 1069.

(1074) Vyrobné odvetvie Unie bude vyuzivat vyhody vyplyvajtice z opatreni, ktorymi sa pravdepodobne predide dalSiemu
prudkému nérastu dovozu z CIR az Egypta za velmi nizke ceny. Bez tychto opatreni budd cinski a egyptski
Vyrobc0V1a nadalej vyvézat textilie zo sklenenych vldkien na trh Unie na subvencovanych trovniach a VyVl]at dalsi

cenovy tlak, ¢im zabrédnia vyrobnemu odvetviu Unie preddvat textilie zo sklenenych vldkien s primeranym ziskom,
a tak sposobia dalsiu znaénti ujmu vyrobnému odvetviu Unie.
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7.2. Zaujem pouzivatelov

(1075) Vyrobcovia veternych turbin s najvacsi pouzivatelia textilii zo sklenenych vldkien a tvoria 60 % az 70 % dopytu
po textilisch zo sklenenych vlikien v Unii. Medzi ostatnych pouzivatelov patria vyrobcovia ¢lnov (asi 11 %),
nakladnych vozidiel (asi 8 %) a Sportového vybavenia (asi 2 %), ako aj poskytovatelia systémov na rehabiliticiu
potrubi (asi 8 %).

(1076) Po zacati presetrovania bolo oslovenych 25 znimych pouzivatelov v Unii, ktorf boli vyzvani na spolupricu.
Prihlésili sa dvaja vyrobcovia veternych turbin, ktori sa stavali proti pripadnym opatreniam zameranym na textilie
zo sklenenych vlakien. Prihlasili sa traja vyrobcovia veternych turbin, ktori vSak nevyjadrili svoje stanoviska,
napriek tomu, Ze na to boli vyzvani v ozndmeni o zacati preSetrovania a v dotaznikoch pre pouzivatelov, ktoré
vyplnili. Dvoch vyrobcov veternych turbin, ktori nesdhlasili s opatreniami, podporilo zdruZenie zastupujice
eurdpske odvetvie veternej energie. Jeden z jeho ¢lenov, franciizske zdruzenie veternej energie, sa vsak vyslovne
vyjadrilo, Ze chce zostat neutrdlne vo vztahu k potencidlnym cldim. Vyplneny dotaznik poskytlo pit vyrobcov
veternych turbin vrdtane spolocnosti Vestas a SGRE. Jeden vyrobca veternych turbin vyhldsil, Ze textilie zo skle-
nenych vldkien obstardva vyhradne od rozlicnych vyrobcov z Unie. S cielom podporit pripadné opatrenia sa
prihlasili rézni vyrobcovia lyZi a rozliéné podniky zaoberajice sa pripravou zostav.

7.2.1. Vyrobcovia veternych turbin

(1077) Dva hlavné typy veternych turbin st i) turbiny pre morské veterné elektrdrne, ktoré byvaji vo vSeobecnosti vicsie
a st uréené na pouzitie mimo pobreZia; a i) turbiny pre pevninové veterné elektrarne, ktoré si urcené na pouzitie
na pevnine.

(1078) Projekty veternych parkov v Unii obvykle vykonavajd realizétori projektov, ktorymi s bud energetické spolog-
nosti, alebo investori, a nie samotni vyrobcovia veternych turbin. Kym povodne clenské Staty zarucovali cenu za
dodévku elektrickej energie vyrobenej vo veternych parkoch, od roku 2014 sa podpora presunula na projekty
zaloZzené na verejnej sutazi, v ktorej navzdjom sttazia rozni projektovi investori, najnovsie na zdklade energetickej
neutrality (Co znamend, Ze veternd energia moze sutazif so slne¢nou energiou).

(1079) Vestas a SGRE patria medzi najvacsich vyrobcov veternych turbin v Unii aich spoloénd spotreba predstavuje vyse
20 % celého dopytu Unie po textilidch zo sklenenych vldkien. Dovedna dovazaji vyse 30 % vietkého dovozu
z dotknutych krajin. Obidve spolo¢nosti predlozili niekolko tvrdeni, a to i) strata stability zdsobovania; ii) strata
konkurencieschopnosti odvetvia veternej energie; i) riziko premiestnenia Casti ich vyroby a iv) zlucitelnost s cielmi
Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v pripade uloZenia opatreni.

i) Stabilita zdsobovania

(1080) Vestas a SGRE tvrdili, Ze textilie zo sklenenych vldkien pouzivané v listoch rotora turbiny prechddzaji zlozitym
procesom certifikdcie s ndroénymi a zdfhavymi fizami testovania. Dalej tvrdili, Ze iba cinski vyrobcovia textilii zo
sklenenych vldkien vedia vdaka svojej vertikdlnej integrdcii vkritkej lehote pontknut velky ob]em vyrobku
homogénnej kvality. Okrem toho tvrdili, Ze objem vyroby vyrobcov z Unie nepostacuje, kedZze je nizs{ nez celkovd
spotreba v Unii. Podla pouz1vatelov odvetvie veternych turbin z tychto dévodov nemoéze rychlo menit dodava-
telov, a aj keby to bolo mozné, v Unii sa nevyrdba dostatoéné mnozstvo textilii zo sklenenych vldkien.

(1081) Hoci vacsina vyrobcov z Unie nie je vertikalne integrovand, pri preéetrovani Vy§10 najavo, ze vyrobcovia veternych
turbin s cielom zabrdnit tazkostiam so zdsobovanim zvycajne vyuzivaju stratégiu zabezpecovania doddvok z via-
cerych zdrojov a pravidelne nakupuji ten isty druh textilii zo sklenenych vlikien od vyrobcu z Unie a od ¢inskeho
alebo egyptského vyrobcu. Komisia vSak dostala Gdaje aj tretiecho vyrobcu veternych turbin, ktory doddvky
z viacerych zdrojov zabezpecuje vyhradne od vyrobcov z Unie. Skutocnost, Ze sa pri zabezpecovani doddvok
konkrétnych textﬂu o sklenenych vlikien z viacerych zdrojov bezne vyuzivajii vyrobcovia z Unie, ktorf sii verti-
kélne integrovani aj neintegrovani, sved¢i o tom, Ze neintegrovani vyrobcovia moézu rovnako poskytovat pozado-
vané textilie zo sklenenych vldkien na vyrobu veternych turbin.

(1082) Pokial ide o vyrobnt kapacitu v Unii, hoci je v sticasnosti vyroba v Unii podla tabulky 2 niZia nez spotreba,
celkova vyrobnd kapacita Unie ju podla tabulky 5 prevysu]e Z preSetrovania vyplyva, Ze v sticasnosti je k dispozicii
velkd, vySe 40 % volnd kapacita, ktord je sposobend zvysenim subvencovaného dovozu a dovozu za nizke ceny
z CIR a Egypta, ktoré vyrobnému odvetviu Unie prebrali jeho podiel na trhu. Tdto volnd kapacita je rozdelend
medzi 16 vyrobcov z Unie, v dosledku ¢oho je Unia konkurencny trh s roznymi vlastnymi zdrojmi doddvok.
Navyse je mozné Tahko vybudovat dalsie kapacity, kedZe si na to potrebné iba nizke investicie. Vyrobné odvetvie
Unie uz zdsobuje odvetvie vyroby veternych turbin a uz je certifikovanym doddvatelom, preto moze lahko zvysit
svoju ponuku v spravodlivych trhovych podmienkach.
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(1083) Navyse vyrobcovia veternych turbin budd v strednodobom az dlhodobom horizonte schopnf certifikovat dalsich
vyrobcov textilii zo sklenenych vldkien, a to bud’ z Unie, alebo z inych nesubvencovanych zdrojov. Ako sa uvidza
v odovodneni 1076, jeden z vyrobcov veternych turbin si vytvoril stratégiu zabezpecovania doddvok z Vlacerych
zdrojov zalozent na niekolkych vyrobcoch z Unie. Navyse v Unii existuje dostatocnd volnd kapacita na vyuZivanie
tejto stratégie v rozsahu pozadovanom velkymi vyrobcami veternych turbin.

(1084) Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

ii) Konkurencieschopnost odvetvia veternej energie

(1085) Spolupracujiici vyrobcovia veternych turbin tvrdili, Ze akékolvek zvySenie cien textilii zo sklenenych vldkien by
vazne ovplyvnilo ich konkurencieschopnost. Tvrdili, Ze podiel ndkladov na textilie zo sklenenych vlakien sa musia
vyhodnotif na drovni vyroby listu rotora, anie celého veterného parku. Dalej tvrdili, Ze zvysenie ndkladov
v dosledku pripadnych ciel nebude mozné preniest dalej na stavebnych investorov do veternych parkov, ato
z dovodu dlhého casového dseku medzi podanim ponuky na projekt veterného parku a skutoénou realizdciou.
Zvysenie ndkladov v dosledku ciel podla vyrobcov veternych turbin ovplyvni dlhodobé technologické prezitie
celého odvetvia veternej energie v Unii, kedZe dolezité investicie do vyskumu a vyvoja st zdsadné na udrzanie
vediceho postavenia v oblasti najacinnejsich technoldgi.

(1086) Z presetrovania vyplyva, Ze listy rotora turbiny sa nepreddvaji samostatne, ale ako sticast veternej turbiny. Okrem
toho stavebni investori do projektov veternych parkov bezne od vyrobcov veternych turbin nakupuji dodato¢ni
infrastruktiru veternych parkov. Pokial teda ide o konkurencieschopnost vyrobcov veternych turbin, cena za
textilie zo sklenenych vldkien ba sa mala stanovit bud’ v stvislosti s celou veternou turbinou, alebo s technolégiou
celého veterného parku preddvanou vyrobcami veternych turbin, a nielen v stvislosti s vyrobou listov rotora, ako
tvrdili vyrobcovia, pretoze by sa tym nezohladnila skuto¢nost na trhu.

(1087) Textilie zo sklenenych vldkien spolo¢ne s epoxidovymi Zivicami predstavuji dva hlavné komponenty pouzivané pri
vyrobe listov rotora veternych turbin. Textilie zo sklenenych vldkien tak predstavujia [10 % az 35 %] nakladov na
suroviny listov rotora v zédvislosti od podielu pouzitych textilii zo sklenenych vldkien na jednej strane a ostatnych
materidlov na druhej strane. Z preSetrovania vSak takisto vyplyva, Ze vyroba listov rotora si vyzaduje vysoky podiel
prace, a preto je podiel textilii zo sklenenych vldkien na celkovych priamych vyrobnych nakladoch listu rotora
vyrazne nizsi a predstavuje iba [4 % az 14 %]. Tento podiel sa este viac zniZi na hodnotu [0,1 % azZ 2 %], pokial ide
o celkové ndklady na vyrobu veternej turbiny a celkové ndklady na vybudovanie celého veterného parku.

(1088) Vzhladom na to, Ze textilie zo sklenenych vlakien predstavuji iba malii ¢ast ndkladov na veterny park [0,1 % az
2 %], vplyv konecného cla na podiel textilii zo sklenenych vldkien na celkovych ndkladoch veterného parku sa
povazuje za zanedbatelny, najmd preto, lebo velkd cast textilif zo sklenenych vldkien pochadza z0 zdrojov v Unii.
Z predetrovania vyplyva, Ze vjrobcovia veternych turbin z Unie majd aj silni rokovaciu pozxau aby mohh preniest
dodato¢né ndklady na stavebnych investorov do veternych parkov, kedze spolocne st hlavnymi doddvatelmi
veternych turbin na trhu Unie. Vzhladom na bezvyznamny pod1e1 textilii zo sklenenych vldkien na ndkladoch
na veterny park by ziskovost mala ostat na drovni, ktord umozni udrzat droveri investicii do vyskumu a vyvoja,

ktoré st zdsadné na udrzanie vediceho postavenia v oblasti najacinnejsich technoldgii.

(1089) Hoci nemozno vyliit, Ze konkurenénd povaha nepriamej Gicasti na verejnej sitazi moze stazit takéto prenesenie,
treba vziaf do tvahy, Ze na rozdiel od vyrobcov textilii zo sklenenych vldkien sa spolupracujici vyrobcovia
veternych turbin nachddzaji v dobrej financnej situdcii a maja ziskové rozpitie, v ktorom sa lahko absorbuje
slaby vplyv ciel. NavySe obidvaja spolupracujiici vyrobcovia veternych turbin investorom do veternych parkov
nepreddvajii iba veterné turbiny, ale aj stvisiacu ndslednt tdrzbu. Tieto zmluvy sti velmi lukrativne. Pritazlivost
servisnej Casti podnikania sa odzrkadluje aj v pripade neddvneho nadobudnutia servisného oddelenia konkurenta
v platobnej neschopnosti (2) jednym zo spolupracujiicich pouzivatelov.

(1090) Komisia preto konstatovala, Ze akykolvek nérast ndkladov spdsobeny vyrovnavacimi clami, ktory by nebolo mozné
preniest na investorov do veternych parkov, by preto lahko mohli absorbovat vyrobcovia veternych turbin. Ako sa
navySe uvadza v odovodneni 1083, vyrobcovia veternych turbin by takisto mali byt schopni zmenit svojich
dodévatelov textilii zo sklenenych vlikien na zdroj, ktory nie je postihnuty subvencovanim, ¢ uz z Unie, alebo
odinakial.

(*%7) Nadobudnutie vybratych aktiv spolo¢nosti Senvion spolo¢nostou Siemens Gamesa v oktébri 2019.
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(1091) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa zamietli vSetky tvrdenia tykajice sa konkurencieschopnosti vyrobcov veter-
nych turbin.

iii) Premiestnenie vyroby listov rotora

(1092) Spolupracujtici pouzivatelia okrem toho tvrdili, Ze akékolvek Zvyseme vyrobnych ndkladov listov rotora povedie
k premiestneniu tejto vyrobnej fizy mimo Unie, ¢o bude pre fiu znamenat stratu tisicok pracovnych miest.

(1093) Pokial ide o vyrobu listov turbin pre veterné elektrdrne na pevnine, z preSetrovania vyplyva, ze k premiestneniu
vyroby dochddza uz teraz aj bez uplatiovania opatreni zameranych na textilie zo sklenenych vldkien. Dovodom je
rast trhu s projektmi Veternych parkov mimo Unie v kombindcii s poklesom novych projektov Veternych parkov
v Uni, ktorych Vystavba napriklad v Nemecku dosiahla najnizsiu droveii za 20 rokov. Dalsim dévodom st vysoké
naklady préce stvisiace s vyrobou listov rotora. Z preSetrovania vyplyva, Ze vyroba listov rotora si vyzaduje vysoky
podiel price a ze ndklady price prevysuji ndklady textilii zo sklenenych vldkien o [300 % az 700 %]. Nizsie
naklady préce v tretich krajindch preto predstavujii velky stimul na premiestnenie vyroby listov rotora. UloZenie
ciel na textilie zo sklenenych vlakien v tom zohrava iba mald tlohu, ak vébec md nejakd dlohu.

(1094) Pri presetrovani navyse vyslo najavo, Ze ndklady na dopravu listov turbin morskych veternych elektrarni maja vacsi
vyznam nez ndklady na suroviny listov rotora, ako su textilie zo sklenenych vldkien. Listy turbin pre morské
veterné elektrarne st dlhsie a tazsie nez listy turbin pre elektrdrne na pevnine, v dosledku ¢oho sa komplikuje
a predrazuje doprava. Premiestiiovanie vyroby listov turbin pre morské veterné elektrdrne preto zrejme nie je
zapricinené vyrovnavacimi clami na dotknuté vyrobky.

(1095) Tvrdenia tykajiice sa premiestiiovania vyroby listov rotora turbin do tretich krajin boli preto zamietnuté.

iv) Politika v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

(1096) Jeden pouzivatel tvrdil, Ze uloZenie opatreni by bolo v rozpore s cielmi, ktoré si Unia stanovila vo svojich
politikich v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, kedze by vich dosledku vyrazne vzréstli ndklady na vyrobu
veternych turbin. Opieral sa pri tom o eurépsku priemyselnt iniciativu Komisie v oblasti veternej energie, ktord
obsahuje ciel znizit do roku 2020 vyrobné ndklady veternych turbin a ich komponentov o 20 %.

(1097) Ako sa uvddza v odovodneniach 1085 az 1090, vysledky presetrovania nepodporuji toto tvrdenie, kedze sa
zistilo, Ze akékolvek vyrovndvacie opatrenia budi mat len zanedbatelny vplyv na naklady vyrobcov veternych
turbin. Tento pouzivatel okrem toho nepreukdzal, ako by vyrovnavacie opatrenia zamerané na textilie zo sklene-
nych vlakien, ktoré predstavuju iba zlomok ndkladov na technolégie veternych parkov, zabranili stabilnému rastu
podielu veternej energie v Eurdpe alebo dosiahnutiu ciela na rok 2020. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

7.2.2. Vyrobeovia lyzZi a ini pouZivatelia

(1098) Niekolko pouzwatelov z odvetvia lyZiarskeho vybavenia tvrdilo, Ze existencia vyrobcov textilii zo sklenenych
vldkien v Unii je rozhodujica pre stabilitu ich zdsobovania, kedZe potrebuji miestneho partnera v zdujme tizkej
spolupréce a individudlneho prisposobenia textilif zo sklenenych vldkien v nizSom objeme, ktoré sa v sicasnosti
mimo Unie nevyrabaji. Okrem toho zdoraznili, Ze odvetvie textilii zo sklenenych vldkien v Unii je doleZitym
partnerom pri zlepSovani ich vyrobkov a vyvoji novych rieSeni. Spoluprdca s vyrobcami textilii zo sklenenych
vldkien v oblasti vyskumu a vyvoja v poslednych rokoch viedla k niekolkondsobnému zvyseniu efektivnosti, lepsej
vykonnosti vyrobkov a k vyvoju novych vyrobkov setrne]s1ch k Zivotnému prostrediu. Tito pouzivatelia tvrdili, Ze
vyrobcovia lyzi z Unie nemozu nadviazat rovnakd droven spoluprace s éinskymi alebo egyptskymi dodavatelmi
textilii zo sklenenych vlékien, pretoze prisli o schopnost udrziavat sa na Cele (ekologickych a udrzatelnych) inovécii
asami by sa viac vystavili necestnej stitazi v ramci dovozu.

(1099) Komisia povazuje predloZené tvrdenia za presvedCivé, najmd vzhladom na to, Ze sa tykaji vyskumu a vyvoja
vrdmci odvetvia, ktoré stoji na vyskume a vyvoji. Vyvédzajici vyrobcovia nepredloZili nijaké argumenty proti
prednesenym tvrdeniam. Komisia v3ak takisto poukazala na to, Ze vyrobcovia lyzi pouzivaji mensie objemy textilii
zo sklenenych vldkien nez vyrobcovia veternych turbin.

(1100) Do presetrovania sa neprihldsili Ziadni inf pouzivatelia z Unie.

(1101) Komisia preto dospela k zdveru, Ze pouzivatelia nepredlozili ziadne presved¢ivé dovody, pre ktoré by sa nemali
ukladat vyrovndvacie opatrenia, ale skor dokazy o tom, Ze preZitie odvetvia vyroby textilif zo sklenenych vlékien
v Unii je dolezité pre niekolko skupin pouzivatelov.
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7.3. Dodavatelia

(1102) Prihlasili sa dvaja vyrobcovia z Unie, ktorf vyrdbaji pramene zo sklenenych vldkien, hlavnd vstupnéi surovinu na
vyrobu textilii zo sklenenych vlékien, ako aj zdruZenie zastupujiice vyrobcov pramefiov zo sklenenych vldkien
z Urne a obhajovali uloZenie vyrovndvacich opatreni. Tvrdili, Ze pre vyrobcov pramefiov zo sklenenych vlékien
z Unie by strata ich hlavnych zdkaznikov mala skodlivé nésledky, pretoze by doslo k ohrozeniu ich preZitia v Unii.

(1103) Komisia preto dospela k zdveru, Ze uloZenie opatreni je jednoznacne v zdujme vyrobcov prameniov zo sklenenych
vlikien z Unie ako dodévatelov vyrobcov textilii zo sklenenych vlikien.

7.4. Dovozcovia

(1104) Ako sa uvddza v odovodneni 85, prihldsil sa iba jeden nezdvisly dovozca, ktory viak dovdza iba zanedbatelny
objem (menej nez 25 ton) textilii zo sklenenych vldkien z CLR. Kedze vicsina velkoobjemovych pouzivatelov
potrebuje konkrétne textilie zo sklenenych vldkien vyrobené na objedndvku, nejde o vyrobok, ktory nezavisli
obchodnici bezne dovédzaji vo velkom objeme.

(1105) Komisia preto dospela k zdveru, Ze neprepojeni dovozcovia nepredlozili presvedcivé dovody, pre ktoré by sa
nemali ukladat opatrenia, pretoze dovédzaji iba zanedbatelny objem textilii zo sklenenych vldkien.

7.5. Poskytovatelia sluZieb rezania a pripravy zostiv

(1106) Coraz viac pouil'vatel’ov najmé v odvetvi Veternych turbin, poZaduje textilie zo sklenenych vldkien vo forme
zostdv, ktoré sa rezti do tvaru a spdjajii zodivanim rozlicnych vrstiev textilif zo sklenenych vldkien, ¢o umoziuje
rychlejsiu vyrobu nadvizujiceho odberatelského odvetvia. V poslednych rokoch sa v dosledku toho v Unii vytvoril
trth pre poskytovatelov sluzieb. Prihlésil sa Jeden podmk zaoberajci sa rezanim, ktory obhajoval uloZenie vyrov-
navacich opatreni. Kedze ¢inski a egyptski vyvazajici vyrobcovia na rozdiel od vyrobného odvetvia Unie ¢oraz viac
zaclenujd tieto dopliujice sluzby do svojich cinnosti, poskytovatelia sluzieb by prisli o znacnt Cast svojej prace, ak
by sa Vyrobc0V1a z Unie vytratili z trhu. Podla odhadov podnikov zaoberajicich sa rezanim ich vyrobné odvetvie
v Unii zamestnava vyse 2 000 osob.

(1107) Komisia preto dospela k zdveru, Ze ulozenie opatreni je jednoznacne v zdujme poskytovatelov sluzieb z Unie
zaoberajicich sa pripravou zostdv a rezanim pre vyrobcov textilii zo sklenenych vlakien.

7.6. Ostatné tvrdenia

(1108) Egyptska vlada vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif pripomenula, Ze Eurdpska tinia na
zaklade dohody o pridruzeni a susedskej politiky pomohla Egyptu pri podpore rozvoja a ze opatrenia by boli
v rozpore s touto politikou. Komisia poznamenala, Ze nejde o Givahu, ktord je mozné riesit na zdklade analyzy
zaujmu Unie v stlade s clinkom 31 zdkladného nariadenia. Presetrovanie v Ziadnom pripade nespochybnilo dsilie
Egypta o rozvoj, modernizdciu a podporu rastu prijmov a drovne zamestnanosti.

7.7. Zaver o zaujme Unie

(1109) Komisia zistila, Ze uloZenie opatrent je jednoznacne v zdujme odvetvia vyroby textilii zo sklenenych vlikien v Unii,
ktorého preZitie je ohrozené subvencovanym dovozom dotknutého vyrobku. Prezitie odvetvia vyroby textilii zo
sklenenych vlikien v Unii je dolezité pre stabilitu zdsobovania ]eho zakaznikov v Unii, najmi pouZivatelov, ktorf
zdvisia od tzkej spoluprace na miestnej tirovni a ktori vyzaduji niz${ objem konkrétneho typu textilii zo sklene-
nych vlékien, ktoré nie je mozné nakipit z CIR alebo Egypta. V pripade niektorych pouzivatelov je takisto dolezité
zachovat vyvoj novych textili{ zo sklenenych vldkien v Unii, aby sa sami neocitli v nevyhodnej pozicii, ked' by
konkurovali dovozu z krajin mimo Unie. Prezitie odvetvia vyroby textilii zo sklenenych vldkien v Unii je okrem
toho dolezité aj na prezitie ich dodavatelov prameniov zo sklenenych vldkien z Unie a pre poskytovatelov sluZieb
z Unie zaoberajicich sa rezanim a pripravou zostav.

(1110) Ako sa uvddza v odovodneniach 1077 az 1097, uloZenie opatreni v§ak nebude mat Ziadne podstatné nepriaznivé
ucinky na vyrobcov veternych turbin.

(1111) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zéveru, Ze neexistuji Ziadne presved¢ivé dovody domnievat
sa, Ze nie je v zdujme Unie uloZif vyrovndvacie opatrenia na dovoz textilii zo sklenenych vlikien s povodom v CLR

a Egypte.
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8. KONECNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

(1112) Vzhladom na zévery tykajtice sa subvencovania, ujmy, pricinnej stvislosti a zdujmu Unie a v stlade s ¢lankom 15
zakladného nariadenia by sa malo ulozit kone¢né vyrovndvacie clo.

8.1. Uroveni koneénych vyrovndvacich opatreni

(1113) V¢lanku 15 ods. 1 trefom pododseku zdkladného nariadenia sa uvadza, Ze vyska konecného vyrovndvacicho cla
nepresiahne zistent vysku napadnutelnych subvencii.

(1114) V ¢lanku 15 ods. 1 Stvrtom pododseku sa uvddza: ,Ak Komisia na zdklade vsetkych predloZenych informdcii moze
jednoznacne dospiet k zdveru, Ze nie je v zdujme Unie urcit rozsah opatreni v siilade s tretim pododsekom, vyska vyrovndvacieho
cla je nizsia, ak by takéto znizené clo bolo primerané na odstrdnenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.*

(1115) Komisii neboli predlozené Ziadne takéto informdcie, a preto sa droven vyrovndvacich opatreni stanovi s odkazom
na ¢lanok 15 ods. 1 treti pododsek.

(1116) Na zéklade toho by mali byt sadzby konecného vyrovnavacieho cla, vyjadrené ako cena CIF na hranici Unie, clo
nezaplatené, takéto:

Dotknutd krajina Spolo¢nost Sadzba vyrovndvacieho cla
CIR Skupina CNBM 30,7 %
Skupina Yuntianhua 17,0 %
Ostatné spolupracujiice spolo¢nosti 24,8 %
Vsetky ostatné spolocnosti 30,7 %
Egypt Skupina CNBM 10,9 %
Vsetky ostatné spolocnosti 10,9 %

(1117) Antisubvenéné presetrovanie sa uskuto¢nilo stibezne so samostatnym antidumpingovym presetrovanim tykajiicim
sa toho istého dotknutého vyrobku s povodom v CLR a Egypte, v ktorom Komisia uloZila antidumpingové opat-
renia obmedzené na troven odstranenia ujmy. Komisia zabezpecila, Ze uloZenie kumulovaného cla, ktoré odraza
drovenl subvencovania a tplnti Groven dumpingu, nebude mat za nasledok dvojité vyrovnanie tc¢inkov subvenco-
vania (,dvojité zapocitanie®) v stlade s ¢ldnkom 24 ods. 1 acldnkom 15 ods. 2 zdkladného nariadenia, ako aj
s prislusnou uplatnitelnou judikattrou.

(1118) V pripade CIR sa normdlna hodnota vytvorila v stlade s ¢ldnkom 2 ods. 6a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/1036 z 8.juna 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi
Eurépskej tnie (2%%), s odkazom na nenaru$ené ndklady azisky vo vhodnej externej reprezentativnej krajine.
Komisia v dosledku toho vsiilade s ¢lankom 15 ods. 2 zdkladného nariadenia a s ciefom vyhndat sa dvojitému
zapoditaniu najprv ulozila kone¢né vyrovnavacie clo na Grovni stanovenej kone¢nej sumy subvencovania a potom
ulozila zostdvajiice kone¢né antidumpingové clo, ktoré zodpovedd prislusnému dumpingovému rozpitiu znize-
nému o sumu vyrovndvacieho cla a az do prislusnej Grovne odstranenia ujmy stanovenej v samostatnom antidum-
pingovom presetrovani. Kedze Komisia zniZila zistené dumpingové rozpitie o celt sumu subvencovania skon-
Statovant v CLR, nedoslo k problému dvojitého zapocitania v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(1119) Komisia v pripade Egypta zvazila, ¢i st niektoré z rezimov subvencif subvencie podmienené uskutoénenim vyvozu,
ktorych ucinkom je zniZenie vyvoznych cien, ateda zodpovedajice zvySenie dumpingovych rozpiti, s cielom
rozhodniit, ¢ je potrebné zniZzit dumpingové rozpitie osumy subvencii zistené v stvislosti so subvenciami
podmienenymi uskutoénenim vyvozu v sdlade s ¢linkom 24 ods. 1 zdkladného nariadenia. V désledku toho,
kedze Komisia nenapadla ziadne rezimy subvencovania podmienené uskutoénenim vyvozu, kone¢né vyrovnéavacie
clo ulozila na trovni stanovenej konecnej vysky subvencovania nad rdmec antidumpingového cla stanoveného
nariadenim (EU) 2020/492.

(208) Této metodika bola zavedend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2321 z 12. decembra 2017, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie si clenmi Europske tinie, a nariadenie (V)
2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie si clenmi Eurépskej tnie (U.v.EUL 338, 19.12.2017,
s. 1).
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(1120) Vzhladom na vysoki mieru spoluprice ¢inskych a egyptskych vyvazajiicich vyrobcov Komisia zistila, Ze troven
najvyssieho cla ulozeného spolo¢nostiam zaradenym do vzorky by bola reprezentativna ako clo pre ,vsetky ostatné
spolo¢nosti. Clo pre ,vietky ostatné spolocnosti“ sa bude uplatiiovat na tie spolocnosti, ktoré nespolupracovali pri
tomto presetrovani.

(1121) V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného nariadenia sa celkovd suma subvencii pre spolupracujicich vyvazajicich
vyrobcov, ktor{ nie s zaradeni do vzorky, vypocitala na zaklade celkového vdzeného priemeru sumy napadnu-
tenych subvencii stanoveného pre spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov vo vzorke s vynimkou zanedbatelnych
sim, ako aj sumy subvencii stanovenych pre polozky, na ktoré sa vztahuji ustanovenia ¢ldnku 28 ods. 1
zdkladného nariadenia. Komisia v3ak pri urCeni tychto sim vzala do dvahy aj zistenia ciastocne zaloZené na
dostupnych skuto¢nostiach. Komisia sa totiz domnievala, Ze dostupné skutoc¢nosti pouzité v tychto pripadoch
nemaji podstatny vplyv na informdcie potrebné na spravodlivé urCenie sumy subvencovania, takZe vyvozcovia,
ktori neboli poziadani o spoluprdcu pri presetrovani, nebudt v désledku pouzitia tohto pristupu znevyhodneni.

(1122) Na zdklade uvedenych skutocnosti sa sadzby ciel, ktoré budi ulozené, stanovuji takto:

. . P Uroven Sadzba anti-
Dl? tkflum Spolocnost Dump} ngove Vyska subven— odstranenia Sa/d Zbe.l yyrov: dumpingo-
rajina rozpitie (*) covania . navacieho cla p
ujmy vého cla
CIR Skupina CNBM 99,7 % 30,7 % 108,9 % 30,7 % 69,0 %
Skupina Yuntianhua 64,7 % 17,0 % 37,6 % 17,00 % 37,6 %
Ostatné spolocnosti spolu- 64,7 % 24,8 % 37,6 % 24,8 % 37,6 %
pracujlicev antisubvenc¢nom
aj antidumpingovom prese-
trovani uvedené v prilohe I
Ostatné spolo¢nosti spolu- 64,7 % 30,7 % 37,6 % 30,7 % 34,0 %
pracujiice v antidumpingo-
vom, ale nie v antisub-
ven¢nom presetrovani,
uvedené v prilohe II
Vsetky ostatné spolocnosti 99,7 % 30,7 % 108,9 % 30,7 % 69,0 %
Egypt Skupina CNBM 20,0 % 10,9 % 63,9 % 10,9 % 20,0 %
Vsetky ostatné spolocnosti 20,0 % 10,9 % 63,9 % 10,9 % 20,0 %

anovené v antidumpingovom preSetrovani.
*) St tid t

(1123) V stilade s metodikou uvedenou v tomto oddiele bolo v pripade skupiny CNBM a v3etkych ostatnych nespolupra-
cujtcich spolo¢nosti prislusné dumpingové rozpitie znizené o kone¢nii sumu subvencovania nizsie ako troven
odstranenia ujmy stanovend v antidumpingovom presetrovani. Koneéné vyrovnavacie clo bolo preto stanovené na
drovni stanovenej kone¢nej sumy subvencie a kone¢né antidumpingové clo bolo uloZené na trovni prislusného
dumpingového rozpitia znizeného o sumu vyrovndvacicho cla. V pripade skupiny Yuntianhua bolo kone¢né
vyrovnévacie clo stanovené na Grovni stanovenej konec¢nej sumy subvencie a kone¢né antidumpingové clo bolo
ulozené na trovni odstrnenia ujmy, pretoze bola nizsia ako prislusné dumpingové rozpitie znizené o sumu
vyrovnavacieho cla. Pokial ide o Egypt, ako je vysvetlené v odévodneni 1119, nedoslo k ziadnemu potencidlnemu
problému dvojitého zapocitania.

(1124) Sadzba vyrovndvacieho cla pre jednotlivé spolo¢nosti uvedend v tomto nariadeni bola stanovend na zéklade zisteni
tohto presetrovania. Odzrkadluje preto situdciu zistenti pocas preSetrovania, pokial ide o dotknuti spolo¢nost.
Této colnd sadzba (na rozdiel od celostitneho cla uplatiiovaného na ,vSetky ostatné spolocnosti) sa teda uplatiiuje
vylu¢éne na dovoz vyrobkov s poévodom v dotknutej krajine a vyrabanych uvedenou spolo¢nostou. Na dovazané
vyrobky vyrdbané akoukolvek inou spolo¢nostou, ktord nie je osobitne uvedend v normativnej Casti tohto naria-
denia, vritane subjektov prepojenych s osobitne uvedenymi spolo¢nostami, sa tieto sadzby nemoézu vztahovat
a tieto vyrobky podlichaji colnej sadzbe uplatnitelnej na ,vietky ostatné spolo¢nosti®.
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(1125) Ak spolo¢nost nasledne zmen{ ndzov svojho subjektu, moze poziadat o uplatnenie tychto individualnych colnych
sadzieb. Této ziadost musi byt adresovand Komisii. Ziadost musi obsahovat vietky relevantné informécie, ktoré
umoznia preukdzat, Ze uvedenou zmenou nie je dotknuté pravo spolocnosti vyuzivat colnt sadzbu, ktord sa na fiu
uplatiiuje. Ak zmenou ndzvu spolo¢nosti nie je dotknuté jej pravo vyuzivat colnd sadzbu, ktord sa na fu uplatiiuje,
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie sa uverejni ozndmenie o zmene ndzvu.

(1126) Navrhovatel po kone¢nom poskytnuti informécif vyjadril svoj celkovy stihlas so zisteniami. Zdroveii poznamenal,
ze v tomto poskytnuti informdcii sa nerie$i interakcia vyrovndvacich ciel s antidumpingovymi clami v sibeznom
konani. Navrhovatel poukdzal na to, Ze neexistuje pravny zdklad ani ekonomické opodstatnenie jednoduchého
obmedzenia celkovej Grovne kombinovanych antidumpingovych a antisubvenénych opatreni a ze ak md v anti-
subven¢nom konani zmysel, aby sa neuplatnilo pravidlo mensieho cla, musi sa ulozit Gplné vyrovndvacie clo bez
ohladu na uplatnenie pravidla nizsieho cla v antidumpingovom konani. Pokial ide o ¢inskych vyvdzajicich vyrob-
cov, navrhovatel tvrdil, Ze ako je vysvetlené v odovodneni 1118, antisubvenéné a antidumpingové cld sa mozu
kumulovat, aj ked je normdlna hodnota stanovend v reprezentativnej krajine, s vynimkou pripadov vyvoznych
subvencil. V tejto stvislosti tvrdil, Ze neexistuje Ziadny nevyhnutny vztah medzi mierou dumpingu a vyskou $titnej
podpory a subvencii, ak vobec, aze subvencovaniec md vyznamné Géinky, ktoré presahuji vplyv na vyrobné
naklady. Vypoctom normdlnej hodnoty zalozenom na reprezentativnej krajine nie je mozné riesit celkovy vplyv
subvencovania a naru$enia ¢inskej ekonomiky ako celku aiba sa ¢inski vyvazajiici vyrobcovia stavajd na rovnaki
drovenl s ostatnymi krajinami, kde sa tito metodika neuplatiiuje a kumuldcia je povolend.

(1127) Navrhovatel dodal, Ze neexistuje pravny zdklad pre predpoklad, ze vSetky naklady a ceny v reprezentativnej krajine
st bez subvencii $pecifickych pre spolocnost, a preto nemd v tychto pripadoch zmysel vykondvat antisubvencné
a antidumpingové presetrovania. V tejto stvislosti sa odvolal na prislusnt judikatiru Svetovej obchodnej organi-
zdcie (dalej len ,WTO®), konkrétne na spor WT/DS 379 Spojené Stity — konecné antidumpingové a vyrovndvacie cld na
urité vyrobky z Ciny (2%%) (dalej len ,DS 379*), v ktorom Odvolaci orgdn WTO rozhodol, ze dvojndsobné zapocitanie
toho istého subvencovania si¢asnym ulozenim antidumpingového cla vypocitaného na zéklade externej reprezen-
tativnej krajiny a vyrovndvacieho cla je v rozpore s ¢linkom 19 ods. 3 dohody WTO o subvencidch a vyrovndva-
cich opatreniach. Navrhovatel zdoraznil, ze Odvolaci orgin WTO rovnako zistil, Ze dvojité zapocitanie by
,nevyhnutne nemalo za ndsledok kazdé takéto stcasné uplatiiovanie ciel’, ale skor by to zdviselo od toho, ¢
ado akej miery sa preukdze, Ze domdce subvencie v konkrétnom pripade zniZzili vyvoznd cenu vyrobku (210).

(1128) Navrhovatel dalej poukdzal na situdciu tykajacu sa CIR, ked sa uplatnitelné antidumpingové clo zakladd na
rozpati ujmy, pretoZe je nizsie ako dumpingové rozpitie, ¢o je aj pripad skupiny Yuntianhua. Okrem vietkych
argumentov vysvetlenych v predchddzajicich odovodneniach tvrdil, Ze vtomto pripade jednoducho neexistuje
moznost dvojitého zapocitania, kedZe antidumpingové clo zaloZené na rozpiti ujmy sa stanovuje uplne bez
odkazu na normélnu hodnotu stanovent na zdklade externej reprezentativnej krajiny. V dosledku toho otdzka
dvojitého zapocitania vobec nevznikd a neuplatiiuje sa ani judikatira WTO v rozsudku DS 379. Navrhovatel
dospel k zaveru, Ze od zrusenia pravidla nizsieho cla v antisubvenénych konaniach uz kombinované antidumpin-
gové a vyrovndvacie cld nemozu byt obmedzené rozpitim ujmy.

(1129) Skupina Yuntianhua po kone¢nom poskytnuti informacii tvrdila, Ze Komisia nevykonala analyzu dvojitého zapo-
Citania s ciefom urcit, ¢i alebo do akej miery by sa tie isté subvencie vyrovnali dvakrat ulozenim antidumpingového
opatrenia a vyrovndvacieho cla. Chybajtca analyza by predstavovala porusenie prdva spolocnosti na obhajobu.

(1130) Pokial ide o mozné dvojité zapocitanie, aj skupina Yuntianhua podobne ako navrhovatel poukdzala na pripad
WTO ¢. DS 379. Zdoraznila, ze podla uvedeného rozhodnutia medzi faktormi, ktoré sa berti do tvahy pri
stanovovani primeranej vysky antisubvenéného cla, musi vySetrovaci orgdn zvazit dokazy o tom, ¢i ado akej

(299) WT/DS379/AB/R (USA - antidumpingové a vyrovndvacie cld na urcité vyrobky z Ciny), spriva Odvolacieho orgdnu z 11. marca
2011.
(*1%) Pozri WT/DS379/AB|R, body 583 a 599.
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miery sa tie isté subvencie vyrovndvaji dvakrdt, ked sa sticasne ulozia antidumpingové a antisubven¢né cld. Této
strana poukdzala na to, Ze Komisia v odovodneni 747 vieobecného informacného dokumentu uznala otdzku
dvojitého zapocitania a vyvodila zdver, Ze skuto¢nosti uvedené v DS 379 sa nelisia od skutocnosti v tomto konani.
Na zdklade toho dospela k zaveru, Ze dokazné bremeno na preukdzanie nepritomnosti dvojitého zapocitania je na
Komisii a Ze doteraz takdto analyzu nezverejnila, ¢o vedie k nedostatoénému a nedplnému poskytnutiu informdcii.

(1131) Podla skupiny Yuntianhua nie je povinnost vykonat analyzu dvojitého zapocitania ovplyvnend uplatfiovanim
pravidla mensicho cla v sibeznom antidumpingovom konani, pokial sa dumpingové rozpitie tplne prekryva so
subvenénym rozpdtim. Tdto strana v tejto stuvislosti tvrdila, Ze v obidvoch konaniach existuje iba jedna troven
odstranenia ujmy, ¢o znamend, Ze by sa mal uplatnit obvykly pristup spocivajici v kombinovani najprv vyrov-
navacicho a ndsledne antidumpingového cla znizeného o rozpitie ujmy. Ak by Komisia teda ulozila vyrovnavacie
clo v plnej vyske a antidumpingové clo by znizila iba o droven odstrdnenia ujmy, bude to v rozpore so zdkladnym
antidumpingovym nariadenim a zisteniami Komisie v stibeznom antidumpingovom konani, kde sa dospelo
k zdveru, Ze clo na Grovni odstrdnenia ujmy je dostatocné na odstrdnenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu
Unie.

(1132) Aj ¢inska vldda predlozila pripomienky k moZnému dvojitému zapoditaniu, aby vyvrdtila pripomienky, ktoré
predlozil navrhovatel, ako sa uvddzaji v odoévodneniach 1126 az 1128. Cinska vldda sa pri zdvere, Ze dvojité
opravné prostriedky nie st v stlade s prislusnymi pravidlami WTO a zodpovedajicimi ustanoveniami zakladného
nariadenia uvedenymi v odovodneni 1127, oprela aj orozhodnutie DS 379 WTO (*'!). V suvislosti s tymto
konanim ¢inska vldda tvrdila, Ze by doslo k dvojitému zapocitaniu, ak by Komisia neobmedzila celkové vyrovnd-
vacie aantidumpingové clo na droven odstrinenia ujmy, pretoZe to isté subvencovanie by sa rieSilo najprv
prostrednictvom dumpingového rozpitia a potom znova prostrednictvom subvenéného rozpitia. Cinska vlida
zdoraznila, ze pokial ide o skupinu CNBM, vytvorenie normélnej hodnoty v antidumpingovom konani je zaloZené
na neskreslenych ¢islach, ktoré nie sti ovplyvnené makro a mikro subvencovanim, a preto sa nim uZ riesi subven-
covanie v CLR. Pokial ide o skupinu Yuntianhua, kedZe ich antidumpingové clo je zaloZené na Grovni odstrdnenia
ujmy, ak by vyrovnavacie clo odrdzalo celd vysku subvencovania, aj vtedy by doslo k dvojitému zapocitaniu,
pretoze obe preSetrovania sa vztahuji na rovnaky vyvoz arovnakd ddajnii znaénd ujmu alogikou domdcich
subvencii je to, Ze rovnako ovplyviuji predaj na vyvoz aj na domdcom trhu. Pokial ide o posledny uvedeny
bod, ¢inska vldda zdovodnila, Ze vyvoznd cena pouzitd ako zdklad pre vypocet rozpitia ujmy je nizia, pokial ide
o vysku subvencovania zisteného pre domace subvencie. Udajnd vyska subvencovania by sa teda pocitala dvakrit,
¢ize aj nepriamo prostrednictvom rozpitia ujmy pri ulozen{ antidumpingového cla. Cinska vlida nakoniec pozna-
menala, Ze takto stanovené rozpitia ujmy moZzu byt aj nadhodnotené, pokial Komisia nezohladnila rozdiel
v tirovni obchodu medzi predajom ¢inskych vyvazajacich vyrobcov a virobnym odvetvim EU. Pokial ide o toto
posledné tvrdenie, Komisia poznamenala, Ze sa nim zaoberala v odovodneniach 977 a 978.

(1133) Pokial ide o tvrdenia navrhovatela, skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlady tykajiice sa porusenia ich prdva na obha-
jobu v dosledku nezverejnenia analyzy o vzdjomnom pdsobeni antidumpingovych a vyrovnavacich ciel a mozného
dvojitého zapocitania, Komisia uz na zaciatku konania poznamenala, Ze to neurobila, pretoze v Case poskytnutia
informdcii v rdmci tohto konania antidumpingové konanie stdle prebiehalo a neexistovali formalne platné anti-
dumpingové opatrenia. Takdto analyza by preto vopred posudzovala vysledok antidumpingového konania
a v kazdom pripade by sa zakladala na hypotetickych drovniach opatreni, ktoré su stile predmetom pripomienok
a analyzy. Komisia nemohla vykonat analyzu pozadovand zdcastnenymi stranami véas pred poskytnutim infor-
mdcii v rdmci tohto konania, ale upozornila vietky strany a zaviazala sa, Ze sa touto otdzkou bude zaoberat podla
odovodnenia 747 vSeobecného informaéného dokumentu. Komisia v kazdom pripade poznamenala, Ze tento
oddiel sa v plnej miere zaoberd tymito otdzkami a vSetkymi pripomienkami, ktoré strany predlozili, a zZe bol
strandm poskytnuty, aby si mohli v plnej miere uplatnit svoje pravo na obhajobu. Tvrdenia vsetkych strdn v tejto
veci sa preto zamietli.

(1) Cinska vldda sa odvoldvala najmd na body 143-158, 541 a 543 konecnej sprvy.
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(1134) Pokial ide o otdzku mozného dvojitého zapocitania a odkaz na prislusné Casti a kontext rozhodnutia vo veci WTO
v DS 379, ktoré predlozil navrhovatel, skupina Yuntianhua a ¢inska vldda, Komisia pripomenula, Ze ¢ldnok 19
ods. 3 dohody WTO o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach je zohladneny aj v ustanoveni ¢ldnku 15 ods. 2
zakladného antisubvenéného nariadenia. Dospela preto k zdveru, Ze jurisdikcia WTO k uvedenému ustanoveniu,
a najmi jej rozhodnutie vo veci DS 379, predstavuje relevantny vyklad pre uplatnenie ¢lanku 15 ods. 2 zdkladného
nariadenia v tomto konani. Komisia dalej pripomenula, Ze sicasné preSetrovania predstavuji prvé sibezné anti-
dumpingové a vyrovndvacie preSetrovania od legislativnych zmien, ktorymi sa zavddza novd metodika vypoctu
v antidumpingovych konaniach podla ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného antidumpingového nariadenia (>'?), a novych
ustanoveni o uplatilovani pravidla nizsicho cla v antidumpingovych a antisubvenénych konaniach v rdmci moder-
nizécie preSetrovani na ochranu obchodu (?'%). Komisia dalej poznamenala, Ze tdto otdzka v Ziadnom pripade,
dokonca ani v minulych kombinovanych antisubven¢nych a antidumpingovych konaniach pred tymito legislativ-
nymi zmenami, v praxi nebola otvorend (>'4).

(1135) Pokial ide o rozhodnutie DS 379, Komisia vzala na vedomie v3etky ndvrhy predlozené tcastnikmi konania. Najprv
poznamenala, Ze Odvolaci orgdin WTO objasnil, Ze dvojité zapoéitanie (alebo ,dvojité ndpravné opatrenie) sa tyka
situdcif, ked sdcasné uplatiiovanie vyrovndvaciecho a antidumpingového cla na tie isté dovdzané vyrobky vedie
k vyrovnaniu, aspon do istej miery, toho istého subvencovania dvakrat a je pravdepodobné, ze k tomu dojde, ked
sa dumpingové rozpitie vypocita na zdklade metodiky, ktord sa okrem iného opiera o ndklady alebo ceny z tretej
krajiny (21%). V tychto pripadoch moéZe antidumpingové clo napravit alebo kompenzovat domacu subvenciu, a to do
takej miery, do akej subvencia prispela k zniZeniu vyvoznej ceny (>'%). Dvojité opravné prostriedky sa mozu
vyskytnit aj vtedy, ked' sa na ten isty vyrobok uloZia vyrovndvacie a antidumpingové cld v stvislosti s domdcimi
subvenciami poskytnutymi v trhovych ekonomikdch, ked sa pri antidumpingovych presetrovaniach (*'7) pouzije
nesubvencovand, vytvorend normalna hodnota alebo normalna hodnota z tretej krajiny. V pripade dvojitého zapo-
¢itania by sa vyrovndvacie clo neulozilo ,v primeranych suméach“ podla ¢lanku 19 ods. 3 dohody WTO o subven-
cidch a vyrovndvacich opatreniach. Komisia dalej poznamenala, Ze Odvolaci orgin WTO S$pecificky zamietol
tvrdenie, Ze dvojité zapocitanie nevyhnutne vznikd vkazdom pripade stibeznych ciel, ak je normilna hodnota
stanovend na zdklade ndkladov a cien v tretich krajinich. Namiesto toho rozhodol, Ze to zdvisi od toho, ¢i a do
akej miery domdce subvencie zniZili vyvoznd cenu vyrobku, a od toho, ¢i preSetrujici orgdn prijal potrebné
ndpravné kroky na dpravu svojej metodiky s cielom zohladnit skutkovd situdciu (2'). Odvolaci orgdn dospel
k zdveru, Ze povinnost posudit, ¢i vyrovndvacie clo odzrkadluje ,primerani sumu®, zahffia poziadavku, aby
presetrovaci orgdn vykonal dostato¢ne dosledné presetrovanie a vyziadal si relevantné skuto¢nosti a aby zalozil
svoje rozhodnutie na nespornych zaznamenanych dokazoch (>'%).

(1136) Pri uplatiiovani tychto zdsad pri vyklade ¢lanku 15 ods. 2 zdkladného nariadenia v sti¢asnom presetrovani Komisia
skonstatovala, Ze jej pristup Uplne odpocitat sumu subvencie od dumpingového rozpitia, ked pri vytvdrani
normalnej hodnoty uplatnila metodiku zaloZenti na ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného antidumpingového nariadenia,
bol tplne v stilade s tymito zdsadami. Komisia uznala tvrdenie navrhovatela, Ze by bolo v zdsade mozné kumu-
lovat vyrovnévacie a antidumpingové clo aj v tejto situdcii. Konstatovala v3ak, Ze v spise sa nenasli Ziadne nesporné
dokazy o tom, & a do akej miery mali domdce subvencie v CIR vplyv na vyvoznti cenu. V spise sa nenasiel Ziadny
dokaz otom, Ze by neskreslené hodnoty v reprezentativnej krajine pouzité na vytvorenie normadlnej hodnoty
v antidumpingovom konani boli zvyhodnené domécimi subvenciami, ¢o by mohlo byt rovnako relevantnym
prvkom v tejto analyze. Na zdklade toho Komisia zamietla tvrdenia navrhovatela a prijala v tomto ohlade tvrdenia
skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlady.

(1137) Pokial ide o tvrdenia navrhovatela, skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlddy, ktoré sa tykaju situdcie, ked sa uplatnitelné
antidumpingové clo zakladd na tGrovni odstrdnenia ujmy, pretoZe je nizZsie ako dumpingové rozpitie podla ¢lanku
9 ods. 4 druhého pododseku zdkladného antidumpingového nariadenia, Komisia vzala na vedomie toto. Po prvé,

(*'?) Tamze, pozndmka pod Ciarou 182.

(%) Tieto zmeny boli zavedené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/825 z 30. maja 2018, U.v. EU L 143, 7.6.2018,
s. 1.

(*14) Pozri napriklad vykondvacie nariadenie Rady, ktorym sa ukladd koneéné antisubvencné clo na dovoz natieraného bezdrevného
papiera s povodom v Cinskej Tudovej republike, U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 18, odévodnenia 269 — 274.

(21%) DS 379, body 541 — 542.

(216) DS 379, bod 543.

(217) DS 379, bod 543.

(21%) DS 379, bod 599.

(1% DS 379, bod 602.
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vysvetlila, Ze situdcie mozného dvojitého zapocitania, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 15 ods. 2 a ¢ldnok 24 ods. 1
zékladného nariadenia, sa musia oddelovat od uplatfiovania pravidla nizsieho cla, ktoré md iny ciel a Gcel. Dalej
zdoraznila, Ze rozhodnutie vo veci DS 379 je relevantné iba pri vyklade ¢ldnku 15 ods. 2 a nemd Ziadny vplyv na
uplatiiovanie pravidla nizsieho cla vstlade s clankom 9 ods. 4 zdkladného antidumpingového nariadenia
a ¢lankom 15 ods. 1 zédkladného nariadenia.

(1138) Pokial ide o toto konanie, Komisia najprv analyzovala, ¢ sa vyskytol problém dvojitého zapocitania podla ¢lanku
15 ods. 2 aclanku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia, v stlade s pristupom opisanym v tomto oddiele dplnym
odpocitanim sumy subvencie od dumpingového rozpitia. Komisia potom analyzovala, ¢i bolo pravidlo nizsicho
cla uplatnitelné vkazdom dalSom konani vnadviznosti na legislativne zmeny uvedené v odovodneni 1134.
V sticasnom antisubven¢nom konani, kedze pravidlo nizsieho cla podla ¢lanku 15 ods. 1 zdkladného nariadenia
nebolo uplatnitelné, nebolo potrebné analyzovat a ani stanovit Groven odstranenia ujmy. Komisia preto uplatnila
celd zistent vysku subvencovania. Naopak, v sibeznom antidumpingovom konani sa pravidlo nizsieho cla uplat-
nilo podla ¢ldnku 9 ods. 4 zdkladného antidumpingového nariadenia. Komisia preto vypocitala tiroveni odstranenia
ujmy a po odpocitani celej sumy subvencovania od dumpingového rozpitia obmedzila uplatnite[né antidumpin-
gové clo na troven odstrinenia ujmy, ¢o bola situdcia skupiny Yuntianhua.

(1139) Pokial ide o tvrdenia skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlddy, Ze pre obidve konania existuje iba jedna a rovnakd
droven odstrinenia ujmy, pretoze sa vztahujii na ten isty dovoz, a preto by ulozenie kombinovaného cla presa-
hujtceho tato trover odstranenia ujmy znamenalo dvojité zapocitanie, Komisia poznamenala, Ze v tomto tvrden{
sa kombinuji dva kroky, a to zabrdnenie dvojitému zapoditaniu prislusnych zistenych sim subvencii a dumpin-
govych rozpati, s druhym krokom analyzy, ¢i aako je vtomto konani relevantné pravidlo nizsieho cla. Ako je
vysvetlené v predchddzajiucom odovodneni, Komisia v nadvdznosti na legislativne zmeny v roku 2018 v tomto
antisubvencnom preSetrovani dospela k zdveru, ze ¢ldnok 15 ods. 1 $tvrty pododsek zdkladného nariadenia sa
neuplatiiuje, zatial ¢o pravidlo nizsieho cla sa vsamostatnom antidumpingovom preSetrovani tykajicom sa
toho istého vyrobku uplatiiovalo. Odovodnenie pravidla podla ¢lanku 15 ods. 1 stvrtého pododseku zdkladného
nariadenia v antisubven¢nych konaniach je podrobne uvedené najmi voddévodneni 10 nariadenia 2018/825,
v ktorom sa uvddza, Ze ,napadnutelné subvencie poskytnuté tretimi krajinami predstavuji obzvlast velké narusenie
obchodu®, a preto ,pravidlo nizsieho cla uz nie je vo vSeobecnosti mozné viac uplatiiovat“. Preto tvrdenie tychto
stran, Ze kombinované vyrovnavacie a dumpingové clo by malo byt obmedzené troviiou odstrdnenia ujmy
stanovenou na Ucely antidumpingového konania, by bolo v rozpore s ¢lankom 15 ods. 1 zdkladného nariadenia
v spojeni s odovodnenim 10 nariadenia 2018/825. Pokial ide o tvrdenie Cinskej vlddy tykajice sa ,nepriameho*
dvojitého zapoditania z dovodu skutocnosti, Ze vyvoznd cena pouzitd ako zdklad pre vypocet rozpitia ujmy je
niz§ia v porovnan{ so sumou subvencie pre zistené domdce subvencie, Komisia opit konstatovala pokus o zmie-
Sanie problému dvojitého zapocitania zistenych prislusnych sim subvencii a dumpingovych rozpdti so samo-
statnym krokom vypoctu drovne odstrdnenia ujmy na tcely pravidla nizSieho cla. Pravidlo nizsieho cla je rele-
vantné iba v samostatnom antidumpingovom presetrovani a vyvoznd cena pouzitd na vypocet Grovne odstranenia
ujmy je skuto¢nd cena na trovni CIF s nevyhnutnymi Gpravami, ako je vysvetlené v odévodneniach 270 az 272
nariadenia (EU) 2020/492 v siilade s praxou vo vsetkych antidumpingovych (a antisubvenénych) konaniach, v kto-
rych sa uplatiuje pravidlo nizsieho cla, bez akychkolvek dprav zistenych domécich subvencii. Komisia preto
zamietla tvrdenia skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlady tykajice sa tohto bodu.

(1140) Komisia na zdklade v3etkych tychto dvah potvrdila cld uplatnitelné na réznych vyvazajicich vyrobcov, ako je
podrobne uvedené v tabulke v odovodneni 1122 a v ¢ldnkoch 1 a 2 tohto nariadenia.

(1141) Spolupracujtci egyptski vyvazajici vyrobcovia po dodatoénom kone¢nom poskytnuti informdcii poznamenali, Ze
vysku vyhod, ktoré spolo¢nost Jushi Egypt previedla na Hengshi Egypt, uZ Komisia riesila v stibeZznom antidum-
pingovom konani. Tvrdili, Ze Komisia v uvedenom konani pri stanovovani normdlnej hodnoty nezohladnila
zaznamenant kdpnu cenu priadze pre spolo¢nost Hengshi Egypt od spolo¢nosti Jushi Egypt a nahradila ju
predajnou cenou priadze spolo¢nosti Jushi Egypt pre domécich neprepojenych zdkaznikov podla ¢lanku 2
ods. 5 zédkladného antidumpingového nariadenia. Podla tychto strdn to predstavuje porusenie cldnku 24 ods. 1
zakladného antisubvenéného nariadenia, ktory brani dvojitému zapocitaniu, ak ide o vyvozné subvencie
v stibeznom konani, pretoze Komisia sa uz zaoberala vyskou subvencie poskytnutej od Jushi Egypt spolo¢nosti
Hengshi Egypt prostrednictvom predaja priadze v antidumpingovom konani.
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(1142) Komisia na tvod poznamenala, Ze nenapadla ziadnu subvenciu podmienent uskuto¢nenim vyvozu v Egypte, ako
je vysvetlené v odovodneni 1119, a preto sa cldnok 24 ods. 1 v tejto situdcii neuplatiiuje. Toto tvrdenie by sa preto
uz na tomto zdklade mohlo zamietnut. Komisia v kazdom pripade poznamenala, Ze tiprava vykonand v antidum-
pingovom konani sa tykala skuto¢nosti, Ze predajnd cena priadze medzi tymito prepojenymi subjektmi
neodzrkadlovala nezdvisld trhovi cenu. Cena medzi prepojenymi subjektmi bola preto upravend v stlade s pre-
vlddajicou cenou na domdcom trhu z nestvisiacich transakcii na egyptskom trhu, pretoze neodrdzala trhové
podmienky, ako je podrobne vysvetlené v odovodneniach 310 az 332 kone¢ného antidumpingového nariadenia.
Antisubvencné presetrovanie v Egypte sa vobec nezaoberd subvencovanym poskytovanim vstupov, konkrétne
priadze, za niZ§iu nez primeranti odplatu a uz vdbec nie vyvoznou subvenciou na tieto priadze. Pravny zdklad
pre dpravu, ato ¢ldnok 2 ods. 5 zdkladného antidumpingového nariadenia, ajeho sdvisiaci kontext a okolnosti
preto nestivisia so situdciou mozného dvojitého zapocitania podla ¢lanku 24 ods. 1 zdkladného antisubvenéného
nariadenia. Tvrdenie tejto strany je preto tplne neopodstatnené nielen z vecného a pravneho hladiska, ale aj z cisto
teoretického hladiska. Komisia na zaklade uvedeného toto tvrdenie zamietla.

(1143) Navrhovatel po dodato¢nom kone¢nom poskytnuti informdcii nesthlasil s metodikou, ktord Komisia pouziva pri
kombinovani ciel. Této strana tvrdila, Ze kone¢né poskytnutie informdcif sa nezaoberd tvrdenim navrhovatela, ze
ak je antidumpingové clo zalozené na rozpiati ujmy, v ziadnom pripade uz neexistuje Ziadne riziko dvojitého
zapocitania, pretoZe vysvetlenie v odovodneni 1136 sa povazovalo za nedostato¢né. Podla navrhovatela neexistuje
ziadne faktické riziko dvojitého zapocitania v pripadoch, ked je dumpingové clo obmedzené na rozpitie ujmy,
a preto je v pripade vyvézajicich vyrobcov, ktorych antidumpingové clo je zaloZené na rozpiti ujmy, zdkonne
vyzadovand kombinovana troveri cla na drovni celkovej vysky vyrovnavacicho cla plus antidumpingové clo na
zdklade rozpitia ujmy bez odpocltov alebo dprav. Navrhovatel tvrdil, Ze tito metodika viedla k svojvolnému
vysledku, ato Ze vyvdzajici vyrobcovia, ktori nespolupracovali pri antisubvenénom preSetrovani, boli vlastne
odmeneni niZ§ou kombinovanou colnou sadzbou, pretoze sa na nich vztahovalo antidumpingové clo vo vyske
33,6 % (dumpingové rozpitie minus vyrovndvacie rozpitie) nizie ako droven odstranenia ujmy 37,6 %. Navrho-
vatel namiesto toho navrhol, aby ich kombinované clo bolo celkovo 68,7 %, ¢o by bolo vysledkom stctu 31,1 %
vyrovnavaciecho cla a 37,6 % rozpitia ujmy, ¢o vedie k celkovo 68,7 %. Bolo by to odmenou za (¢iasto¢ni)
nespoluprécu.

(1144) Navrhovatel dalej tvrdil, Ze prijatim tvrdeni skupiny Yuntianhua a ¢inskej vlady podla odévodnenia 1136 Komisia
v zdsade odmenila (Ciasto¢nti) nespolupracu a prijala neopodstatnené tvrdenia. Podla tejto strany nemoze absencia
relevantnych dokazov vysvetlend v tom istom odévodneni sama osebe odovodnit pouzitie najkonzervativnejsej
metodiky najmid v pripadoch (Ciasto¢nej) nespoluprace, ¢im sa zvysuje riziko, Ze by cld nemali nevyhnutny
ndpravny uc¢inok, najmid vzhladom na predétorsky charakter ¢innosti ¢inskych vyvazajticich vyrobcov, ako ukazuje
ich agresivne hromadenie zdsob. Navrhovatel zalozil svoje tvrdenie na neexistencii tdajov $pecifickych pre spolo¢-
nost, ktoré by preukazovali akykolvek skutoény vplyv dvojitého zapocitania na drovni spolo¢nosti, ako tvrdili
skupina Yuntianhua a ¢inska vldda, ana tom, Ze ich pripomienky boli abstraktné a nespecifické a chybali im
akékolvek relevantné faktické dokazy. Hoci navrhovatel uznal, Ze WTO vo veci DS 379 rozhodla, Ze je Glohou
Komisie ako presetrovacicho orgdnu vykonat riadne preSetrovanie, aby sa predislo riziku dvojitého zapoditania,
tvrdil, Ze je samozrejme na vyvazajicich vyrobcoch poskytnit dokazy, ze by kombindcia ich $pecifickych ciel na
zdklade ich konkrétnych skutkovych okolnosti viedla k dvojitému zapocitaniu, ¢o neurobili. Navrhovatel poukazal
aj na pripad skupiny CNBM, ktord ani nepredlozila tvrdenia o dvojitom zapocitani, a preto by bola v zdsade
odmenend za (¢iastocnd) nespolupracu bez pravneho alebo faktického odévodnenia.

(1145) Na zdklade uvedenych argumentov navrhovatel poziadal: i) aby v pripade spolo¢nosti, ktoré spolupracovali iba
v antidumpingovom pre$etrovani, Komisia ulozila kombinované cld rovnajtce sa stictu vyrovndvacicho cla a roz-
patia ujmy; ii) v pripade skupiny CNBM a vsetkych nespolupracujicich vyvazajicich vyrobcov Komisia ulozila
aplné vyrovnavacie clo a antidumpingové clo na zaklade dumpingového rozpitia, pretoZe spolo¢nost nepredlozila
nijaké opodstatnené tvrdenie $pecifické pre spolo¢nost podporené dokazmi tykajiicimi sa dvojitého zapocitania; iii)
v pripade skupiny Yuntianhua a vyvazajiicich vyrobcov spolupracujicich v obidvoch presetrovaniach boli kombi-
nované trovne cla primerané, Komisia by vSak mala zrevidovat a objasnit svoju metodiku.

(1146) Komisia nesthlasila s tvrdeniami navrhovatela. Pokial ide o tvrdenie, Ze kone¢né poskytnutie informdcif sa nezao-
berd tvrdenim navrhovatela, Komisia zopakovala, ze vysvetlenia v celom tomto oddiele, najmid v oddvodneniach
1135 az 1138 a konkrétne v odovodneni 1136, sa tymto argumentom zaoberali v plnom rozsahu. Komisia dalej
poznamenala, Ze rozpitie ujmy sa pocita sibezne s dumpingovym rozpitim, aby bolo mozné vykonat porovnanie
s cielom uplatnif pravidlo nizsicho cla. Ak je clo zaloZené na rozpiti ujmy, neznamend to, Ze nedochddzalo
k dumpingu alebo ze dumpingové rozpitie bolo tplne irelevantné, kedZe jednou z pozadovanych podmienok na
uplatiiovanie antidumpingového cla je, Ze dumping bude nad droviiou de minimis. Preto v situdcidch, ked sa na
stanovenie skuto¢ného cla pouziva v pripade potreby a v stlade s clinkom 9 ods. 4 zdkladného antidumpingového
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nariadenia afalebo ¢ldnkom 15 ods. 2 zakladného antisubven¢ného nariadenia rozpitie ujmy, pretoZe je nizie ako
dumpingové rozpitie, nevylucuje to skutoént existenciu dumpingu (alebo subvencie) na Grovni vysSej, ako je
drovenl odstrdnenia ujmy. Aj v tychto situdcidch preto existuje moznost dvojitého zapocitania, ak relevantnd
skutkovd situdcia a uplatnitelnd judikatira ukazujd, Ze to tak je. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(1147) Pokial ide o tvrdenie tykajiice sa ¢inskych vyvazajiicich vyrobcov, ktori spolupracovali v antidumpingovom, ale nie
v antisubvenénom konani, navrhovatel v zdsade navrhuje pridat k celkovému subvenénému rozpitiu vyssie
rozpdtie ujmy namiesto dumpingového rozpitia. Tato strana neSpecifikovala pravny ani fakticky zaklad ani
dovod tohto ndvrhu. Komisia poznamenala, Ze tito navrhovand metodika by bola vrozpore s ¢lankom 9
ods. 4 druhym pododsekom zdkladného antidumpingového nariadenia, ako sa uplatiiuje v antidumpingovom
konani podla oddielov 7.1 a 7.2 kone¢ného antidumpingového nariadenia, bez toho, aby navrhovatel predlozil
akékolvek pravne alebo faktické odévodnenie, okrem potreby neodmenovat nespolupricu. Komisia v tejto stvis-
losti pripomenula, Ze Ciastocna alebo tplnd nespoluprica je v pripade uplatnenia pravidla nizsieho cla podla ¢lanku
9 ods. 4 zdkladného antidumpingového nariadenia pravne irelevantnd a ze tieto strany v kazdom pripade spolu-
pracovali pri antidumpingovom preSetrovani, a nie v antisubvenénom preSetrovani. Komisia preto potvrdila plat-
nost svojej metodiky, ako je vysvetlend v odévodneniach 1117 az 1118 a 1136 az 1137 pre tych vyvdzajicich
vyrobcov, ktori spolupracovali iba pri antidumpingovom presetrovani, a tvrdenie navrhovatela zamietla.

(1148) Pokial ide o tvrdenia navrhovatela tykajiice sa zaobchddzania so skupinou Yuntianhua a skupinou CNBM, ktoré
nepredlozili dokazy $pecifické pre spolocnost, ktoré by preukdzali skutocny vplyv dvojitého zapocitania na Grovni
spolocnosti, a v skuto¢nosti boli odmenené napriek ¢iastoénej nespolupraci, Komisia poznamenala toto. Ako
pripiista sim navrhovatel a ako jasne vyplyva zrozhodnutia WTO vo veci DS 379, podrobne vysvetleného
v odovodneniach 1135 az 1136, Komisia nemala k dispozicii Ziadne dokazy preukazujice, ze pri kumuldcii
antidumpingového a vyrovnavacieho cla nedochddza k moznému dvojitému zapoditaniu. Medzi relevantnymi
prvkami na tento tcel, z ktorych niektoré st uvedené v odovodneni 1136, preddtorské spravanie ¢inskych vyva-
zajuicich vyrobcov, ktoré sa prejavuje agresivnym hromadenim zdsob, ¢o vedie k moznému nedostatocnému
ndpravnému U¢inku ciel, ako tvrdi navrhovatel, nie je relevantnym prvkom na tento ucel. Z tohto dévodu,
kedZze vtomto smere neboli predlozené Ziadne dalsie relevantné dokazy, Komisia toto tvrdenie zamietla.

(1149) Pokial ide o poslednd vSeobecnt Ziadost navrhovatela tykajiicu sa skupiny Yuntianhua a vyvazajiicich vyrobcov
spolupracujucich pri obidvoch presetrovaniach o reviziu a vysvetlenia metodiky, Komisia poznamenala, Ze navrho-
vatel' neuviedol Ziadne dalSie podrobnosti a nevysvetlil, ako by Komisia mala revidovat a vysvetlif tdto metodiku.
Komisia okrem toho poukdzala na nestlad tejto vieobecnej Ziadosti so zdsadnym sthlasom navrhovatela s vhod-
nostou kombinovaného cla. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

(1150) Navrhovatel napokon Komisiu poziadal, aby v kone¢nom nariadeni uviedla, Ze v3etky tvrdenia o Gpravach tyka-
jucich sa dvojitého zapocitania sa mohli pri ur¢ovani kombinovanej trovne antidumpingovych a vyrovndvacich ciel
prijat, iba ak by boli podloZené konkrétnymi dokazmi $pecifickymi pre spolo¢nost, Ze by to viedlo k dvojitému
zapoditaniu a Ze ak takyto dokaz chyba, musi byt tvrdenie vyvdzajiceho vyrobcu o dvojitom zapocitani zamietnuté
ako neopodstatnené. Komisia v tejto stvislosti najskor uviedla, Ze nariadenia, ktorymi sa ukladaju docasné afalebo
kone¢né opatrenia, sa tykaji konkrétneho presetrovaného vyrobku a zisteni preSetrovania, a preto ich nemozno
pouzit na vSeobecné vyhldsenia o politike alebo zasadné vyhldsenia, ktoré sa uplatnia v budicich presetrovaniach
na Zziadost stran. Komisia zdroven zopakovala, Ze prislusné pravidld a judikatdra v rdmci veci WTO DS379, ako je
podrobne vysvetlené v odovodneniach 1135 az 1136 a 1148 v stvislosti s tymto preetrovanim, si vyzaduji
uréenie skuto¢nej existencie dvojitého zapocitania v subeznych konaniach, ked sa na zdklade zaznamenanych
nespornych dokazov pouzije metodika stanovend v ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného antidumpingového nariadenia.
Skutocnost, Ze vtomto konkrétnom pripade neexistuji takéto dokazy, pretoze vyvdzajicich vyrobcov Ziadna zo
stran nepoziadala o predlozZenie relevantnych dokazov, neznamend, Ze sa tieto dokazy nemdzu pozadovat
v nejakom budicom konani a predstavovat relevantny zaznamenany dokaz, aby Komisia rozhodla o moznej
existencii dvojitého zapotitania v podobnych sibeznych konaniach.
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(1151) Skupina Yuntianhua po dodato¢nom kone¢nom poskytnuti informdcii takisto poziadala Komisiu, aby zverejnila
presné dumpingové rozpitie pre skupinu Yuntianhua bez dvojitého zapocitania aaby objasnila odpocitanie
subvencii stanovenych v CIR.

(1152) Skupina Yuntianhua sa okrem toho odvolala na odovodnenie 85 dodato¢ného poskytnutia informacii a skutoc-
nost, ze podla cldnku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia by sa dvojité zapocitanie malo riesit. Tato strana tvrdila, Ze
antidumpingové a antisubven¢né cld sa zaoberaji rovnakou situdciou, a preto neexistuje pravny zaklad na sibezné
uloZenie oboch ciel.

(1153) Skupina Yuntianhua rovnako nesthlasila s vyhldsenim v odévodneni 745 konecného poskytnutia informacii, Ze
Komisii neboli predloZené Ziadne informécie, ktoré by odovodniovali uplatnenie rozpitia ujmy v tomto pripade.
Této strana tvrdila, Ze Komisia podla ¢ldnku 7 ods. 2b zdkladného antldumpmgoveho nariadenia rozhodla, Ze nie
je Vzaujme Unie neuplatiiovat rozpitie ujmy a Ze hoci postdenie zdujmu Unie je v koneénom poskytnuti infor-
mécil antisubvenéného konania rovnaké, Komisia dospela k odlisnému zdveru neuplatnit rozpitie ujmy. Tito
strana sa dalej odvolala na nariadenie, ktorym sa ukladd predbezné ant1dumpmgove clo vo veci nehrdzavejiicej
ocele valcovanej za tepla (229), v ktorom Komisia zistila, Ze na to, aby bolo v zdujme Unie opodstatnené uplatnovame
rozpdtia ujmy, staci, aby to malo vplyv na doddvatelské retazce. KedZe v antisubvenénom konani majt antisub-
venéné cld negativny Vplyv aj na pouzivatelov v EU, hoci nestaéi na odévodnenie neuloZenia vyrovnavacich ciel,
tato strana dospela k zdveru, Ze Komisia by mala v tomto antisubven¢nom konani na skupinu Yuntianhua uplat-
flovat prinajmen$om rozpitie ujmy, a to analogicky s rozhodnutim vo veci nehrdzavejiicej ocele valcovanej za tepla.

(1154) Pokial ide o ziadost skupiny Yuntianhua o zverejnenie ,presného dumpingového rozpitia“, Komisia poznamenala,
7e nedoslo k Ziadnym zmendm dumpingovych rozpiti, ako sa uvddza v nariadeni, ktorym sa ukladaji antidum-
pingové opatrenia. Okrem toho, ¢o je vysvetlené v odovodneni 70, dumpingové rozpdtie skupiny Yuntianhua
zostdva rozpatim zistenym pocas antidumpingového presetrovania a ozndmenym skupine v rdmci tohto konania.
Pre niektoré strany vratane skupiny Yuntianhua, ako sa uz vysvetlilo, by vSak sticasné uloZenie antidumpingovych
a vyrovnavacich opatreni mohlo mat za ndsledok dvojité zapocitanie afalebo vysledky uplatiiovania pravidla
niz$ieho cla sa musia zohladnit od ddtumu uloZenia vyrovndvacich opatreni. Komisia preto musi v tychto pripa-
doch zodpovedajicim sposobom zmenit antidumpingovt sadzbu. Komisia na rovnakom zaklade poznamenava, Ze
ak by sa vbudicnosti vyrovnavacie opatrenia zrusili, muselo by sa uplatnitelné antidumpingové clo zmenit
umerne v sdlade s rozpdtiami uloZenymi antidumpingovym nariadenim, podla ¢ldnku 2 ods. 3 tohto nariadenia.

(1155) Pokial ide o vypocet dumpingového cla pre tdto stranu, ako je vysvetlené v odovodneniach 1117 az 1118,
v pripadoch, ked bola normélna hodnota vytvorend podla ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného antidumpingového naria-
denia, sa Komisia v plnej miere vyhla dvojitému zapocitaniu. Komisia na tento tGcel najskor ulozila Gplné vyrov-
ndvacie clo v antisubvencnom preetrovani a potom zmenila koneéné antidumpingové clo. Komisia na vypocet
zmeneného antidumpingového cla odpocitala od stanoveného dumpingového rozpitia subvenéné rozpitie stano-
vené v tomto konani. Konkrétne v pripade skupiny Yuntianhua Komisia najprv ulozila vyrovnévacie clo na trovni
17,0 %. S cielom vyhntt sa dvojitému zapocitaniu Komisia ndsledne odpocitala plné vyrovndvacie clo vo vyske
17,0 % od dumpingového rozpitia 64,7 %, ako bolo stanovené v antidumpingovom konani. Vysledkom by bolo
antidumpingové clo vo vyske 47,7 %. V stlade s pravidlom nizsieho cla stanovenym v ¢lanku 7 ods. 2 zakladného
antidumpingového nariadenia v3ak kone¢nd vyska cla ulozeného v antidumpingovom presetrovani pre skupinu
Yuntianhua bola obmedzend drovilou odstrdnenia ujmy 37,6 %.

(1156) Pokial ide o druhé tvrdenie skupiny Yuntianhua zaloZené na ¢lanku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia, Komisia
pripomenula, Ze, ako je vysvetlené vodovodneniach 1117 — 1118, scielom zabrdnit dvojitému zapocitaniu
Komisia zniZila sadzbu dumpingového cla stanovent podla celej sumy subvencovania. V dosledku toho nedoslo
k dvojitému zapocitaniu podla ¢lanku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia, ako tvrdila tato strana, ani v zmysle ¢lanku
15 ods. 2 zdkladného nariadenia. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

(220) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/508 zo 7.aprila 2020, ktorym sa ukladd predbeiné antidumpingové clo na dovoz
ur¢itych plechov a zvitkov z nehrdzavejiicej ocele valcovanych za tepla s povodom v Indonézii, Cinskej ludovej republike a na
Taiwane (U.v.EUL 110 z 8.4.2020, s. 3).
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(1157) Pokial ide o posledné tvrdenie skupiny Yuntianhua tykajice sa rozpitia ujmy, Komisia sa odvolala na svoje
vyhldsenia v odovodneniach 1114 a 1139, kde vysvetlila, Ze rozpitie ujmy nie je v tomto antisubvencnom prese-
trovani relevantné, kedze zdkladnym pravidlom podla ¢linku 15 ods. 1 $tvrtého pododseku je to, ze pravidlo
nizSieho cla sa neuplatiiuje, pokial sa nedd jednoznacne dospiet k zaveru, Ze vyrovnavacie clo by sa malo stanovit
na drovni odstrdnenia ujmy, ak je nizSia ,na zdklade vsetkych predloZenych informdacii“. KedZe Ziadna strana
nepredlozila v tomto zmysle Ziadne informdcie podla ¢ldnku 15 ods. 1 zdkladného nariadenia, Komisia nemusela
v tomto ohlade vykonat Ziadne postidenie, pretoze vyrovnavacie clo sa musi zakladat na stanovenej vyske napad-
nutelnych subvencii. Pozadované uplatnenie rozpitia ujmy v tomto antisubvenénom konani by preto nemalo
ziadny pravny zédklad abolo by jednoducho nezékonné. Toto tvrdenie by sa preto mohlo zamietnut uz na
tomto zdklade. V kazdom pripade Komisia poznamenala, Ze odkaz na precedens tykajiici sa veci nehrdzavejticej
ocele valcovanej za tepla je pravne a fakticky irelevantny. Z pravneho hladiska iSlo o antidumpingové konanie
a prislusnd analyza, ktora strana citovala, sa zakladala na ¢linku 7 ods. 2b zdkladného antidumpingového naria-
denia. Pravny rdmec na uplatiiovanie pravidla nizsicho cla sa zmenil v dosledku legislativnych zmien v roku 2018
a podmienky uplatiiovania podla ¢ldnku 7 ods. 2 az 7 ods. 2b zdkladného antidumpingového nariadenia sa teraz
lisia od podmienok, ktoré sa uvadza]u v cldnku 15 ods. 1 zdkladného antisubvencného nariadenia. Této strana
navySe kombinuje konkrétny test zau)mu Unie vykonany v stvislosti s cldnkom 7 ods. 2b zdkladného antidum-
pingového nariadenia s beznym testom zdujmu Unie vykonanym v stilade s ¢linkom 21 zékladného antidumpin-
gového nariadenia a jeho zodpovedajicim ustanovenim v ¢lanku 31 zdkladného antisubvenéného nariadenia, ktoré
sa lisia vzhladom na ich kontext a Gcel, priCom sa strana vo svojom tvrdeni odvoldvala prive na posledné
menované ustanovenie. Komisia zo vetkych tychto dévodov toto tvrdenie zamietla.

8.2. Osobitnd dolozka o monitorovani

(1158) S ciefom minimalizovat riziko obchddzania vzhladom na velky rozdiel v colnych sadzbich je potrebné prijat
osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpeéi uplatiiovanie individuélnych vyrovndvacich ciel. Spolo¢nosti, na ktoré
sa vztahuju individudlne Vyrovnavac1e cld, musia colnym orgdnom c¢lenskych statov predlozit platni obchodni
faktiru. Této faktira musi spliat poziadavky stanovené v clanku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Na tovar, ktory sa
dovezie bez takejto faktiry, by sa malo vztahovat vyrovnavacie clo uplatiiované na ,vietky ostatné spoloc¢nosti“.

(1159) Hoci je predlozenie tejto faktiiry nevyhnutné na to, aby colné orgdny clenskych $tatov mohli na dovoz uplatnit
individudlne sadzby vyrovnavacieho cla, nejde o jediny prvok, ktory maji colné orgény zohladnovat. Colné organy
Clenskych 3titov by totiz mali aj v pripade, Ze sa tovar predkladd s faktdirou splnajacou vsetky poziadavky
stanovené v ¢lanku 1 ods. 3 tohto nariadenia, vykonat svoje obvyklé kontroly a mali by si podobne ako vo
vietkych ostatnych pripadoch vyziadat dalsie doklady (prepravné doklady atd'.), aby mohli overit spravnost tidajov
uvedenych vo vyhldseni a zabezpecit, Ze ndsledné uplatnenie niZsej colnej sadzby je opravnené, ato v stilade
s colnymi predpismi.

(1160) Ak by sa po ulozeni prislusnych opatreni vyrazne zvysil objem vyvozu jednej zo spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuja
nizsie individudlne colné sadzby, takéto zvySenie objemu by sa mohlo samo osebe povazovat za zmenu v §truktire
obchodu v dosledku uloZenia opatreni v zmysle ¢lanku 23 ods. 1 zdkladného nariadenia. Za takychto okolnosti, ak
st splnené podmienky, sa moze zacat presetrovanie zamerané na obchddzanie opatreni. Tymto presetrovanim sa
moze okrem iného preskimat potreba zrusenia individudlnych colnych sadzieb a ndsledného uloZenia cla pre celd
krajinu.

(1161) S cielom zabezpecit riadne presadzovanie vyrovndvacieho cla by sa vyska cla pre vSetky ostatné spolo¢nosti mala
uplatiiovat nielen na nespolupracujuach vyvdzajicich vyrobcov, ale aj na tych vyrobcov, ktori pocas obdobia
presetrovania neuskutocnili Ziadny vyvoz do Unie.

9. REGISTRACIA

(1162) Ako sa uvddza v oddiele 1.2, Komisia zaviedla registriciu na dovoz textilii zo sklenenych vldkien s povodom
v dotknutych krajindch. Registracia sa zaviedla na déel pripadného retroaktivneho vyberu ciel podla ¢lanku 16
ods. 4 zékladného nariadenia.

(1163) Kedze neboli ulozené ziadne predbezné cld, nemohlo dojst k retroaktivnemu uplatiovaniu. Registracia dovozov by
sa preto mala ukondit.
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10. POSKYTNUTIE INFORMACI{

(1164) Zainteresované strany boli informované o zakladnych skuto¢nostiach a tivahdch, na zdklade ktorych sa pldnovalo
odporucit ulozenie kone¢ného vyrovnavacieho cla na dovoz uréitych tkanych afalebo stehovanych textilii zo
sklenenych vldkien s povodom v Cinskej Iudovej republike a Egypte. Zainteresované strany dostali prileZitost na
predlozenie pripomienok k presnosti vypoctov, o ktorych boli osobitne informované.

(1165) Podla ¢linku 109 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (221), ak sa md v nadviz-
nosti na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie vratit ur¢itd suma, sadzbou troku, ktord sa ma zaplatit, by mala
byt sadzba, ktorti Eurépska centrdlna banka uplatiiuje na svoje hlavné refinanéné operdcie, uverejnend v sérii
C Uradného vestnika Eurdpskej tinie v prvy kalenddrny den kazdého mesiaca.

(1166) Ako je vysvetlené v odovodneniach 1117 az 1119, Komisia odpocitala z vysky dumpingového rozpitia cast
subvencie, aby sa predislo dvojitému zapocitaniu. Ak by teda doslo k akejkolvek tprave alebo zruseniu kone¢nych
vyrovnavacich ciel, droven antidumpingovych ciel by sa mala automaticky zvysit v rovnakom pomere, aby sa
zohladnil skuto¢ny rozsah dvojitého zapoéitania v dosledku tejto Gpravy alebo zruSenia. Tdto zmena antidumpin-
govych ciel by sa mala uskuto¢nit odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

(1167) Opatrenia stanovené v tomto nariadeni st v stlade so stanoviskom vyboru zriadeného ¢linkom 15 ods. 1 naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8.juna 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi
z krajin, ktoré nie s ¢lenmi Eurdpskej dnie (222).

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1. Ukladd sa kone¢né vyrovnavacie clo na dovoz textilii z tkanych afalebo stehovan)'rch pramefioy ajalebo priadzi
z nekonecného skleneného vldkna tiez s dalsimi prvkami, okrem vyrobkov, ktoré st impregnované alebo predimpreg-
nované, a okrem riedkych sietovin s velkostou ok viac ako 1,8 mm po dlzke aj sirke a s plosnou hmotnostou viac ako
35 g/m? s povodom v Cinskej fudovej republike a Egypte, ktoré v sicasnosti patria pod ciselné znaky KN ex 7019 39 00,
ex 7019 40 00, ex 7019 5900 aex 7019 9000 (kédy TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80
a 7019 90 00 80).

2. Koneéné vyrovndvacie clo uplatnitelné na Cisti frankocenu na hranici Unie pred preclenim je v pripade vyrobku
opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

Dotknutd krajina

Spolo¢nost

Kone¢né vyrovndvacie clo

Doplnkovy kod TARIC

CIR

Jushi Group Co. Ltd,
Zhejiang  Hengshi

Fiberglass

30,7 %

C531

Fabrics Co. Ltd,

Taishan Fiberglass Inc.

(221) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. Jula 2018 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji
na Vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013 (EU) € 1301/2013, (EU) ¢. 13032013, (EV) ¢ 1304/2013
(EU) ¢ 1309/2013 (EU) ¢.1316/2013, (E U) ¢.223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia
(EU Euratom) ¢. 966/2012 (U.v.EUL 193, 30.7.2018, s. 1).

(22) U.v.EUL 176, 30.6.2016, s. 21, naposledy zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018825 z 30. mdja 2018,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/ 1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z kra)m ktoré nie si ¢lenmi Eur6pskej tnie,
a nariadenie (EU) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st clenmi Eurdpskej tnie (EU) 2018/825
(U.v.EUL 143, 7.6.2018, s. 1).
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Dotknutd krajina Spolo¢nost Konec¢né vyrovndvacie clo Doplnkovy kod TARIC

PGTEX China Co. Ltd,

Chongqing Tenways Material 17,0 % (532
Corp.,

Ostatné spolo¢nosti spolupra-
cujice v antisubvenénom aj
antidumpingovom presetrovani
uvedené v prilohe I

24,8 % Pozri prilohu I

Ostatné spolo¢nosti spolupra-
cujiuce v antidumpingovom,
ale nie v antisubven¢nom 30,7 % Pozri prilohu II
presetrovani, uvedené v prilohe
II

Vsetky ostatné spolo¢nosti 30,7 % €999
Egypt Jushi Egypt For Fiberglass
Industry S.AE,
. . 10,9 % C533
Hengshi  Egypt  Fiberglass
Fabrics S.A.E.
Véetky ostatné spoloénosti 10,9 % C999

3. Uplatnovanie individudlnych sadzieb vyrovndvacieho cla stanovenych pre spolocnosti uvedené v odseku 2 alebo
v prilohdch Talebo II je podmienené predlozenim platnej obchodnej faktiry colnym orgdnom dlenskych $titov, ktord
musi obsahovat vyhldsenie s ditumom a podpisom pracovnika subjektu, ktory takito faktdru vystavil, s uvedenim jeho
mena a funkcie, vtomto zneni: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) (dotknutého vyrobku) predan(é/ych) na wyvoz do
Eurdpskej tinie, na ktoré sa vztahuje tdto faktira, vyrobila spolocnost (ndzov a adresa spolocnosti) (dopinkovy kéd TARIC) v (dotknutej
krajine). Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktiire sii tiplné a spravne. Ak sa takdto faktdra nepredlozi, uplatiuje sa
sadzba cla uplatilovand na v3etky ostatné spolo¢nosti.

4. Pokial nie je stanovené inak, uplatiujii sa platné ustanovenia o clach.

5. Vpripadoch, ked bolo pri urcitych vyvdzajicich vyrobcov vyrovndvacie clo odpocitané od antidumpingového cla,
ziadosti o vratenie cla podla ¢ldnku 21 nariadenia (EU) 2016/1037 povedu takisto k postideniu dumpingového rozpitia
daného vyvdzajiiceho vyrobcu, ktoré existovalo pocas obdobia presetrovania vratenia cla.

Cldnok 2

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/492 sa menf takto:

1. Vclanku 1 sa odseky 2 a 3 nahrddzaju takto:

,2.  Koneéné antidumpingové clo uplatnitelné na Cistd frankocenu na hranici Unie pred preclenim je v pripade
vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:
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Dotknutd krajina Spolo¢nost Konec¢né antidumpingové clo Doplnkovy kod TARIC

CIR Jushi Group Co. Ltd,

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass

Fabrics Co. Ltd, 69,0 % C531

Taishan Fiberglass Inc.

PGTEX China Co. Ltd,

Chongqing Tenways Material 37,6 % 532
Corp.,

Ostatné spolo¢nosti spolupra-
cujice v antisubvenénom aj
antidumpingovom presetrovani
uvedené v prilohe I

37,6 % Pozri prilohu I

Ostatné spolo¢nosti spolupra-
cujiuce v antidumpingovom,
ale nie v antisubven¢nom 34,0% Pozri prilohu II
presetrovani, uvedené v prilohe
II

Vsetky ostatné spolocnosti 69,0 % €999
Egypt Jushi Egypt For Fiberglass
Industry S.AE,
. . 20,0 % C533
Hengshi ~ Egypt  Fiberglass
Fabrics S.A.E.
Vsetky ostatné spolo¢nosti 20,0 % €999

3. Uplatiovanie individudlnych colnych sadzieb stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 alebo v prilohdch
Talebo II je podmienené predlozenim platnej obchodnej faktiry colnym orgdnom clenskych $titov, ktord musi
obsahovat vyhldsenie s ddtumom a podpisom pracovnika subjektu, ktory takdto faktiru vystavil, s uvedenim jeho
mena a funkcie, vtomto zneni: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) (dotknutého vyrobku) predan(-e/ych) na vyvoz
do EurGpskej tinie, na ktoré sa vztahuje tdto faktira, vyrobila spolocnost (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kéd TARIC)
v (dotknutej krajine). Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktiire sii tiplné a sprdvne.” Ak sa takdto faktdra nepredloZi,
uplatiuje sa sadzba cla uplatiiovand na vietky ostatné spolo¢nosti.

2. Vkladd sa novy ¢ldnok 1 ods. 5:

,5. Ak by sa konecné vyrovnavacie cld ulozené ¢linkom 1 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2020/776 (¥)
zmenili alebo zrusili, cld uvedené v odseku 2 alebo v prilohdch I alebo II sa zvysia v rovnakom pomere obmedzenom
na skutoéne zistené dumpingové rozpitie alebo zistené rozpitie ujmy podla jednotlivych spolo¢nosti a od nadobud-
nutia G¢innosti tohto nariadenia.

(*) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/776 z 12. jtna 2020, ktorym sa ukladaji koneéné vyrovnavacie cld na
dovoz urcitych tkanych afalebo stehovanych textilii zo sklenenych vlakien s povodom v Cinskej [udovej republike
a Egypte a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020492, ktorym sa ukladd konecné antidum-
pingové clo na dovoz urcitych tkanych afalebo stehovanych textilif zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej
ludovej republike a Egypte (U.v. EU L 189, 15.6.2020, s. 1).“

3. Vkladd sa novy ¢lanok 1 ods. 6:

,6.  Vpripadoch, ked bolo pri urcitych vyvdzajicich vyrobcoch vyrovnévacie clo odpocitané od antidumpingového
cla, ziadosti o vritenie cla podla ¢lanku 21 nariadenia (EU) 2016/1037 povedi takisto k postideniu dumpingového
rozpitia pre daného vyvazajiceho vyrobcu, ktoré existovalo pocas obdobia presetrovania vratenia cla.
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4. Priloha sa nahrddza prilohou I a prilohou IL

Cldnok 3

1. Colnym orgdnom sa tymto nariaduje, aby prestali vykondvat registriciu dovozu stanoventi v sdlade s clinkom 1
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2020/44.

2. Zregistrovaného dovozu sa spitne nebude vyberat Ziadne kone¢né vyrovndvacie clo.
3. Udaje ziskané v silade s ¢lankom 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2020/44 sa uZ nebudd uchovévat.

Cldnok 4

Toto nariadenie nadobtda G¢innost ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 12. jiina 2020

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA 1

Ostatné spolo¢nosti spolupracujice v antisubvenénom aj antidumpingovom presetrovani

Nézov spolo¢nosti Doplnkovy kéd TARIC
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; (535
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd (538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd €539
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PRILOHA I

Ostatné spolo¢nosti spolupracujice v antidumpingovom, ale nie v antisubvenénom preSetrovani

Nézov spolo¢nosti Doplnkovy kéd TARIC

Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
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