TUOMIO 28.11.2002 — ASIA C-259/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

28 pdivana marraskuuta 2002 *

Asiassa C-259/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin R. Tricot, prosessiosoite Luxem-
burgissa, '

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin G. de Bergues ja A. Bréville-Viéville, proses-
siosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Ranskan tasavalta
ei ole noudattanut maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisisti siinnoista
22 pdivina kesikuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 98/30/EY (EYVL L 204, s. 1) ja erityisesti sen 29 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen
edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiriyksid tai ainakaan ilmoitta-
nut niistd komissiolle,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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KOMISSIO v. RANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii hoitava
toisen jaoston puheenjohtaja R. Schintgen (esittelevi tuomari) seki
tuomarit C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken ja N. Colneric,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.7.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.7.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut maa-
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kaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd siinnoista 22 piivinid kesikuuta
1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/30/EY
(EYVL L 204, s. 1; jdljempina direktiivi) ja erityisesti sen 29 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edel-
lyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiriayksid tai ainakaan ilmoittanut
niistd komissiolle.

Asiaa koskevat oikeussdannot ja oikeudenkiyntid edeltiva menettely

Direktiivin 29 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset mairaykset voimaan vii-
meistddn kahden vuoden kuluttua sen voimaantulosta eli viimeistiin 10.8.2000
ja ilmoitettava tisti komissiolle.

Ranskan viranomaiset lihettivit 17.8.2000 pdivitylld kirjeellidn komissiolle
tietoja direktiivin sidnnosten saattamisesta osaksi Ranskan oikeusjirjestystid. Ne
ilmoittivat, ettd hallitus oli hyviaksynyt lakiehdotuksen, joka oli tarkoitus esittdd
parlamentille lain antamiseksi mahdollisimman pian.

Koska komissio ei saanut mitiin tietoja, joiden perusteella se olisi voinut todeta
direktiivin tdytint6onpanotoimenpiteiden muodollisen toteuttamisen direktiivin
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29 artiklassa asetetussa maiiriajassa, komissio osoitti Ranskan viranomaisille
22.9.2000 virallisen huomautuksen, jossa todetaan Ranskan hallituksen jatti-
neen noudattamatta sille tiltd osin kuuluvia yhteisén oikeuden velvoitteita ja
pyydetdin siti esittimdin huomautuksensa komissiolle kahden kuukauden
madriajassa.

Ranskan viranomaiset vastasivat kyseiseen viralliseen huomautukseen
21.11.2000 piivatylld kirjeellddn ja korostivat, etti direktiivin saattaminen
osaksi Ranskan oikeusjirjestystd edellyttia pitkille menevid muutoksia kansal-
liseen lainsdddant66n ja ettd timin tidytintdénpanon varmistavan lakiehdotuk-
sen hyviksymistd odotettaessa Ranskan talouden toimijat olivat toteuttaneet
siirtymatoimenpiteitd kaasuverkkoon piaidsyn vapauttamiseksi.

Koska komissio totesi, ettd Ranskan tasavalta ei ole ryhtynyt mihinkiin direk-
tilvin tdytintdonpanotoimenpiteisiin, komissio osoitti sille 5.2.2001 paivityn
perustellun lausunnon ja vaati sitd toteuttamaan direktiivistd seuraavien velvol-
lisuuksien noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet kahden kuukauden mdi-
rdajassa kyseisen lausunnon tiedoksiannosta.

Ranskan viranomaiset ilmoittivat 6.4.2001 pdivitylla kirjeelliin uudestaan
komissiolle yhtailtd aikomuksestaan saattaa direktiivi osaksi Ranskan oikeus-
jarjestystd ja toisaalta viliaikaisista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on var-
mistaa mainitun direktiivin tavoitteiden viliton toteuttaminen.

Koska kyseiset tiedot osoittivat, ettd direktiivia ei vielikdan ollut saatettu osaksi
Ranskan oikeusjirjestystd, komissio paitti nostaa nyt kisiteltivini olevan kan-
teen.
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Piiasia

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Komissio viittdd, ettd Ranskan tasavalta on jittinyt noudattamatta direktiivin
29 artiklan mukaisia velvoitteitaan, ja se muistuttaa samalla yhtdiltd
EY 10 artiklan ja EY 249 artiklan kolmannen kohdan sisillostid ja toisaalta
yhteisGjen tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytinnostd, jonka mukaan
jasenvaltioiden, joille direktiivi on osoitettu, on mukautettava lainsdaddantonsa
direktiiviin asetetussa mairdajassa eiviatkd ne voi sisdisen oikeusjirjestyksensi
oikeussdintdihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella kyseisen vel-
voitteen noudattamatta jattamista.

Ranskan hallitus korostaa, ettd komission mainitsemien artiklojen mukaisten
jdsenvaltioiden velvoitteiden taytintoonpano ei vilttimittd seuraa siddoksen
muodollisesta hyviksymisestd, vaan se voi seurata myds kyseisen alan hallinnossa
tapahtuneista kdytinnén muutoksista, joilla voidaan saavuttaa direktiivissi ase-
tetut tavoitteet.

Mita tulee direktiivissd asetettuihin tavoitteisiin, sellaisina kuin ne ilmenevit
erityisesti sen 7 ja 9 perustelukappaleesta, Ranskan hallitus viittad, ettd se on
ainakin osittain tdyttinyt velvollisuutensa, koska se on ryhtynyt kaasualan
vapauttamisen kidytinnon toteuttamiseen Ranskassa. Sellaisen jirjestelyn viliton
soveltaminen, joka tuottaa direktiivilli tavoitellun vaikutuksen, kuten ulkopuo-
listen kaasuverkkoon piddsyn, mahdollistaa nimittdin kyseiselle jasenvaltiolle
kyseisessa direktiivissi tarkoitettujen tavoitteiden noudattamisen ja niin ollen sen
EY 10 artiklan mukaisen lojaalin yhteistyon velvoitteen tiayttdmisen.
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Toteutetun toimitus- ja jakeluverkkoon padsyd koskevan siirtymijirjestelyn
osalta Ranskan hallitus toteaa, ettd se on ollut voimassa 10.8.2000 lihtien ja etta
sitd koskevat tiedot on ilmoitettu komissiolle 17.8.2000. Kyseinen jirjestely
mahdollistaa direktiivin 18 artiklassa tarkoitetuille ”vaatimukset tiyttiville
asiakkaille” pddsyn kaasuverkkoon tekemilli vihintiin yhden vuoden toimi-
tussopimuksen. Kyseessd olevat talouden toimijat ovat julkaisseet timin paisyn
yleiset ehdot ja tariffit. Lisdksi vaatimukset tiyttivilli asiakkailla on tietyin
edellytyksin mahdollisuus kayttdi tilapdisii varastopalveluja kaasuverkon eri
paikoissa.

Ranskan hallituksen mukaan kyseisen jirjestelmin soveltaminen on mahdollis-
tanut vaatimukset tdyttdville asiakkaille kaasun toimitussopimusten uudelleen
neuvottelemisen ja jopa toimittajan vaihtamisen. Kyseisen jirjestelmin kiyttéon
ottamisen jilkeen 14 prosenttia vaatimukset tiyttivisti asiakkaista Ranskan
markkinoilla oli jo vaihtanut toimittajaa ja nelji uutta talouden toimijaa oli
aloittanut toimintansa markkinoilla.

Lisiksi talouden toimijat ovat sitoutuneet erittelemiin kirjanpidollisesti kulje-
tukseen liittyvdn ja kaupallisen toimintansa sekid varmistamaan niiden toimin-
tojen vilisten kauppa- ja rahoitussuhteiden tiydellisen avoimuuden.

Ranskan hallitus lisid vastauskirjelmissiin, ettd komissio riitauttaa ainoastaan
direktiivin tiytintéonpanotavan eiki niiden toimenpiteiden tehokkuutta, joihin
sen toteuttamiseksi on ryhdytty.

Se vaittad lisiksi, ettd markkinoiden vapauttaminen on nopeutumassa, koska
yhtdiltd kyseistd alaa koskevan lainsiidinnén antaminen etenee asteittain —
esimerkkini valtion varoista annetun lain 81 §, joka on oikaistu 31.12.2001 ja
jolla kumotaan kaasuverkkoja koskeva toimilupajirjestelmi — ja koska toi-
saalta Ranskan maakaasumarkkinoiden avoimuus on lisdintynyt.
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YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On aluksi huomattava, etti vaikka yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytannostd
kay ilmi, kuten Ranskan hallitus korostaa, ettd direktiivin tdytintdonpano ei
valttimittd edellytikidin lainsiddiantotoimia kaikissa jasenvaltioissa, yhteisojen
tuomioistuin on todennut, ettd ndin voi olla ainoastaan silla edellytyksella, ettd
kansallisessa oikeudessa taataan tosiasiallisesti direktiivin tidysimairiinen sovel-
taminen, etti tidstd oikeudesta johtuva oikeudellinen tilanne on riittivdn tis-
millinen ja selvi ja etti oikeudensaajat voivat saada tiedon Kkaikista
oikeuksistaan ja voivat tarvittaessa toteuttaa ne kansallisessa tuomioistuimessa
(ks. erityisesti asia C-144/99, komissio v. Alankomaat, tuomio 10.5.2001,
Kok. 2001, s. 1-3541, 17 kohta).

Seuraavaksi on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan sellais-
ten kansallisten sdidnnosten voimassapitiminen, jotka sellaisinaan ovat ristirii-
dassa yhteison oikeuden kanssa, johtaa, silloinkin kun kyseinen jasenvaltio toimii
sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, tosiasialliseen tilanteeseen, joka on
epdselvd, koska kyseisen oikeuden subjektit jidvit epavarmoiksi heille kuuluvista
mahdollisuuksista vedota yhteisén oikeuteen (asia C-185/96, komissio v. Kreik-
ka, tuomio 29.10.1998, Kok. 1998, s. 1-6601, 32 kohta oikeus-
kaytantoviittauksineen).

On lopuksi todettava, ettd yhteisojen tuomioistuimen direktiivien tdytintéon-
panoon liittyvasta oikeuskaytinnostd kdy ilmi, ettd EY:n perustamissopimuksen
mukaista velvoitetta ei voida pitevisti tdyttdd pelkilld hallinnollisilla kdytin-
noilld, joita voidaan hallinnon sisdisesti muuttaa ja joita ei julkaista asianmu-
kaisella tavalla (ks. mm. asia C-394/00, komissio v. Irlanti, tuomio 17.1.2002,
Kok. 2002, s. I-581, 11 kohta).
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Kisiteltdvassd asiassa sekd Ranskan hallituksen komission kanssa oikeuden-
kayntid edeltivin menettelyn aikana kiymaisti kirjeenvaihdosta ettd vastineesta
ja vastauskirjelmasta kidy ilmi, ettd perustellussa lausunnossa asetetun mairiajan
pédttyessd Ranskassa voimassa olevat sidadokset eivit varmista direktiivin tiy-
dellista tdytintoénpanoa.

Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettujen kiytinnén toimenpiteiden
osalta riittdd sen toteaminen, etti jos perustamissopimuksen mukaista velvoitetta
ei voida pitevisti tayttdd pelkilld hallinnollisilla kiytinnéilld, kuten timin tuo-
mion 19 kohdassa mainitusta oikeuskdytinnosti kiy ilmi, nidin on myés sitd
suuremmalla syylld sellaisten kdytintojen osalta, jotka eivit ole jisenvaltion vaan
tietyn alan talouden toimijoiden toteuttamia, kuten kisiteltavissi asiassa.

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
29 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timin direktiivin
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksii.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujensa
korvaamista ja Ranskan tasavalta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut maakaasun sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd saanndistd 22 paivina kesikuuta 1998 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 98/30/EY 29 artiklan mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimid
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 28 pdivdnd marraskuuta 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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