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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 maj 2006

om utkast till nationella bestimmelser om grinsvirden for utslipp av partiklar frin dieseldrivna
fordon, anmilda av Konungariket Nederlinderna enligt artikel 95.5 i EG-fordraget

[delgivet med nr K(2006) 1791]

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(2006/372[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 95.5 och 95.6, och

av foljande skal:

1

I SAKFORHALLANDEN
1. Berord gemenskapslagstiftning

I Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av
den 13 oktober 1998 om dtgirder mot luftfororening
genom avgaser frin motorfordon och om &ndring av
radets direktiv 70/220/EEG (') anges ett grinsvirde for
utsldpp av partiklar pd 25 mg/km (se avsnitt 5.3.1.4 i
bilaga I till direktivet) f6r dieselfordon i kategori M enligt
definitionen i avsnitt A i bilaga II till radets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande
av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon (%) —
utom fordon vars storsta vikt overskrider 2 500 kg -
och Ny, klass I. Detta grinsvirde skall tillimpas frin
och med den 1 januari 2005 péd nya fordonstyper och
frin och med den 1 januari 2006 pd nya fordon. I
direktivet anges ocksé ett grinsvirde for partikelutslipp
pa 40 mg/km for dieselfordon i kategori Ny, klass II, och
ett gransvarde for partikelutslipp pd 60 mg/km for die-
selfordon 1 kategori Ny, klass III, och kategori M vars
storsta vikt Gverskrider 2 500 kg. De tva sistnimnda
gransvirdena skall tillimpas frin och med den 1 januari

() EGT L 350, 28.12.1998, s. 1.
() EGT L 42, 23.2.1970, s. 1.

()

3)

2006 pé nya fordonstyper och fran och med den 1
januari 2007 pd nya fordon.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 98/69/EG far "ingen medlems-
stat [...] av skil som hanfor sig till luftférorening genom
avgaser frn dessa fordon

— vigra att bevilja EG-typgodkinnande enligt artikel 4.1
i direktiv 70/156/EEG,

— vigra att bevilja nationellt typgodkinnande,

— forbjuda registrering, forsiljning eller ibruktagande av
fordon enligt artikel 7 i direktiv 70/156/EEG,

om fordonen uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG, i
dess lydelse enligt detta direktiv.

Den 21 december 2005 antog kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och ridets forordning om typ-
godkinnande av motorfordon med avseende pa utslipp,
om tillgdng till reparationsinformation och om 4ndring
av direktiv 72/306/EEG och direktiv ...|...[EG (Euro 5-
forslaget) (%). I forslaget sinks gransvirdet for utslipp av
partiklar fran dieselfordon till 5 mg/km. Detta nya gréns-
virde kommer att gilla for nya typer av fordon i kate-
gorierna M och Ny, klass I, frdn och med 18 manader +
1 dag efter férordningens ikrafttridande och for nya
fordon i kategorierna M och Ny, klass I, frdn och med
36 manader efter forordningens ikrafttridande.

(}) KOM(2005) 683 slutlig.
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(4) I radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om (8)  Enligt motiveringen till den anmailda &tgdrden ror den

gransvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kvive-
oxider, partiklar och bly i luften (), som bor lasas till-
sammans med rddets direktiv 96/62/EG av den 27 sep-
tember 1996 om utvirdering och sikerstillande av luft-
kvaliteten (°), anges grinsvirden for koncentrationen i
luft av PM;,, som definieras som “partiklar (particulate
matter’) som passerar genom ett selektivt intag som med
50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk
diameter av 10 pm”. I enlighet med artikel 5 i direktiv
1999/30/EG har sidana grinsvirden varit rittsligt bin-
dande sedan den 1 januari 2005. I enlighet med bilaga
III till det direktivet ar arsgransvirdet for skydd for man-
niskors hilsa 40 pg/m’, medan dygnsgrinsvirdet for
skydd foér manniskors hilsa dr 50 pg/m’, vilket inte far
overskridas mer dn 35 ginger per kalenderdr.

Enligt artikel 7.3 i direktiv 96/62/EG skall medlemssta-
terna “uppritta handlingsplaner i vilka anges de étgarder
som skall vidtas pd kort sikt, om det dr risk for att fast-
stillda gransvirden ochfeller troskelvirden overskrids, sé
att risken for ett Gverskridande minskas och varaktighe-
ten for detta begrinsas. Dessa planer kan, beroende pé
det enskilda fallet, innehalla foreskrifter om kontrollatgar-
der och, om sé dr nodvindigt, ett tillfalligt avbrytande av
de verksamheter som bidrar till att grinsvirdena over-
skrids, déri inbegripet biltrafiken”.

2. Anmild nationell bestimmelse

Konungariket Nederlinderna har till kommissionen an-
milt ett utkast till forordning som dr avsett att innehalla
ett obligatoriskt gransvirde for utslipp av partiklar pa 5
mg/km for nyttofordon med en hogsta tillitna vikt pé
1305 kg (fordon i kategori Ny, klass 1) och personbilar
(fordon i kategori M;) enligt definitionnen i artikel 1.1
(h) och 1.1 (at) i fordonsforordningen (Voertuigreglement).
Forordningen skulle tillimpas pé alla sddana fordon som
tas i bruk efter den 31 december 2006 och som har
dieselmotor. Detta innebir att fordonen forses med par-
tikelfilter.

Den 4tgdrd som anmalts av de nederlindska myndighe-
terna utgor en dndring av lagstiftningen om de perma-
nenta krav som fordon och deras delar maste uppfylla
under hela sin livslingd (Voertuigreglement). Kontroller av
efterlevnaden av dessa permanenta krav gors i samband
med bilprovningen och kan utforas av polisen.

(*) EGT L 163, 29.6.1999, s. 41.

() EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.

(10)

(12)

(13)

inte typgodkidnnandeforfarandet. Det forefaller som om
fordon som EG-typgodkints i andra medlemsstater inte
kommer att forvigras registrering av de nederlindska
myndigheterna, och fordon som uppfyller kraven i di-
rektiv 70/220/EEG, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
98/69/EG, torde fortsitta att typgodkinnas av de neder-
landska myndigheterna. Den forsta gdngen dessa fordon
gdr igenom bilprovningen eller kontrolleras av polisen
kommer de dock att befinnas inte Gverensstimma med
den anmilda atgirden.

Sammanfattningsvis innebir den anmilda 4tgdrden ett
forbud mot anvindning av nya fordon i kategorierna
Ny, klass I, och M; som slipper ut mer dn 5 mg/km
partiklar frin och med den 1 januari 2007.

I FORFARANDE

I en skrivelse av den 2 november 2005 anmailde Ko-
nungariket Nederlinderna till kommissionen i enlighet
med artikel 95.5 i EG-fordraget sin avsikt att anta ett
utkast till forordning med bestimmelser om begrinsning
av utsldpp av partiklar frin dieseldrivna fordon genom
avvikelse frén bestimmelserna i direktiv 98/69/EG.

I en skrivelse av den 23 november 2005 meddelade
kommissionen den nederlindska regeringen att den
hade tagit emot anmalan enligt artikel 95.5 i EG-for-
draget och att den sexmdanadersperiod for granskning
av den enligt artikel 95.6 inleddes den 5 november
2005, dagen efter det att anmalan togs emot.

[ en skrivelse av den 17 januari 2006 underrittade kom-
missionen de Ovriga medlemsstaterna om den anmdlan
den tagit emot frin Konungariket Nederlinderna. Kom-
missionen offentliggjorde ocksd ett meddelande om an-
milan i Europeiska unionens officiella tidning (°) for att un-
derritta andra berorda parter om de nationella bestim-
melser som Konungariket Nederlinderna hade for avsikt
att infora och om de skil som dberopades for detta.

I en skrivelse av den 10 mars 2006 underrittade de
nederldndska myndigheterna kommissionen om en ny
rapport frin den nederlindska Milieu- en Natuurplanbu-
reau med titeln "New understanding of the scale of the par-
ticulate matter problem” som visar att halterna av PM;, ar
10-15 % ldgre 4n vad som tidigare antagits.

() EUT C 12, 18.1.2006, s. 5.
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(14)  For att bedoma de argument som de nederlindska myn- gora det mojligt for medlemsstaterna att kringgd systemet

(15)

(16)

digheterna framfort inhdmtade kommissionen vetenskap-
liga och tekniska rdd frdn ett konsortium av konsulter
samordnade av organisationen TNO (Nederlandse Organi-
satie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek). Kon-
sortiet ldmnade sin rapport till kommissionen den 27
mars 2006 (7).

Il RATTSLIG BEDOMNING

1. Bedomning av huruvida drendet kan tas upp till
sakprovning

I artikel 95.5 1 EG-fordraget sdgs att "om en medlemsstat
efter det att radet eller kommissionen har beslutat om en
harmoniseringsatgdrd anser det nodvandigt att infora na-
tionella bestimmelser grundade pd nya vetenskapliga be-
ligg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljo-
skydd for att 16sa ett problem som ir specifikt for den
medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet
om harmoniseringsatgirden, skall medlemsstaten under-
ritta kommissionen om de planerade bestimmelserna
samt om skilen for att inféra dem”.

Syftet med de nederlindska myndigheternas anmilan ar
att utverka godkdnnande for inforandet av nya nationella
bestimmelser som anses vara oférenliga med direktiv
70/220/EEG i dess dndrade lydelse enligt direktiv
98/69/EG. Detta direktiv innebdr en total harmonisering
av de tekniska kraven for typgodkinnande av motorfor-
don med avseende pa deras utsldpp. Dér anges ett grins-
virde for utslipp av partiklar frin dieselbilar och litta
lastbilar pd 25 mg/km.

Vid en jamforelse mellan bestimmelserna i direktiv
70/220[EEG, i dessas dndrade lydelse enligt direktiv
98/69/EG, och de nationella atgirder som anmilts av
de nederlindska myndigheterna framgér det att det ne-
derldndska forslaget innehaller stringare krav for teknisk
kontroll av motorfordon av skil som ror luftfororening
genom utsldpp 4n vad som anges i direktivet. Sarskilt
innebdr den anmilda atgdrden ett bindande gransvirde
for utsliapp av partiklar pd 5 mg/km for nyttofordon med
en storsta tillaten vikt pd 1 305 kg (fordon i kategori Ny,
klass I) och personbilar (kategori M;), vilket hindrar an-
vindning av fordon i dessa kategorier dven om dessa
uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG i dess dndrade
lydelse enligt direktiv 98/69/EG. Det bor framhdllas att
direktivet forlorar sin verkan om medlemsstaterna kan
infora olika krav vid tekniska kontroller av fordon av
skdl som ror luftféroreningar pé grund av utsldpp frin
dem. Ett EG-typgodkidnnande bor forbli giltigt under ett
visst antal r, och i alla fall under lang tid efter den forsta
inspektionen av fordonet. Varje annan tolkning skulle

(7) TNO:s rapport 06.0R.VM.013.1/]JR "Evaluation of the Dutch request
for derogation to Directive 98/69/EC”, 27 mars 2006 (nedan kallad
"TNO-rapporten”).

(20)

(21)

(22)

(23)

med EG-typgodkdnnande.

I enlighet med artikel 95.5 i EG-fordraget anmilde Ne-
derlinderna till kommissionen ordalydelsen i de bestim-
melser de avsdg att inféra som gick utéver vad som
anges i direktiv 70/220/EEG, i dess dndrade lydelse enligt
direktiv 98/69/EG. Anmilan atfoljdes av en redogorelse
for de skil som enligt deras mening motiverade bestim-
melserna.

Nederlindernas anmalan i avsikt att utverka godkédn-
nande for inférandet av nationella bestimmelser som
avviker frin bestimmelserna i direktiv 70/220/EEG, i
dess dndrade lydelse enligt direktiv 98/69/EG, kan dirfor
anses tilldtlig enligt artikel 95.5 i EG-fordraget.

2. Sakprovning

I enlighet med artikel 95 i EG-fordraget skall kommissio-
nen se till att alla villkor for att en medlemsstat skall
kunna utnyttja mojligheterna till undantag enligt den
artikeln vara uppfyllda.

Kommissionen maste darfor bedéma huruvida de villkor
som anges i artikel 95.5 i EG-fordraget ar uppfyllda.
Enligt artikeln bor en medlemsstat nir den anser det
nodvindigt att infora nationella bestimmelser som avvi-
ker frin en harmoniseringsétgird grunda dessa pa

a) nya vetenskapliga beligg med anknytning till miljo-
skydd eller arbetsmiljoskydd,

b) ett problem som ir specifikt for den medlemsstaten
och som har uppkommit efter beslutet om harmoni-
seringsatgarden.

I enlighet med artikel 95.6 i EG-fordraget skall kommis-
sionen dessutom om den anser att inférandet av sddana
nationell dtgirder ar berdttigat kontrollera huruvida atgar-
derna utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller
innebir fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna
samt huruvida de kommer att utgora ett hinder for den
inre marknadens funktion.

Enligt domstolens rittspraxis mdste varje undantag frin
principen om enhetlig tillimpning av gemenskapsritten
och den inre marknadens enhetlighet tolkas restriktivt.
Artikel 95.5 i EG-fordraget medger ett undantag frén
principerna om enhetlig tillimpning av gemenskapsritten
och den inre marknadens enhetlighet. Darfor méste den
tolkas sa att dess rackvidd inte utstricks till mer dn de
fall den formellt ar till for.
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(24) Mot bakgrund av de tidsfrister som anges i artikel 95.6 i dom, nedsatt lungfunktion hos barn och vuxna samt

(25)

EG-fordraget maste kommissionen nir den granskar hu-
ruvida nationella atgarder som anmalts enligt artikel 95.5
ir motiverade utgd frin de skil som den anmilande
medlemsstaten anfor. Detta innebir att enligt EG-fordrag-
ets bestimmelser avilar det den medlemsstat som gor
anmilan att visa att de nationella dtgirderna dr motive-
rade. Med tanke pé de forfarandemissiga ramar som
anges i artikel 95 i EG-fordraget, sdrskilt den sniva tids-
fristen for fattande av beslut, maste kommissionen nor-
malt begrinsa sig till att granska relevansen i det som
den anmilande medlemsstaten anfér, utan att sjdlv soka
efter eventuella skl eller motiveringar.

1. Forefintligheten av nya vetenskapliga beldgg

Enligt de nederlindska myndigheterna 4r deras ansokan
motiverad eftersom nya vetenskapliga beligg om partik-
lars miljo- och halsoeffekter har blivit tillgangliga efter
det att direktiv 98/69/EG antogs. Dessa nya beligg visar
att for hoga utslapp av partiklar kan skada manniskors
hilsa, tex. i form av dod i fortid och nedsatt lungfunk-
tion.

De handlingar som Nederldnderna ingett i samband med
de nya vetenskapliga beldggen for partiklars miljé- och
hilsoeffekter omfattar nationella och internationella stu-
dier, publikationer och 6versiktsartiklar. Handlingarna ger
en oversikt over den befintliga vetenskapliga kunskapen
om hilsoeffekter med anknytning till exponering f6r par-
tiklar som framkommit sedan direktiv 98/69/EG antogs.

De nederldndska myndigheterna pépekar att sambandet
mellan exponering for luftburna partiklar och en rad
hilsoeffekter har bevisats och framhavts i manga nya
vetenskapliga publikationer. Partiklarnas hélsoeffekter
kan delas upp i sidana som uppstér till foljd av relativ
korta exponeringstider ("akuta”) respektive 1anga exponer-
ingstider (’kroniska”). De studier som Nederlinderna in-
gett visar att dven om hilsoeffekterna till foljd av kort
exponering inte dr obetydliga, har de langa exponerings-
tiderna de mer omfattande konsekvenserna. Bland effek-
terna till f6ljd av kort exponering finns inflammatoriska
reaktioner i lungan, andningsbesvir, negativa effekter pa
hjart-kérlsystemet samt okad likemedelsanvindning, in-
skrivning pé sjukhus och mortalitet. Effekterna pé grund
av ldng exponering ir bla. okad forekomst av symtom i
de nedre luftvdgarna och kronisk obstruktiv lungsjuk-

(28)

(30)

lagre forvantad livslingd framst pd grund av dodlighet i
hjart- och lungsjukdomar och antagligen pd grund av
lungcancer.

De nederldndska myndigheterna limnade handlingar som
visade att dven om hilsoeffekterna av de olika fraktio-
nerna av och de olika killorna till partiklar inte dr helt
klarlagda, visade nya epidemiologiska och toxikologiska
studier att partiklar med ursprung i forbranningsproces-
ser, sdsom sot frdn dieselmotorer, paverkar hélsan i sir-
skilt hog grad. Partiklar som hérror direkt fran forbrin-
ning har sirskilt hilsoskadlig verkan pd grund av sin
sammansittning (forekomst av Gvergdngsmetaller och
reaktiva organiska foreningar) och eftersom de ir sd
sma. Eftersom partiklar frén forbranning ar sd sméd kan
de kringgd minniskokroppens skyddsmekanismer och ta
sig in i blodomloppet och olika vdvnader. De neder-
lindska myndigheterna framhéller att epidemiologiska
studier pa stora populationer inte har visat att det finns
en troskelkoncentraion under vilken partiklar i omgiv-
ningen inte paverkar mortalitet och morbiditet.

De nederlindska myndigheterna anser att dven om det
for narvarande inte dr mojligt att i tillrdcklig man kvanti-
fiera partiklars hélsoeffekter, dr det dndd viktigt i enlighet
med forsiktighetsprincipen och for skyddet av den neder-
lindska folkhilsan att agera sd snabbt som mojligt for att
i storsta mojliga omfattning minska exponeringen for
sotpartiklar med ursprung i trafiken.

De nederlindska myndigheterna anser att de senaste ve-
tenskapliga studierna visar att utsatta befolkningsgrupper
loper storre hélsorisker pd grund av partiklar. I de har
grupperna ingdr de som redan dr kansligare for exponer-
ing for partiklar (t.ex. genetiskt predisponerade, mycket
sma barn, dldre samt ménniskor med andningsbesvir och
lungsjukdomar), de som blir kinsligare till foljd av miljo-
missiga eller sociala faktorer eller personligt beteende
samt de som exponeras for ovanligt stora mangder luft-
fororeningar darfor att de bor nira en storre vig eller
darfor att de vistas linge utomhus. Eftersom en stor del
av Nederldndernas befolkning bor i stadsmiljo och nira
hogtrafikerade vigar anser de nederlindska myndighe-
terna att befolkningens hélsorisker pd grund av partiklar
ar avsevard.
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(31) Kommissionen uppmirksammar att miljo- och hélsoef- mare bestimt orsakas 45 % av partikelkoncentrationen av

(34)

fekterna med anknytning till partiklar i viss man redan
var kinda innan direktiv 98/69/EG antogs. Det fanns
redan en uppfattning att mindre partiklar hade storre
inverkan pd hilsan 4n storre partiklar. Det fanns dock
fa studier i frigan tillgdngliga. Sedan dess har ett stort
antal epidemiologiska studier om ménga aspekter av ex-
ponering for och hdlsopaverkan av partiklar genomforts,
och de ger sirskilt fog for uppfattningen att smé partiklar
ar mer hilsoskadliga dn stora (%). Tillgdngen till dessa nya
studier foranledde Virldshilsoorganisationen att uppda-
tera sina luftkvalitetsriktlinjer for Europa (Air Quality Gui-
delines for Europe) for partiklar 2000, 2003 och 2004 ().

Med ledning av vad som ovan anforts forefaller det som
om Nederlinderna har gett in nya vetenskapliga beligg
med anknytning till miljoskydd i enlighet med artikel
95.5 i EG-fordraget. Dessa vetenskapliga beligg fanns
inte tillgdngliga nir direktiv 98/69/EG antogs.

2. Specifika problem for Nederlinderna som har uppkommit
efter det att direktiv 98/68/EG antagits

De nederldndska myndigheterna har asikten att Nederldn-
derna star infor ett specifikt problem som uppkommit
efter antagandet av direktiv 98/69/EG. De hivdar for det
forsta att Nederlinderna i omkring ett och ett halvt ar
haft  svdrigheter med efterlevnaden av  direktiv
1999/30/EG. For det andra pdpekar de att antalet diesel-
bilar 6kat i Nederldnderna pd grund av hogre bensinpri-
ser, storre tillgdng till dieselbilmodeller och stora forbattr-
ingar av dieselmotorernas prestanda och brinsleférbruk-
ning. Denna ¢kning av dieselbilarnas marknadsandel for-
utsdgs inte nar direktiv 98/69/EG antogs. Dieselbilarnas
andel har okat frin mindre 4n 15 % ar 1995 till omkring
25 % idag. Dessa omstindigheter innebdr sammantaget
att man inte insdg luftkvalitetsproblemets fulla vidd
forrdn efter 1998.

Enligt de nederlindska myndigheterna 4r partiklar ett all-
varligt miljoproblem i Nederlinderna pé grund av den
hoga befolkningstitheten och en mer koncentrerad infra-
struktur dn i andra europeiska linder. De anser att Ne-
derldnderna har en sirstillning i Europa péd grund av den
intensiva rumsanvandningen, med en hog tithet av man-
niskor, boskap, trafik och industri. Detta anses leda till
hoga utsldpp per kvadratkilometer. Vidare hinvisar de
nederldndska myndigheterna till att Nederlinderna méste
hantera en stor mingd fororeningar frén utlandet. Nar-

(%) "Health aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and
Nitrogen Dioxide”, rapport fran en av Virldshilsoorganisationens
arbetsgrupper, 2003.

(°) "Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate
matter (PM) and Ozone (Os)”, Virldshilsoorganisationens regionala
kontor foér Europa, 2004.

(36)

(38)

minskliga aktiviteter, varav tva tredjedelar uppstir utom-
lands. 1 stadsmiljo 4r dock bidraget frdn manskliga akti-
viteter i Nederlinderna 30-45 %, med trafiken som en

betydelsefull killa.

De nederlindska myndigheterna gor gillande att luftkva-
liteten i manga delar av Nederlinderna inte haller sig
inom de europeiska grinsvirdena for partiklar i direktiv
1999/30/EG. Aven om partikelutslappen i Nederlinderna
minskat markant mellan 1990 och 2003 &r denna
minskning enligt de nederlindska myndigheterna pé
grund av den hoga trafikmingden och den hoga kon-
centrationen av minniskor och bebyggelse i Nederldn-
derna inte tillricklig for att bekdmpa den hilsoskadliga
verkan av for hoga partikelutslipp och genomfora de
europeiska luftkvalitetsnormerna.

Enligt de nederlindska myndigheterna hirror omkring en
tredjedel av de totala inhemska partikelutslippen fran
trafik, en tredjedel fran industrin och omkring en fjarde-
del fran jordbruket. Partiklar i avgaser dr bland de skad-
ligaste av alla partiklar. Trafiken utsitter manniskorna for
en omfattande exponering eftersom dess utslipp ager
rum nira bostadsomrdden och omriden med andra kins-
liga markanvindningar.

I handlingarna "Milieubalans 2005” ("Miljobalans 2005”)
och “Fijn stof nader bekeken” ("En ndrmare titt pd par-
tiklar”), som bifogades anmilan, betonar de nederldndska
myndigheterna att partikelkoncentrationerna i luften med
rage Overskrider de europeiska luftkvalitetsnormerna i
stora delar av Nederlinderna. De nederlindska myndig-
heterna noterar att gransviardena for partiklar i luft per
dag fortfarande kommer att overskridas i manga omra-
den 4r 2010. Ddremot kommer grinsvirdet for arsme-
delhalt av partiklar knappast att overskridas alls. De ne-
derlindska myndigheterna konstaterar att grinsvirdena i
direktiv 1999/30/EG har 6verskridits i nédstan alla euro-
peiska storstider. Daremot Gverskrids gransvirdena i Ne-
derlinderna, Belgien, Ruhromradet i Tyskland och den
industrialiserade regionen i Norditalien i ett storre geo-
grafiskt omrdde 4n i de andra medlemsstaterna.

De nederldndska myndigheterna papekar att det 4r omoj-
ligt att dra langtgdende slutsatser fran detta underlag utan
att beakta omrédenas lage och storlek i de olika linderna.
De nederldndska myndigheterna framhdller ocksd att luft-
kvaliteten i Nederldnderna faststills med hog noggrann-
het tack vare en utforlig och planerad modellering till-
sammans med de obligatoriska mdtningarna. Bara ett
begransat antal EU-linder anvinder dock modeller; de
flesta anvinder bara mitningar av luftkvaliteten. Det
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ar ocksd mojligt att ndgra av skillnaderna kan forklaras
med att olika korrektionsfaktorer anvinds. Nederlinderna
okar exempelvis de uppmitta resultaten med faktorn
1,33. Enligt de nederlindska myndigheterna foljer ett
antal linder Europeiska kommissionens anvisningar och
tillimpar en korrektionsfaktor pa 1,3. De flesta linderna
anvinder lagre korrektionsfaktorer eller inga korrektions-
faktorer alls. Det 4r heller inte alla linder som modellerar
sin luftkvalitet ned till gatunivan. Enligt de nederldndska
myndigheterna 4r antalet stdllen med lokalt hog koncen-
tration mojligtvis underskattat i de linder som inte mo-
dellerar sin luftkvalitet pd gatuniva.

Slutligen hanvisar de nederlindska myndigheterna till det
sdrskilda rattsliget i Nederlinderna. Luftkvalitetsforord-
ningen, som tradde i kraft 2001, innebdr att planer pa
byggen och expansion kan hindras eller behova dndras
om de sannolikt kan fi en negativ inverkan pé luftkva-
liteten. Sedan forordningen bérjade tillimpas har mer 4n
40 invandningar mot planer for fysisk utveckling lamnats
till olika myndigheter, bl.a. Raad van State, Nederlinder-
nas hogsta forvaltningsdomstol, betriffande pastddda asi-
dosittanden av lufkvalitetsforordningen. I en tredjedel av
drendena ogiltigforklarade den hogsta forvaltningsdom-
stolen planen.

Kommissionen uppmirksammar att bidraget fran grins-
overskridande transporter utgor en hog andel av partikel-
fororeningarna i Nederldnderna, dock inte hogre dn i de
andra Beneluxlinderna (1°). Kommissionen uppmarksam-
mar ocksa att Nederlinderna i forhallande till andra med-
lemsstater kdnnetecknas av avsevirt hogre partikelutslapp
fran transporter pad inre vattenvdgar och sjotranspor-
ter (1!). Det bor vidare uppmirksammas att den stora
hamnen i Rotterdam inte 4r en stor partikelkilla i sig,
men att den har ett stort inflytande pd verksamhet och
transporter i och kring Nederlinderna (1°).

Arsrapporterna enligt ridets direktiv 96/62/EG ger vid
handen att Nederlinderna inte hade ndgra sirskilt allvar-
liga problem med 6verskridna gransvirden 2003 jaimfort
med andra medlemsstater (sdsom Belgien, Osterrike,
Grekland, Tjeckien, Litauen, Slovenien och Slovakien).
Eftersom Nederlinderna dnnu inte limnat ndgra officiella
uppgifter for 2004 kan luftkvaliteten i Nederlinderna
inte jimforas med de andra medlemsstaternas for
2004. Dessutom noterar kommissionen att Milieu- en
Natuurplanbureau, MNP, nyligen (i mars 2006) offentlig-
gjorde en omvirdering av halterna av PM;, ddr det sades
att halterna av PM;y var 10-15% ligre 4n vad som
tidigare antagits. Denna minskning dr beroende av laget
i Nederlinderna och tenderar att vara storre pd lands-
bygden dn i titorterna. Enligt MNP:s rapport kommer

(9 Se TNO-rapporten, s. 5.
(1) Se TNO-rapporten, s. 31.

(43)
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antalet omrdden dir gransvirdena for luftkvalitet Gver-
skrids att ha halverats till 2010 jaimfért med 2005 och
till 2015 jamfort med 2010.

Med ledning av arsrapporterna for 2003 och under hin-
synstagande till de nya uppgifter som den nederldndska
regeringen limnat och som finns i MNP:s rapport fore-
faller det som om det rdder allvarliga tvivel om huruvida
det faktiskt foreligger ett specifikt problem med att f6lja
gransvirdena i luftkvalitetsdirektivet i Nederldnderna jam-
fort med de andra medlemsstaterna. Sarskilt ar de totala
utslippen av partiklar (PM;, och PM2,5) per kvadratki-
lometer i Nederldnderna bara hilften av Belgiens ().

Nérmare bestimt rdder tvivel om huruvida det foreligger
ett specifikt problem med avseende pé direktiv 98/69/EG.
Som sdgs i skil 40 ovan kidnnetecknas Nederldnderna av
partikelutslipp fran transporter pd inre vattenvigar och
sjotransporter som dr avsevdrt hogre dn genomsnittet.
Dessutom dr dieselfordonens andel i Nederlinderna be-
tydligt ldgre (25 % av nybilsf6rsiljningen) dn genomsnit-
tet i EU (omkring 50 % av nybilsforsdljningen). Det kan
darfor ifrdgasittas huruvida det foreligger ett specifikt
problem med partikelutsldpp fran motorfordon som om-
fattas av 98/69/EG.

Kommissionen anser dirfor att Nederlinderna inte har
visat att det foreligger ett specifikt problem med avseende
pd direktiv 98/69/EG.

3. Bedomning enligt artikel 95.6 i EG-fordraget

Enligt artikel 95.6 1 EG-fordraget skall kommissionen
kontrollera huruvida de anmalda nationella atgirderna
utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller inne-
bar fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna samt
huruvida de kommer att utgéra ett hinder for den inre
marknadens funktion.

Det sista villkoret kan inte tolkas sd att det forbjuder
godkinnande av alla nationella tgirder som sannolikt
kommer att paverka den inre marknadens funktion. I
sjalva verket utgdr varje nationell dtgird som avviker
frdn en harmoniseringsdtgird avsedd for den inre mark-
nadens upprittande och funktion i sig en &tgird som
sannolikt kommer att pdverka den inre marknaden. For
att det forfarande for undantag som anges i artikel 95 i
EG-fordraget skall fa avsedd verkan anser kommissionen
dirfor att begreppet hinder for den inre marknadens
funktion vid tillimpning av artikel 95.6 madste tolkas
som en effekt som inte stér i proportion till det efterstra-
vade malet.
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n6dvindig for att forbattra miljon och dirigenom skydda
ménniskors hilsa. De anser ocksd att den planerade &t-
girden varken dr ett medel for godtycklig diskriminering
eller ett fortackt hinder fér handeln mellan medlemssta-
terna. De anser vidare att dtgarden stir i proportion till
det efterstrivade malet med tanke pd de risker som ut-
slapp av sotpartiklar medfor bade for miljon och for
manniskors hilsa och med tanke pa de sirskilda forhdl-
landena nir det galler utsldpp i titbefolkade regioner som
Nederldnderna. Dessutom finns enligt de nederlindska
myndigheterna alla fordonsmodeller med nimnvird an-
del av marknaden for dieselbilar redan tillgingliga med
partikelfillor eller kommer snart att gora det. Alltsa
skulle den anmilda &tgirden inte tvinga biltillverkarna
att gora (genomgripande) dndringar av sina tillverknings-
processer.

De franska och italienska regeringarna har inom foreskri-
ven tid limnat synpunkter pd den nederlindska anmalan.
Bdgge betonar de negativa foljder som dtgirden skulle fa
pd den inre marknaden fér fordon genom snedvridning
av marknaden. De gor Nederldnderna uppmarksamma pé
mojligheten att uppmuntra kop av bilar som uppfyller
partikelutslippskravet pd 5 mg/km genom skatteldttna-
der, vilket skulle mojliggora ett tidigt genomférande av
de kommande europeiska utslippsnormerna utan att
hindra den inre marknaden for fordon.

Som sagts ovan (se skil 46) maste begreppet hinder f6r
den inre marknadens funktion i artikel 95.6 tolkas som
en effekt som inte stdr i proportion till det efterstravade
mélet. Kommissionen kommer dérfor att inrikta sin be-
domning av villkoren enligt artikel 95.6 i EG-fordraget
pa huruvida de anmélda nationella dtgirderna 4r propor-
tionella. For denna bedomning maste det undersokas hu-
ruvida den anmailda dtgdrden gir utover vad som dr
lampligt och nodvindigt for att uppnd det angivna malet
miljoskydd och hilsoskydd. For bedomningen forutsitts
att om ett antal dndamalsenliga dtgirder kan vidtas bor
den minst restriktiva av dem viljas.

Inledningsvis vill kommissionen framhélla att den till
fullo erkinner nodvindigheten av att ytterligare forbattra
fordonens prestanda med avseende pd utslapp av forore-
ningar i atmosféren. Ddrfor har som sagt Euro 5-forslaget
nyligen lagts fram. Enligt forslaget kommer utslappsgrin-
serna for partiklar frin nya dieselpersonbilar och de

missionen utformade Euro 5-forslaget ville den gora en
avvagning mellan behovet av ytterligare forbattringar av
miljoprestanda och behovet av att ge biltillverkarna den
nodvindiga tiden att konstruera fordon och planera pro-
duktionen. Detta hinsynstagande aterspeglas i bestim-
melserna om forordningens ikrafttridande. Genom att
tidigareldgga tillimpningen av grinsvirdena for partikel-
utslipp i Euro 5-forslaget skulle den atgdrd som de ne-
derlindska myndigheterna anmalt drastiskt minska den
foreslagna tidsfristen f6r genomférande. Detta skulle fa
avsevirda foljder for fordonstillverkarna i det att de skulle
bli tvungna att anpassa sin produktion till kraven i neder-
landsk lagstiftning eller tvinga dem att begrinsa antalet
modeller f6r marknadsforing i Nederlinderna. Det bor i
detta avseende framhdllas att inte alla typer av fordon i
kategorierna M; och Ny, klass I, for nirvarande finns
tillgdngliga med partikelfilter. De nederldndska myndighe-
terna har meddelat kommissionen att flera typer av die-
selpersonbilar med dieselpartikelfilter redan finns tillging-
liga eller snart kommer att finnas tillgingliga pa den
nederlindska marknaden. Kommissionen noterar dock,
med ledning av de uppgifter den forfogar 6ver (i decem-
ber 2005), att det av de ca 710 typer av personbilar som
finns pd den nederlindska marknaden ar minst 240 typer
inte tillgdngliga med partikelfilter, och skulle siledes ute-
stingas frin den marknaden om den anmailda atgdrden
vidtogs. D4 det for vissa modeller r de st6rre motorerna
som forses med partikelfilter skulle den nederlindska
atgarden darfor riskera att utestinga mindre, mer brins-
lesndla motorer pad dessa modeller frén den nederlindska
marknaden, vilket skulle strida mot EU:s fasta politik att
begrinsa koldioxidutslapp.

De nederldndska myndigheterna har meddelat kommis-
sionen att den planerade dtgdrden ingdr i ett atgirdspaket
(budgetdagspaketet) som syftar till att forbattra luftkvali-
teten i Nederlinderna. Paketet dr inriktat pd trafikdtgér-
der, eftersom avgaspartiklar dr bland de skadligaste av
alla partiklar. Bland annat ingdr bidrag till partikelfilter
pd nya och dldre dieselbilar, incitament for ren lokaltra-
fik, godstransport och sjofart samt stod till rena brinslen.
Man har ocksd borjat utreda kostnadseffektiviteten i
eventuella skrotningspremier for aldre dieselbilar. Vidare
innehéller paketet andra allminna trafikdtgirder och &t-
girder som avser industri och jordbruk. Lokala étgirder
som paverkar den nationella infrastrukturen kommer
ocksd att vidtas, ssom nedsatta hastighetsgrianser pa
vissa vagar. Slutligen syftar paketet ocksd till &tgarder
pé lokal nivd sdsom kommunala luftkvalitetsplaner, ytter-
ligare anslag till uppmuntran av mindre fororenande lo-
kaltrafik i kommunerna och regionerna samt en atgird
som bygger pd aterbetalning av en avsevdrd andel av
merkostnaderna for ldgfororenande teknik som partikel-
fallor. Som komplement finns ocksd stod till kommuner
som begrinsar infarten till stadskdrnorna till lagforore-
nande eller tysta fordon.
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over alla de dtgirder de dmnar vidta med en bedémning
av kostnader och vinster. Det mdste framhaéllas att nigra
av atgirderna i budgetdagspaketet betecknas som "hirda”
och andra som "mjuka”. De "hirda dtgirderna” dr kon-
kreta insatser som redan har utformats, vars finansiering
beslutats och som omfattas av den centrala regeringens
kompetens. "Mjuka dtgarder” kommer att beslutas senare
av andra instanser (sisom Europeiska unionen), instru-
ment och finansiering 4r ofta inte utformade, eller s&
omfattas de inte av den centrala regeringens kompetens.

For att bedoma huruvida den anmilda dtgdrden stdr i
proportion till de angivna malen anser kommissionen
att det bor avgoras huruvida de nederlindska myndighe-
terna kunde vidta alternativa dtgdrder som skulle ge
samma resultat i form av minskade partikelutslapp (sar-
skilt av ultrafina partiklar) men som skulle vara mindre
storande for den inre marknaden. Det forsta stegen i
denna bedémning ir en bedomning av de mojliga for-
delar som den anmalda atgirden skulle kunna ge om den
genomfordes.

Enligt de nederlindska myndigheterna skulle inférandet
av ett krav att frdn och med den 1 januari 2007 montera
partikelfillor pd dieselfordon i kategorierna M; och Ny,
klass I, leda till minskade partikelutslipp pé& omkring
0,4-0,5 kiloton (kt) fram till 2010, vilket motsvarar om-
kring 50 % av den minskning som skulle uppnds genom
hela det nederlindska &tgardspaketet for trafiken. Upp-
gifterna bygger pa de forhéllanden som rddde nir &tgér-
den anmildes, ndmligen att andelen dieselfordon med
partikelfilla 4r 10 % av alla bilar, och det antagandet
att Euro 5-forordningen kommer att bli obligatorisk tidi-
gast den 1 juli 2008 for nya fordonstyper och den 1
januari 2010 for nya fordon.

Kommissionen konstaterar att de nederlindska myndig-
heterna sedan den 1 juni 2005 tillimpar ett system med
skatteldttnader vid montering av partikelfilter pa nya die-
selbilar. Kommissionen noterar att de nederlindska myn-
digheterna i handlingen Beoordeling van het prinsjesdagpak-
ket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005 (bedémning av budget-
dagspaketet — luftkvalitetsdtgarder 2005) bedomer konse-
kvenserna av detta incitamentssystem. Till foljd av denna
atgard och under antagandet att standarden Euro 5 kom-
mer att trada i kraft tidigast den 1 juli 2008 for nya
fordonstyper och den 1 januari 2010 fér nya fordon,
utgdr man frdn att 70-90 % av de nya dieselbilar som
siljs i Nederldnderna kommer att vara forsedda med par-
tikelfilter & 2008. Motsvarande andel for tidigare ar ar
40-60 % for 2006 och 60-80 % for 2007. Kommissio-
nen drar darfor slutsatsen att den ytterligare fordelen med
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nario ddr incitamentssystemet for nya dieselbilar tillim-
pas och med beaktande av den oberoende tendensen i
Europa att utrusta dieselfordon med partikelfilter, skulle
bli avsevirt lagre dn de uppskattade fordelarna med en
minskning med 0,4-0,5 kt av partikelutslippen fram till
2010. Kommissionen uppskattar resultaten till att sanno-
likt bli i storleksordningen 0,05 kt (1?). Det bor ocksé
papekas att genomslaget av befintliga skatteldttnadssys-
tem kan okas, om de kompletteras med andra dtgirder
sdsom selektiva trafikforbud i Gverensstimmelse med ge-
menskapsratten i angivna omrdden mot dieselfordon som
inte uppfyller vissa krav pd partikelutslapp. Erfarenhe-
terna frin de andra medlemsstaterna visar att sjilva till-
kdnnagivandet av sddana selektiva forbud ofta ar tillrack-
ligt for att paverka kopbeslut i riktning mot dieselfordon
med partikelfilter eller mot fordon som drivs med andra
brinslen dn diesel.

De nederlindska myndigheterna anser att inga andra na-
tionella atgdrder med mindre inverkan pd handeln skulle
fd samma resultat som den anmailda dtgdrden. Kommis-
sionen noterar dock att de nederlindska myndigheterna i
handlingen Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak
Luchtkwaliteit 2005 (bedomning av budgetdagspaketet —
luftkvalitetstgarder 2005) tydligt sdger att det finns
andra, mer kostnadseffektiva alternativ till de &tgdrder
som Overvags inom budgetdagspaketet. Sarskilt anger
de att det mest kostnadseffektiva sittet att minska hal-
terna i Nederlinderna, bdde pa regional och lokal nivd,
vore att infora en ny prissittningspolitk for transportsek-
torn. Den totala samhillsnyttan for detta alternativ skulle
uppvaga kostnaderna. Enligt de nederlindska myndighe-
ternas uppskattningar skulle en differentiering av for-
donsskatterna och ett inforande av vigavgifter minska
utsldppen fram till 2010 med ungefir lika mycket som
atgirderna i budgetdagspaketet. Detta innebir att en si-
dan éatgird skulle kunna resultera i minskningar av parti-
kelutslapp pd 4-10 gdnger mer dn den anmilda atgir-
den (12).

De nederldndska myndigheterna noterar att de kortfris-
tiga fordelarna med vigavgifter som ér differentierade
efter tid och plats inte skiljer sig vésentligt fran férdelarna
med budgetdagspaketet. Diremot ger dtgirderna i bud-
getdagspaketet ldgre utdelning med avseende pd inverkan
pd luftkvaliteten fram till 2020. De finner att visserligen
skulle differentierade vigavgifter kosta mer for regeringen
an dtgirderna i budgetdagspaketet, men ge avsevird sam-
hillsnytta (1-1,5 miljarder euro per &r). Andra samhills-
problem som buller, ldg trafiksikerhet och trafikstock-
ningar skulle ocksdé minskas om vigavgifter infordes.
Slutligen konstaterar de att dtgirderna i budgetdagspake-
tet 4r de "ndst bdsta” losningarna, jamfort med en ny
prisséttningspolitik for transportsektorn.

() Se TNO-rapporten, s. 38.
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noterar kommissionen att ett system med vigavgifter for
transportsektorn forefaller vara mer kostnadseffektivt 4n
den anmalda atgdrden, att det skulle ge storre vinster i
form av minskade utsldpp av ultrafina partiklar och att
det i princip inte skulle uppstilla hinder for den inre
marknadens funktion. Atgirdens genomslag skulle okas
om den kombinerades med det befintliga systemet for
skattelittnader och skulle som ovan sagts kunna okas
ytterligare om andra kompletterande dtgirder, sdsom tra-
fikforbud for aldre, mer fororenande fordon, vidtogs av
de lokala myndigheterna. Kommissionen uppmérksam-
mar att dtgirder av detta senare slag har vidtagits effektivt
och i stor utstrickning av lokala myndigheter i andra
medlemsstater med luftkvalitetsproblem som liknar dem
i Nederlinderna.

Vidare anser kommissionen att de nederlindska myndig-
heterna dven kunde overviga att forstirka ndgra av de
"harda dtgarderna” i budgetdagspaketet. Exempelvis kan
montering av partikelfilter pa dieselfordon leda till storre
utslippsminskningar 4n vad de nederlindska myndighe-
terna uppskattar om anslagen for detta 6kas och om man
satsar sarskilt pd att montera partikelfilter pd fordon som
kors mycket i stadsmiljo (t.ex. taxibilar). De nederlindska
myndigheterna uppskattar kostnaderna for att montera
dieselpartikelfilter pé fartyg som lagre 4n andra former
av montering (10-60 euro per kilogram minskning av
partikelutslapp (%)), och den skulle vara ligre dn hilso-
kostnaderna for de aktuella partikelkoncentrationerna en-
ligt de nederlindska myndigheternas berdkningar (340
eurofkg i stadsmiljo och 80 euro/kg pd landsbygden).
Hir bor noteras att enligt prognoserna fran RAINS-mo-
dellerna kommer den relativa andelen av partikelutslapp
fran ldtta nyttofordon att minska under de nirmaste
dren, medan andelen utsldpp frén transporter pd inre
vattenvigar och sjofart kommer att 6ka.

De nederlindska myndigheterna kunde ocksd Gverviga
ett tidigare genomforande av ndgra av de "mjuka dtgir-
der” i budgetdagspaketet som omfattas av den neder-
lindska regeringens kompetens. Harvidlag uppmiérksam-
mas att den uppskattade potentialen for minskade parti-
kelutslapp for de "mjuka étgarderna” i budgetdagspaketet
sammantaget 4r storre dn for de "harda 4tgdrderna”. En-
ligt de nederlindska myndigheternas uppskattningar
skulle bla. inférandet av kombinerade "lufttvittssystem”
inom intensiv kreatursuppfodning ge en minskning av
partikelutslappen fram till 2010 péd 4,4 kt. Denna minsk-
ning 4r avsevirt storre dn den forvintade minskning av
partikelutsldppen som den anmalda atgirden skulle resul-
tera i (0,05 kt, se skal 55). Denna atgérd skulle antagligen

() Se TNO-rapporten, s. 41
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titorterna. Med tanke pd den férvintade omfattningen
pd minskningen av bakgrundskoncentrationen av par-
tiklar och dess gynnsamma effekter for folkhalsoskyddet
torde det dock vara virt att Gverviga ett tidigt genom-
forande.

Kommissionen anser att de nederlindska myndigheternas
uppgifter tydligt visar att de nederlindska myndigheterna
kan vidta dtgdrder som dr mindre restriktiva dn den an-
milda atgirden for att nd de angivna maélen, ndmligen
miljéskydd och hilsoskydd. Den anmilda dtgarden skulle
strida mot systemet med EG-typgodkinnande av fordon,
medan de alternativa dtgirderna i princip inte skulle in-
nebira en avvikelse frin EG:s befintliga harmonisering-
satgdrder. Anledningen till att sddana atgirder inte har
foreslagits, dven om de har 6vervigts av de nederldndska
myndigheterna och trots att de hade kunnat resultera i
dtminstone lika stora minskningar av partikelutslapp som
den anmalda dtgdrden, framgdr inte tydligt av de hand-
lingar som Nederlinderna gett in. Kommissionen vill i
detta avseende betona att ndr medlemsstaterna viljer
bland flera &tgirder for att nd de angivna mélen om
hilsoskydd och miljoskydd maste de vilja dem som i
minst utstrickning stor den inre marknaden.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att det finns
beldgg for att den planerade nationella dtgarden inte ar
det minst restriktiva sittet att uppnd det angivna mdlet
om miljo- och hilsoskydd, och att den om den antas
kommer att utgora ett oproportionellt hinder for den
inre marknadens funktion.

4. Internationellt sammanhang

Kommissionen vill framfora ndgra dverviganden om den
anmilda dtgirden 1 ett internationellt sammanhang.
Genom radets beslut 97/836/EG av den 27 november
1997 om Europeiska gemenskapens anslutning av
Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europas Overenskommelse om antagande av enhetliga
tekniska  foreskrifter for hjulférsedda fordon och
for utrustning och delar som kan monteras eller anvin-
das pd hjulforsett fordon samt om villkoren



30.5.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 142/25

for omsesidigt erkdnnande av typgodkinnande utfirdade
pd grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad overens-
kommelse av ar 1958”) ('4) ansl6t sig Europeiska gemen-
skapen till FN/ECE:s foreskrifter nr 83 (1°) , antagna enligt
Forenta nationernas ekonomiska kommission f6r Europas
overenskommelse om antagande av enhetliga tekniska
foreskrifter for hjulforsedda fordon och fér utrustning
och delar som kan monteras eller anvindas péa hjulforsett
fordon samt om villkoren for omsesidigt erkidnnande av
typgodkinnande utfirdade pé grundval av dessa foreskrif-
ter ("Reviderad overenskommelse av &r 1958”). I dessa
foreskrifter anges samma gransvirden for utslipp och
samma rackvidd som i direktiv 70/220/EEG, i dess dnd-
rade lydelse enligt direktiv 98/69/EG. Artikel 3 i 1958
ars overenskommelse har foljande lydelse: "Hjulforsedda
fordon, utrustning och delar for vilka typgodkinnande
har utfirdats av fordragsslutande part i enlighet med
artikel 2 i denna 6verenskommelse och som framstillts
inom en fordragsslutande stats territorium som tillimpar
den aktuella foreskriften eller i en stat som angivits av
den fordragsslutande parten och som har utfirdat typ-
godkinnande av berdrda hjulférsedda fordon, utrustning
eller delar, skall anses overensstimma med lagstiftningen
hos samtliga avtalsslutande parter som tillimpar denna
foreskrift.”.

(64) Den atgard som de nederlindska myndigheterna anmalt
innehdller ingen bestimmelse som mojliggér anvindning
av fordon for vilka typgodkinnande utfirdats i enlighet
med FNJECE:s foreskrifter nr 83. Sdledes skulle atgdrden
hindra fordon frdn andra avtalsparter som uppfyller kra-
ven i foreskrifter nr 83 frdn att slippas ut pa den neder-
lindska marknaden. Om dtgirden antas skulle den dirfor
strida mot 1958 ars 6verenskommelse. Enligt domstolens
rittspraxis mdste gemenskapsritten sd ldngt mojligt tol-
kas i enlighet med gemenskapens internationella forplik-
telser. Darfor maste kommissionen se till att gemenska-
pen fullgor sina forpliktelser enligt 1958 drs Gverens-
kommelse. Detta innebir att Nederlinderna maste folja
FN/ECE:s foreskrifter nr 83. Underlatenhet att gora det
skulle kunna undergriva de andra avtalsparternas erkdn-
nande av EU:s typgodkinnanden, och dirigenom fa tyd-
ligt oproportionella verkningar pé EG:s fordonsexport till
de linderna.

IV SLUTSATS

(650 Med ledning av det underlag som kommissionen forfo-
gade 6ver for att i sak prova de skil som anforts for de

("*) EGT L 346, 17.12.1997, s. 78.

(*%) FNJECE:s foreskrifter nr 83, "Enhetliga bestimmelser for typgodkin-
nande av fordon med avseende pa utslipp av fororeningar enligt
kraven for motorbrinslen”.

anmalda nationella atgdrderna och med ledning av vad
som ovan anforts anser kommissionen att Konungariket
Nederldndernas ansokan om att fa inféra nationella be-
stimmelser som avviker fran direktiv 98/69/EG, vilken
ingavs den 2 november 2005:

— kan tas upp till sakprovning

— inte uppfyller alla villkoren i artikel 95 i EG-fordraget,
dd Nederldnderna inte har visat att det foreligger ett
specifikt problem med avseende pd direktiv
98/69/EG, och dd kommissionen anser att, aven om
Nederldnderna hade kunnat visa att ett specifikt pro-
blem med avseende pé direktiv 98/69/EG foreldg, den
anmilda dtgirden inte stir i proportion till de efter-
stravade madlen.

(66) Kommissionen har darfor skil att anse att de anmilda
nationella bestimmelserna inte kan godkinnas i enlighet
med artikel 95.6 i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed avslds ansokan rorande de nationella bestimmelser som
innebdr ett obligatoriskt gransvirde for utslipp av partiklar pa
5 mg/km for nyttofordon med en storsta tillitna vikt om
1305 kg (fordon i kategori Ny, klass I) och personbilar (fordon
i kategori M), och som anmilts av Konungariket Nederlinderna
i enlighet med artikel 95.5 i EG-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlinderna.

Utfardat i Bryssel den 3 maj 2006.

Pd kommissionens vagnhar
Giinter VERHEUGEN
Vice ordforande



