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(Akty, ktorjch uverejnenie nie je povinné)

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

z 3. mdja 2006

tykajdce sa ndvrhu vndtrostitnych ustanoveni, o ktorych informovalo Holandské krilovstvo podla
Clanku 95 ods. 5 Zmluvy o ES, stanovujicich limitné hodnoty emisii tuhych astic z vozidiel so
vznetovymi motormi

[ozndmené pod cislom K(2006) 1791]
(Len holandsky text je autenticky)

(2006/372/ES)

KOMISIA EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 95 ods. 5 a ods. 6,

kedZe:

(
(

)
)

I. SKUTOCNOSTI
1. Prislusné privne predpisy Spolocenstva

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/69[ES
z 13. oktébra 1998 o opatreniach, ktoré sa maji prijat
proti zneCistovaniu ovzdusia emisiami z motorovych
vozidiel a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
70/220/EHS z 20. marca 1970 o aproximdcii pravnych
predpisov clenskych $titov o opatreniach proti znecisto-
vaniu ovzdusia vyfukovymi plynmi zo zdzihovych
motorov motorovych vozidiel (!) sa stanovuje limitnd
hodnota pre emisie tuhych castic na 25 miligramov na
kilometer (pozri cast 5.3.1.4 prilohy I k tejto smernici)
pre vozidla so vznetovymi motormi v kategérii M, ako je
vymedzend v prilohe I, Cast A k smernici Rady
70/156/EHS zo 6. februdra 1970 o aproximdcii pravnych
predpisov ¢lenskych $titov o typovom schvéleni moto-
rovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel ?) -
s vynimkou vozidiel, ktorych maximalna hmotnost je
vyssia ako 2500kg - a Ny, trieda L Tito limitnd
hodnota plati od 1. janudra 2005 pre nové typy vozidiel
a od 1. janudra 2006 pre nové vozidld. V tejto smernici
sa tiez stanovuje limitnd hodnota pre emisie tuhych
Castic 40 miligramov na kilometer pre vozidld so vzne-
tovymi motormi v kategérii Nj, trieda I, a limitnd
hodnota pre emisie tuhych ¢astic 60 miligramov na kilo-

U v. ES L 350, 28.12.1998, s. 1.
U. v. ES

L 42, 23.2.1970, s. 1.

(3)

meter pre vozidld so vznetovym motorom v kategérii
Ny, trieda IIl a M, ktorych maximédlna hmotnost je vyssia
ako 2 500 kg. Tieto dve posledné limitné hodnoty platia
od 1. janudra 2006 pre nové typy vozidiel a od 1.
janudra 2007 pre nové vozidld.

Podla cldnku 2 ods. 1 smernice 98/69[ES ... Ziadny
Clensky stat nesmie z dévodov tykajicich sa znedistenia
ovzdusia emisiami z motorovych vozidiel:

— odmietnut udelit typové schvélenia v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 smernice 70/156/EHS alebo

— odmietnut udelit ndrodné typové schvalenie alebo

— zakdzat registraciu, predaj alebo uvedenie vozidiel do
prevadzky v zmysle ¢lanku 7 smernice 70/156/EHS,

ak vozidld splnaji poziadavky smernice 70/220/EHS
v znen{ zmien a doplneni tejto smernice”.

Komisia prijala 21. decembra 2005 ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady na typové schvalovanie
motorovych vozidiel vzhladom na emisie a o pristupe
k informdcidm o opravich vozidiel, ktorym sa meni
a doplna smernica 72/306/EHS a smernica ...J...[ES
(ndvrh Euro 5) (). Tymto ndvrhom sa znizuje limitnd
hodnota emisii tuhych castic pre vozidld so vznetovymi
motormi na 5 miligramov na kilometer. Tito novd
limitnd hodnota bude platit pre nové typy vozidiel kate-
gérie M a Ny, trieda I, po 18 mesiacoch + 1 deii od
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia a pre nové
vozidld kategérie M a Ny, trieda I, po 36 mesiacoch od
ddtumu nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

(%) KOM(2005) 683, konectné znenie.
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Smernicou Rady 99/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych
hodnotich oxidu siri¢itého, oxidu dusi¢itého a oxidov
dusika, tuhych znedistujiicich latok a olova v okolitom
ovzdusi (4, ktord by sa mala vykladat spolo¢ne so smer-
nicou Rady 96/62/ES =z 27. septembra 1996
o posudzovani a riadeni kvality okolitého ovzdusia (°)
sa stanovuji limitné hodnoty pre koncentricie PM;,
v okolitom ovzdusi, ktoré si definované ako ,cCastice,
ktoré prechddzajii vstupom selektujicim podla velkosti
s aerodynamickym  priemerom  zichytu 10 pm
s tcinnostou 50 %“. Podla ¢lanku 5 smernice 99/30/ES
tieto limitné hodnoty sii pravne zdvdzné od 1. janudra
2005. Podla prilohy k tejto smernici ro¢nd limitnd
hodnota na ochranu ludského zdravia je 40 ug/m?, zatial
¢o 24-hodinovéd limitnd hodnota na ochranu ludského
zdravia je 50 pg/m’, a pocas kalenddrneho roka sa
nemd prekrocit viac ako 35-krat.

V danku 7 ods. 3 smernice 96/62[ES sa stanovuje, Ze
,Clenské Staty zostavia akéné plany s uvedenim opatreni,
ktoré je potrebné zaviest v kritkom case tam, kde je
riziko prekrocenia limitnych hodnét afalebo vystraznych
prahov, aby sa zniZilo toto riziko a obmedzilo sa trvanie
takychto pripadov. Takymito plinmi sa mozu, od
pripadu k pripadu, stanovit kontrolné opatrenia a tam,
kde je to potrebné, ¢innost pozastavit, vritane premavky
motorovych vozidiel, ktord prispieva k prekracovaniu
limitnych hodnot”.

2. Ohldsené vniitroStitne ustanovenie

Holandské kralovstvo informovalo Komisiu o ndvrhu
vynosu, ktorym sa md ulozit povinnd limitnd hodnota
pre emisie tuhych Castic 5 mg na kilometer pre uzitkové
vozidld s maximdlnou povolenou hmotnostou 1 305 kg
(vozidld N, trieda I) a osobné vozidld (vozidld M,), ako
je to vymedzené v ¢lanku 1.1 pism. h) a 1.1 ods. (at)
Voertuigreglement. Vynos by platil pre vsetky takéto
vozidld prvykrit pouzivané po 31. decembri 2006,
ktoré maji vznetovy motor. Predpokladalo by sa, Ze
tieto vozidld s vybavené filtrom na Castice.

Opatrenie, ktoré ohldsili holandské organy, tvori zmenu
a doplnenie pravnych predpisov tykajticich sa trvalych
poziadaviek, ktoré musia spliiat vozidld a ich stcasti
v priebehu ich uZitocnej Zivotnosti (Voertuigreglement).
Kontroly plnenia tychto trvalych poziadaviek sa vykona-
vajli na zdklade postupu pre pravidelni kontrolu vozidiel
a moze ich vykondvat policia.

ES L 163, 29.6.1999, s. 41.

U
U.v. ES L 296, 21.11.1996, s. 55.

(8

(10)

(11)

(12)

(13)

V zmysle dovodovej spravy ohldsené opatrenie sa netyka
postupu typového schvilenia. Zdalo by sa, Ze vozidlim
s typovym schvilenim ES v inom ¢lenskom $tite
holandské organy nezamietnu registriciu a Ze vozidlam,
ktoré vyhovuji poziadavkdm smernice 70/220/EHS,
v zneni zmien a doplneni smernice 98/69/ES, by
holandské orgdny mali nadalej udelovat typové schvi-
lenie. Ked' vSak tieto vozidld po prvykrdt prechddzaji
technickou kontrolou alebo vzdy, ked ich kontroluje
policia, zisti sa, Ze nespliiajii ohldsené opatrenie.

Na zéver, ohldsené opatrenie ukladd zdkaz pouzivania
novych vozidiel kategérie Ny, trieda I a M;, ktoré vylu-
Cujii viac tuhych Castic ako 5 mg/km, od 1. janudra
2007.

II. POSTUP

V stlade s clankom 95 ods. 5 Zmluvy o ES Holandské
krélovstvo informovalo Komisiu listom z 2. novembra
2005 o svojom zdmere prijat ndvrh vynosu, ktorym sa
stanovujil nariadenia na obmedzenie emisii tuhych Castic
z vozidiel so vznetovymi motormi odchylne od ustano-
ven{ smernice 98/69/ES.

Listom z 23. novembra 2005 Komisia informovala
holandski vlddu, Ze dostala toto ozndmenie podla ¢ldnku
95 ods. 5 Zmluvy o ES a Ze 6-mesacné obdobie na jeho
preskimanie podla ¢lanku 95 ods. 6 zacalo plynit
5. novembra 2005, dalsi den po prijati ozndmenia.

Listom zo 17. janudra 2006 Komisia informovala ostatné
Clenské §tity o ozndmeni, ktoré dostala od Holandského
krélovstva. Komisia tiez zverejnila sprdvu o tomto oznd-
meni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie (°) s cielom infor-
movat ostatné zainteresované strany o vntrostatnych
ustanoveniach, ktoré Holandské kralovstvo planuje
zaviest, ako aj o doévodoch, ktoré ho k tomu ved.

Listom z 10. marca 2006 holandské orgdny informovali
Komisiu o neddvnej sprave Holandskej agentiry pre
hodnotenie Zivotného prostredia s ndzvom ,Nové
chépanie zdvaznosti problému tuhych castic”, v ktorom
sa uvadza, Ze hladiny PM;, st 0 10-15 % nizsie, ako sa
prv predpokladalo.

(& U. v. EU C 12, 18.1.2006, s. 5.
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(14)  Pre vyhodnotenie argumentov, ktoré predloZili holandské (18)  Ako vyzaduje ¢ldnok 95 ods. 5 Zmluvy o ES, Holandsko

orgény, Komisia poziadala o vedecké a technické pora- ozndmilo Komisii skutoéné znenie ustanoveni tak, ako

denstvo konzorcium konzultantov koordinovanych TNO ich planuje zaviest, a ktoré presahuji rdmec ustanoveni

(Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurweten- smernice 70/220/EHS, v zneni zmien a doplneni smer-

schappelijk onderzoek). Konzorcium predlozilo svoju nice 98/69/ES. K tejto poziadavke bolo prilozené vysvet-

spravu Komisii 27. marca 2006 (7). lenie dévodov, ktoré podla ich ndzoru robia zavedenie
tychto ustanoveni opodstatnenym.

llI. PRAVNE HODNOTENIE (19)  Ozndmenie, ktoré Holandsko predlozilo s cielom ziskat

1. Posidenie prijatelnosti sthlas na zavedenie vnutrostitnych ustanoveni odchylne

od ustanoveni smernice 70/220[EHS, v zneni zmien

(15)  Clanok 95 ods. 5 Zmluvy o ES m4 toto znenie: ,Ak po a doplneni smernice 98/69[ES, sa teda moze povazovat
prijati harmonizovaného opatrenia Radou alebo Komi- za prijatelné podla ¢clinku 95 ods. 5 Zmluvy o ES.
siou clensky 3tit povazuje za potrebné zaviest vniitro-

§titne ustanovenia na zdklade novych vedeckych

dokazov savisiacich s ochranou Zivotného prostredia

alebo pracovného prostredia kvoli nejakému problému, 2. Hodnotenie vyhod

ktory je pre tento clensky 3tat Specificky a vznikol po

prijati harmonizovaného opatrenia, clensky stat infor- (200 V stlade s clankom 95 Zmluvy o ES Komisia musi
muje Komisiu o predpokladanych ustanoveniach, ako aj zabezpecit, aby boli splnené vSetky podmienky, ktoré
o dovodoch na ich zavedenie.” umoznuji clenskym $tdtom vyuzivat moznosti vynimky

ustanovenej v tomto clanku.

(16) O}Zna’me’n im, ktoré pred192111 hf)landsk,e organy, sa ma (21)  Komisia musi teda vyhodnotit, & si splnené podmienky
ziskat sthlas na zavedenie novych vnitrostitnych usta- tanovené dénkom 95 ods. 5 Zmluvy o ES. V tomto
noveni, ktoré sa povazuji za nezluditelné so smernicou Svl, K siada. ve ked dlensky Stét VY 0 B trebng
70/220/EHS, v zneni zmien a doplneni smernice canku sa z1ada, 2 ked censky Stat povazuje za potrebne
98/69/ES. Tito smernica ustanovuje celkovi harmoni- Zaviest VULrostatne ustanovenia odchylné (?d harmon}-
zdciu technickych pozZiadaviek pre typové schvalovanie s(z)‘az?nze.ho opatrenia, clensky Stdt by mal pritom vychd-
motorovych vozidiel vzhladom na ich emisie. Stanovuje ’
sa v nej limitnd hodnota pre emisie tuhych castic z dut
a z lahkych uzitkovych dut so vznetovym motorom 25
miligramov na kilometer.

a) novych vedeckych dokazov tykajicich sa ochrany
zivotného prostredia alebo pracovného prostredia;

(17)  Ked sa porovnaji ustanovenia smernice 70/220/EHS,

v zneni zmien a doplneni smernice 98/69]ES, b) pri¢in problému $pecifického pre tento ¢lensky $tat,
s vnitrodtitnymi opatreniami, ktoré ohldsili holandské ktory vznikol po prijati harmonizovaného opatrenia.
organy, ukazuje sa, Ze holandsky ndvrh stanovuje pris-

nejSie poziadavky na technickd kontrolu motorovych

vozidiel z dévodov stvisiacich so znecistovanim ovzdusia

ich emisiami, ako s poZiadavky stanovené v smernici. o

Ohldsené opatrenie konkrétne ukladd povinnd limitna (22) Okre.m. toho szmysle clankg 95 O(}S. 6 th%vy 0 }ES, ak
hodnotu pre emisie tuhych castic 5mg na kilometer Komisia povazuje Zavedet}le talfychto Vnutr(,)stve}tn'ych
pre uzitkové vozidld s maximdlnou povolenou hmotno- ust’anoye/m za opodstat.nenfz, musl sko.ntrolovat, ci tieto
stou 1305kg (vozidld Ny, trieda 1) a osobné vozidld vnitrotitne ustanovenia nie si prostrledkorp svojvolnej
(vozidld M;), a teda zabrafiuje pouzivaniu vozidiel dlskr1.m1{1ac1e ,ale-bov ,skr.ytehowobmedz,ovv?@a obchodp
v tychto kateg6ridch, ktoré splnaji poziadavky smernice medzi clenskymi $tdtmi, a & nenardSaji fungovanie
70/220/EHS, v zneni zmien a doplneni smernice vaitorného trhu.

98/69/ES. Je potrebné poznamenat, Ze tito smernica

strati svoj Gcinok, ak by clenské stity mohli klist na

vozidld na dcely technickych kontrol rozne poziadavky

z dovodov stvisiacich so znelistovanim ovzdusia ich (23)  Vstlade s precedenénym pravom stdu sa kazdd vynimka

emisiami. Typové schvélenie ES by vlastne zostalo platné
niekolko rokov a to urcite aj po prvej kontrole vozidla.
Kazdy iny vyklad by clenskému $tdtu umoznil obchddzat
systém typového schvalovania ES.

(’) Sprava TNO, 06.0R.VM.013.1/JR ,Postidenie Ziadosti Holandska
o vynimku zo smernice 98/69/ES*, 27.3.2006 (dalej ,spréva TNO*).

zo zasady jednotného uplatnovania pravnych predpisov
Spolocenstva a jednotného vnitorného trhu musi presne
interpretovat. V ¢lanku 95 ods. 5 Zmluvy o ES sa usta-
novuje vynimka zo zdsad jednotného uplatiiovania prav-
nych predpisov Spolocenstva a jednotného vnitorného
trthu. Musi sa to teda interpretovat tak, aby jej rozsah
nepresiahol rdmec pripadov, pre ktoré formélne plati.
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(24)  Pokial ide o ¢asovy rdmec stanoveny ¢lankom 95 ods. 6 raénych priznakov a chronickej obstrukénej choroby

(25)

(26)

(27)

Zmluvy o ES, Komisia pri preSetrovani opodstatnenosti
vnutrostitnych opatreni, ohldsenych podla ¢lanku 95
ods. 5, musi za zdklad brat dovody, ktoré predkladd
oznamujuci ¢lensky $tit. To znamend, Ze v zmysle usta-
noveni Zmluvy o ES, dloha preukdzat opodstatnenost
vnatrodtitnych opatreni spociva na clenskom Stte,
ktory poziadavku predkladd. Vzhladom na procedurilny
ramec ustanoveny v ¢lanku 95 Zmluvy o ES, ktory obsa-
huje najmi presne vymedzeny koneény termin pre
prijatie rozhodnutia, Komisia sa obvykle musi obmedzit
na preskimanie zdvaznosti prvkov, ktoré Ziadajiici
Clensky stat predkladd, bez toho, aby sama musela patrat
po moznych pri¢inich alebo zdévodneniach.

1. Existencia novych vedeckyjch dokazov

Podla holandskych orgédnov je ich poziadavka opodstat-
nend, lebo po prijati smernice 98/69/ES boli podané
nové vedecké dokazy o déinkoch tuhych Ccastic na
zivotné prostredia a zdravie. Tieto nové informdcie
ukazujt, Ze nadmerné emisie tuhych Castic maji skodlivé
Ucinky na ludské zdravie, ako je predCasné dtmrtie
a poskodenie funkcie pliic.

Dokumenty, ktoré Holandsko predlozilo v suvislosti
s novymi vedeckymi dokazmi o dc¢inkoch tuhych castic
na zivotné prostredie a zdravie, obsahuji ndrodné
a medzindrodné stadie, publikicie a prehlady o tejto
téme. Dokumenty poskytuji kompletny prehlad existuji-
cich vedeckych poznatkov tykajicich sa rozsahu t¢inkov
na zdravie, ktoré st viazané na vystavenie pdsobeniu
tuhych castic a ktoré sa prejavili po prijati smernice
98/69]ES.

Holandské organy poukazujii na to, Ze stvislost medzi
vystavenim  podsobeniu tuhych castic  obsiahnutych
v ovzdusi a rozsahom dcinkov na zdravie bola dokdzana
a zdoraznend v mnohych novych vedeckych publiki-
cidch. Ucinky tuhych castic na zdravie mozno rozdelit
na acinky, ktoré vznikaja pri relativne kratkej dobe poso-
benia (,aktitne*), a na G¢inky z dlhodobého pdsobenia
(.,chronické*). Stadie, ktoré Holandsko predlozilo,
ukazuji, Ze i ked dcinky kritkodobého posobenia na
zdravie nie sii zanedbatelné, dlhodobé vystavenie pdso-
beniu tuhych castic obsiahnutych v ovzdusi ma vyznam-
nejsie dopady. Medzi ucinky stvisiace s kratkodobym
posobenim patria: zdpalové reakcie v plicach, respira¢né
priznaky, nepriaznivé G¢inky na srdcovo-cievnu sistavu
a zvySenie pouZivania lie¢iv, poctu hospitalizdcii a tmrti.
Medzi Géinky dlhodobého posobenia patria: nérast respi-

(28)

(29)

plic, zniZenie funkcnosti plic u deti a dospelych
a zniZenie strednej dlzky Zivota hlavne v dosledku dmrt-
nosti na srdcové a plicne choroby a pravdepodobne aj
na rakovinu pliic.

Holandské organy predlozili dokumenty, ktoré ukazujd,
ze i ked dcinky roznych podfrakeii a roznych zdrojov
tuhych Castic na zdravie nie st celkom jasné, najnovsie
epidemiologické a toxikologické stidie ukazali, Ze tuhé
Castice, ktoré sa tvoria v procesoch spalovania, ako st
sadze zo vznetovych motorov, si z hladiska G¢inkov na
zdravie osobitne vyznamné. Castice vznikajice pri
prvotnom spalovani maji osobitne kodlivé Gcinky na
zdravie pre svoje zloZenie (pritomnost prechodnych
kovov a reaktivnych organickych zlacenin) a pre svoju
velmi malii velkost. Pre svoju malt velkost maji tuhé
Castice vznikajtice pri spalovani schopnost obist ochranné
mechanizmy Iudského tela a prenikndt do krvného
obehu a roznych tkaniv. Holandské orgdny upozortiujii
na to, Ze pri epidemiologickych 3tadidch na velkych
vzorkdch obyvatelstva sa nepodarilo zistit prahovi
koncentraciu, pod ktorou tuhé castice v okolitom
ovzdusi nemaji Ziadny vplyv na timrtnost a chorobnost.

Holandské orgdny sa domnievajii, Ze i ked v stcasnosti
nie je mozné dostatotne kvantifikovat vplyvy tuhych
Castic na zdravie kvoli ochrane zdravia holandského
obyvatelstva na zaklade zdsady prevencie, dolezité je
konat ¢o najrychlejsie s cielom €o najviac zniZif vysta-
venie posobeniu sadzovych ¢astic vznikajicich v doprave.

Podla nézoru holandskych orgdnov najnovsie vedecké
stadie ukazujd, Ze citlivé skupiny obyvatelstva st vysta-
vené viac$im zdravotnym rizikim spojenym s tuhymi
Casticami. Do tychto skupin patria ti, ktori maji vrodent
zvySentt citlivost na Gcinky poOsobenia tuhych Castic
(napr. ludia, ktori maji genetickd ndchylnost, velmi
malé deti, stari [udia, Iudia s dychacimi tazkostami
a pliicnymi chorobami), ti, ktorl sa stani citlivejsimi
v dosledku ekologickych alebo socidlnych faktorov
alebo osobného spravania, a ti, ktori s vystaveni pdso-
beniu neobvykle velkych mnozZstiev tuhych castic zneci-
stujucich ovzdusie, lebo byvaja v blizkosti hlavnych ciest
alebo trdvia dlhy cas vonku. KedZe v Holandsku velkd
Cast obyvatelstva Zije v mestskom prostredi a v blizkosti
rusnych ciest, holandské orgdny tvrdia, Ze zdravotné
riziko pre obyvatelstvo v stvislosti s tuhymi Casticami
je znacné.
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(31) Komisia poznamendva, Ze uCinky na Zivotné prostredia tuhych castic v Holandsku je sposobenych ludskou

(32)

(33)

a zdravie stvisiace s koncentrdciami tuhych Castic, boli
do ur¢itej miery zndme uZ pred prijatim smernice
98/69[ES. Uz vtedy existovala domnienka, Ze mensie
Castice maju vyznamnej${ vplyv na zdravie ako hrubé
Castice. Bolo vSak k dispozicii mélo §tadif o tejto otazke.
Odvtedy bolo vykonané velké mnozstvo novych epide-
miologickych $tadii o mnohych aspektoch posobenia
a zdravotnych tdcinkoch tuhych castic, ktoré priniesli
konkrétne dokazy, aby sa mohlo dospiet k zaveru, Ze
jemné Castice si nebezpecnejsie ako vicsie (8). Dostup-
nost tychto novych stidii viedla k tomu, Ze Svetovd
zdravotnd organizicia aktualizovala svoje ,Usmernenia
pre kvalitu ovzdusia v Eurbpe” pre tuhé Castice
v rokoch 2000, 2003 a 2004 (°).

Vzhladom na uvedené by sa zdalo, Ze Holandsko
poskytlo nové vedecké dokazy v suvislosti s ochranou
zivotného prostredia, ako sa to vyzaduje v clanku 95
ods. 5 Zmluvy o ES. Tieto vedecké dokazy neboli
k dispozicii v ¢ase prijatia smernice 98/69/ES.

2. Problém Specificky pre Holandsko, ktory sa prejavil po
prijati smernice 98/69/ES

Holandské orgdny zastdvajii ndzor, Ze Holandsko Cceli
osobitnému problému, ktory sa prejavil po prijati smer-
nice 98/69/ES. Po prvé argumentuji tym, Ze Holandsko
mé asi jeden a pol roka fazkosti s plnenim smernice
99/30/ES. Po druhé poznamendvaji, Ze pocet dut so
vznetovymi motormi sa v Holandsku zvysil v dosledku
vyssich cien benzinu, $irSej dostupnosti modelov dut so
vznetovymi motormi a vyrazne zlepSeného vykonu
a palivovej efektivnosti vznetovych motorov. Takyto
ndrast podielu dut so vznetovymi motormi sa v Case
prijatia smernice 98/69/ES nepredpokladal. Podiel 4ut
so vznetovymi motormi sa zvysil z menej ako 15 %
v roku 1995 pribliZne na 25 % v stucasnosti. Vsetky
tieto faktory sposobili, Ze k uvedomeniu si celého
rozsahu problému kvality ovzdusia doslo az po roku
1998.

Podla holandskych orgdnov tuhé castice si pricinou
velkych problémov v Holandsku kvoli vysokej hustote
obyvatelstva a ovela koncentrovanejSej infrastruktiire
ako v inych eurépskych krajindch. Zastdvaji ndzor, Zze
Holandsko zaujima v Eurdpe osobitné postavenie svojim
intenzivnym vyuzivanim priestoru, vysokou hustotou
obyvatelstva, dobytka, dopravy a priemyslu. Podla ich
nazoru tito situdcia vedie k vysokym emisidm na $tvor-
covy kilometer. Okrem toho holandské organy tvrdia, Ze

.....

znedistenia zo zahrani¢ia. Konkrétne 45 % koncentricie

(%) ,Zdravotné aspekty znecistenia ovzdusia tuhymi Casticami, ozénom
a oxidom dusi¢itym®, sprdva pre pracovnil skupinu Svetovej zdra-
votnej organizacie, 2003.

(°) Metaanalyza 3tadif casovych radov a odborné diskusné Stidie tuhych
Castic (PM) a ozénu (Oj3), regiondlny tirad WHO pre Eurépu, 2004.

(35)

(37)

¢innostou, z toho dve tretiny pochddzaji zo zahranicia.
V mestskych oblastiach viak Iudskou ¢innostou vznika-
jci prispevok zo zdrojov v Holandsku je 30 — 45 %,
pricom vyznamnym zdrojom je doprava.

Holandské orgény tvrdia, Ze kvalita ovzdusia v mnohych
oblastiach Holandska nespliia eur6pske limitné hodnoty
pre tuhé Castice, ktoré st stanovené smernicou 99/30/ES.
I ked sa emisie tuhych castic v Holandsku prudko znizili
v rokoch 1990 az 2003, podla holandskych orgdnov
v dosledku vysokého objemu dopravy a vysokej koncen-
tricie Iudi a budov v Holandsku tento pokles nestaci na
odstranenie ~ negativnych ~ U¢inkov  na  zdravie
z nadmernych emisii tuhych castic a na implementiciu
eurépskych limitnych hodnot kvality ovzdusia.

Podla holandskych orgdnov z celkového mnozstva domad-
cich emisii tuhych castic asi jedna tretina pochddza
z dopravy, druhd tretina z priemyslu a asi jedna Stvrtina
z polnohospodérstva. Castice z vyfukovych plynov patria
medzi najskodlivejsie spomedzi vietkych tuhych castic.
Doprava vystavuje ludi velkému posobeniu, pretoze
emisie sa vyskytuji v blizkosti obytnych oblasti a inych
pozemkov s citlivym vyuzZitim.

V dokumentoch s ndzvom ,VyvadZenost Zivotného
prostredia 2005“ (Milieubalans 2005) a ,Tuhd Castica:
bliz§i pohlad (Fijn stof nader bekeken), pripojenych
k ozndmeniu, holandské orgdny zdoraziiujii, Ze koncen-
tracie tuhych castic v ovzdusi do zna¢nej miery presahuji
eur6pske normy kvality ovzdusia na velkych dzemiach
Holandska. Holandské orgdny poznamenavajii, Ze denné
limity kvality ovzdusia pre tuhé castice sa budi vo velkej
miere prekracovat eSte aj v roku 2010. Naproti tomu
k porusovaniu ro¢ného priemerného Standardu pre tuhé
Castice skoro vobec nedochddza. Holandské organy
poznamenavajd, Ze poru$ovanie limitnych hodnét stano-
venych v smernici 99/30/ES sa zistilo takmer vo vSetkych
eurdpskych mestich. K porusovaniu v Holandsku,
Belgicku, v nemeckom Portiri a v priemyselnej oblasti
severného Talianska vSak dochddza na vdcSom geogra-
fickom tzemi ako v inych clenskych $titoch.

Holandské orgdny poznamendvajti, Ze z tychto informdcif
nie je mozné vyvodit dalekosiahle zdvery bez postdenia
presného stavu a velkosti zén v roéznych krajindch.
Holandské orgdny tieZz poznamendvajii, Ze kvalita
ovzdusia sa v Holandsku stanovuje s vysokou mierou
podrobnosti s uplatiiovanim podrobného programového
modelovania subezne s predpisanymi opatreniami.
Modely viak vyuziva len obmedzeny pocet krajin EU;
naproti tomu vic8ina krajin pouziva len opatrenia pre
kvalitu ovzdusia. Je tiez mozné, Ze niektoré rozdiely sa
dajti vysvetlit rozdielmi v pouzitych korekénych koefi-
cientoch. Napriklad Holandsko zvy$uje namerané
vysledky koeficientom 1,33. Podla holandskych orgdnov
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mnohé krajiny dodrziavaji ukazovatele, ktoré stanovila
Eurépska komisia, a pouzivaji korekény koeficient 1,3.
Vidcsina krajin pouziva nizsie korekéné koeficienty alebo
ich nepouziva vobec. Okrem toho nie vietky krajiny
modeluji kvalitu svojho ovzdusia az na drovni ulic.
Podla holandskych orgdnov odhad poctu kritickych
miest v krajindch, ktoré nemodelujii svoju kvalitu
ovzdusia na drovni ulic, je pravdepodobne podhodno-
teny.

Nakoniec, holandské organy poukazujii na svoj $pecificky
pravny stav. Vynosom o kvalite ovzdusia, ktory
nadobudol G¢innost v roku 2001, sa zaviedol pravny
rezim, podla ktorého mozno zablokovat stavby a plany
roz§irovania alebo mozno Ziadat dpravy planov, ak je
pravdepodobné, Ze budii mat nepriaznivé wcinky na
kvalitu ovzdusia. Po implementdcii tohto rezimu rdzne
stidne orgény, vritane Stdtnej rady, podali viac ako 40
ndmietok proti plinom dzemného rozvoja kvoli
moznym konfliktom s vynosom o kvalite ovzdusia.
V jednej tretine tychto pripadov Sttna rada plany zrusila.

Komisia poznamendva, Ze percentudlny prispevok
cezhrani¢nej dopravy tuhych castic v Holandsku je
vysoky, i ked nie vyssi ako v ostatnych krajindch Bene-
luxu (19). Komisia tieZ poznamendva, ze pre Holandsko,
v porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami, st charakteri-
stické znacne vysSie emisie tuhych Castic pochddzajicich
z vnutrodttnej lodnej dopravy a z ndmornej dopravy ().
Je tieZz potrebné poznamenat, Zze velky pristav
v Rotterdame nie je prevlddajicim zdrojom tuhych castic,
ale md vyznamny vplyv na dinnosti a dopravu
v Holandsku a v okolitych krajindch (19).

Vo vyro¢nych spravach podla smernice Rady 96/62/[ES sa
uvddza, Ze v roku 2003 Holandsko nemalo Ziadne
osobitne velké problémy s prekracovanim v porovnani
s inymi ¢lenskymi $titmi (ako Belgicko, Rakiisko, Grécko,
Ceskd republika, Litva, Slovinsko a Slovensko). KedZe
Holandsko este nepredlozilo oficidlne tdaje za rok
2004, nie je mozné porovnat stav kvality ovzdusia
v Holandsku so stavom v inych ¢lenskych Stitoch za
rok 2004. Okrem toho Komisia poznamendva, Ze pred-
neddvnom (v marci 2006) holandskd Agentira na
hodnotenie Zivotného prostredia NMP zverejnila prehod-
notenie trovni PM;,, ktoré ukdzalo, ze trovne PM;, sd
0 10 — 15 % nizSie ako predchddzajice odhady. Tento
pokles zdvisi od lokality v Holandsku a vo vidieckych
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(19 Pozri spravu TNO, s. 5.
(") Pozri spravu TNO, s. 31.

(43)
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(45)
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pocet oblasti, kde sa limitné hodnoty kvality ovzdusia
budt prekracovat, sa v roku 2010 zniZi na polovicu
v porovnani s rokom 2005 a v roku 2015
v porovnani s rokom 2010.

Na zédklade vyro¢nych sprdv za rok 2003 a s prihliad-
nutim na nové informdcie, ktoré podala holandskd vlada,
obsiahnuté v sprive NMP, by sa zdalo, Ze tu existujii
vyznamné pochybnosti o existencii  Specifického
problému Holandska v porovnani s inymi c¢lenskymi
§taitmi pri dodrZiavani limitnych hodnét stanovenych
v smernici o kvalite ovzdusia. Konkrétne celkovd troven
vietkych emisii tuhych castic (PM1q a PM; 5) na kilometer
Stvorcovy v Holandsku je len polovi¢nd oproti trovni
v Belgicku (11).

St najmd pochybnosti, ¢i existuje Specificky problém
vzhladom na smernicu 98/69/ES. Ako je uvedené
v odseku 40, pre Holandsko je charakteristickd znacne
vysSia emisia tuhych castic ako je priemer, pochddzajtca
z vnutrostitnej vodnej dopravy a z ndmornej dopravy.
Okrem toho podiel vozidiel so vznetovymi motormi
v Holandsku je znacne niz$i (25 % z nového predaja)
ako je priemer v EU (okolo 50 % z nového predaja). Je
teda otdzne, ¢&i tu existuje $pecificky problém vzhladom
na emisie tuhych castic pochddzajicich z motorovych
vozidiel, ktorymi sa zaoberd smernica 98/69|ES.

Komisia sa preto domnieva, ze Holandsko nepreukazalo
existenciu $pecifického problému v savislosti so smer-
nicou 98/69|ES.

3. Hodnotenie podmienok podla cldnku 95 ods. 6 Zmluvy
o ES

Clanok 95 ods. 6 Zmluvy o ES uklad4 Komisii povinnost
overit, ¢i ohldsené ustanovenia nie st prostriedkom svoj-
volnej diskrimindcie a skrytého obmedzovania obchodu
medzi clenskymi $tdtmi a ¢i nekladd prekdzky fungo-
vaniu vnitorného trhu.

Poslednd podmienka sa nemdze interpretovat tak, Ze sa
nou zakazuje schvdlenie kazdého vnitrostitneho
opatrenia, pri ktorom je pravdepodobné, Ze ovplyvni
fungovanie vnatorného trhu. V skutocnosti kazdé
vnutrodtitne opatrenie, odchylné od harmonizovaného
opatrenia a zamerané na vytvorenie a fungovanie vndtor-
ného trhu, v podstate predstavuje opatrenie, ktoré prav-
depodobne ovplyvni vnitorny trh. V désledku toho kvéli
zachovaniu pouzitelnosti tohto postupu pre vynimku
ustanovend ¢lankom 95 Zmluvy o ES sa Komisia
domnieva, Ze vo vztahu k ¢ldnku 95 ods. 6 sa pojem
prekazky fungovaniu vnatorného trhu musi chapat ako
ucinok neprimerany vzhladom na sledovany ciel.
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potrebné na zlepenie kvality Zivotného prostredia
a teda na ochranu ludského zdravia. Taktiez sa domnie-
vaji, Ze tento ndvrh opatrenia nie je prostriedkom svoj-
volnej  diskrimindcie, ani skrytého obmedzovania
obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi. Okrem toho st toho
ndzoru, Ze vzhladom na rizikd, ktoré predstavuji emisie
sadzovych Castic pre Zzivotné prostredie i pre ludské
zdravie, a s prihliadnutim na osobitné situdcie ich pdso-
benia v husto obyvanych regiénoch, ako je Holandsko,
toto opatrenie je umerné cielu, ktory sleduje. Okrem
toho podla holandskych orgdnov, vietky modely vozidiel
a z nich vyznamnd Cast pripadajiica na vozidld so vzne-
tovymi motormi, uz st alebo zakrdtko budua k dispozicii
vybavené lapa¢mi tuhych Castic. Ohldsené opatrenie by
teda nendtilo vyrobcov dut k (radikdlnym) tpravdm ich
vyrobnych procesov.

Franctizska a talianska vlada predloZila v stanovenom
termine pripomienky k holandskému ozndmeniu. Obidve
zdoraznili negativne vplyvy, ktoré by ohldsené opatrenie
malo na vnutorny trh s vozidlami, a to deformaciou trhu.
Poukdzali na to, Ze holandské organy maji moznost
podporit rozsirenie dut, ktoré spliiaji Groven emisii
tuhych Castic 5 mg na kilometer finanénymi stimulmi,
ktoré by umoznili skorti implementéciu budicich eurdp-
skych noriem pre emisie, pricom by sticasne nevytvérali
prekazky pre vnatorny trh s vozidlami.

Ako sa uz uviedlo (pozri odsek 46) v suvislosti
s ¢lankom 95 ods. 6, pojem prekdzky fungovaniu
vnatorného trhu sa musi chdpat ako G¢inok neprimerany
vzhladom na sledovany ciel. Komisia preto stistredi svoje
hodnotenie podmienok podla ¢lanku 95 ods. 6 Zmluvy
o ES na primeranost vnutrostitnych ustanoveni, ktoré
boli ohldsené. Hodnotenie bude zahfiiat posidenie, &
ohldsené opatrenie presahuje hranice toho, ¢o je vhodné
a potrebné na dosiahnutie stanoveného ciela ochrany
zivotného prostredia a zdravia. Hodnotenie bude vychd-
dzat zo skuto¢nosti, Ze ak existuje mnoho vhodnych
opatreni, ktoré mozno uplatnit, vybrat by sa malo to,
ktoré prindsa najmensie obmedzenia.

Komisia by chcela predbezne poukazat na to, Ze potrebu
dalej zlepsovat vykon vozidiel vzhladom na emisie zneci-
stujtcich latok v ovzdusi si Komisia dobre uvedomuje.
To je dovod, pre ktory, ako uz bolo uvedené, bol
neddvno podany ndvrh Euro 5. Podla tohto ndvrhu
limitné hodnoty emisii tuhych Castic z novych osobnych
dut so vznetovymi motormi a z najmensich lahkych
uzitkovych vozidiel sa zniZia o 80 %. Vytvorenim navrhu
Euro 5 sa Komisia pokusila o dosiahnutie vyvizenosti

a potrebou poskytniat vyrobcom 4ut potrebny cas na
navrhy vozidiel a pldnovanie vyrobnych ¢&innosti. Tento
aspekt je zohladneny najmd v  ustanoveniach
o nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia. Pri dalSom
uplatiovani limitnych hodnét pre emisie tuhych castic,
stanovenych v ndvrhu Euro 5, by sa opatrenim ohld-
senym holandskymi orgdnmi vyrazne skratil navrhnuty
Cas medzi predloZenim ndvrhu a jeho implementéciou.
To by malo vyznamny dopad na vyrobcov vozidiel tym,
ze by boli povinni prispdsobit svoju vyrobu pozia-
davkdm holandskych pravnych predpisov alebo by
museli obmedzit modely poniikané na holandskom
tthu. V suvislosti s tym je potrebné poznamenat, Ze
v sucasnosti vietky typy vozidiel v kategbridch M,
a Ny, trieda I, nie st k dispozicii s filtrom na tuhé Castice.
Holandské orgdny informovali Komisiu, Ze niekolko
typov osobnych dut so vznetovymi motormi vybavenych
filtrami na tuhé Castice uz je alebo v blizkej budicnosti
bude dostupnych na holandskom trhu. Komisia vsak
poznamendva, Ze na zdklade informdcii, ktoré md
k dispozicii (z decembra 2005), minimalne 240 réznych
typov osobnych dut asi zo 710 typov nie je na holand-
skom trhu k dispozicii s filtrom na tuhé castice a preto
by boli z tohto trhu vylicené, pokial by navrhnuté
opatrenie bolo prijaté. Kedze pri niektorych modeloch
st filtrami na tuhé castice vybavené vicsie motory,
holandské opatrenie by mohlo sposobit vylicenie
mensich, palivovo efektivnej§ich motorov  tychto
modelov z holandského trhu, ¢o by bolo v rozpore
s vyty¢enou stratégiou EU na obmedzenie emisii CO,.

Holandské orgdny informovali Komisiu, Ze plidnované
opatrenie je stlastou balika opatreni (Stbor opatreni
rozpoctového dna), ktory je zamerany na zlepSovanie
kvality ovzdusia v Holandsku. Tento balik opatreni sa
sustreduje na opatrenia v doprave, pretoZe tuhé Castice
z vyfukovych plynov patria medzi najskodlivejsie
spomedzi vietkych tuhych castic. Okrem inych opatreni
obsahuje dotdcie na filtre tuhych castic pre nové a starie
autd so vznetovymi motormi, stimuly pre ¢istd miestnu
dopravu, ndkladnti dopravu a lodnt dopravu, stimuly pre
Cisté palivd. TaktieZ sa zacal vyskum cenovej efektivnosti
doticie na Srotovanie star§ich dut (so vznetovymi
motormi). Okrem toho balik opatreni obsahuje dalsie
vSeobecné opatrenia v doprave a opatrenia zahffiajlce
priemysel a polnohospodarstvo. Budi tiez prijaté lokalne
opatrenia postihujlice vndtro§titnu infrastrukttiru, ako je
zniZenie maximalnej rychlosti na urcitych cestach.
A nakoniec, balik opatreni znamend tieZ snahu vyko-
navat kroky na miestnej tirovni, napriklad implementa-
ciou programov obci za kvalitu ovzdusia, dalsimi pefaz-
nymi prostriedkami na podporu menej znecistujiicej
miestnej dopravy v obciach a krajoch a opatreniami zalo-
Zenymi na preplateni vyznamnej Casti dalsich ndkladov
na technoldgie na zniZenie znecistovania, ako st lapace
tuhych castic. Stibezne s tym existuje podpora pre obce,
ktoré obmedzujii pristup do (vnatornych Casti) miest na
malo znecCistujiice a tiché vozidla.
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ktoré planuji zaviest, s vyhodnotenim suvisiacich
nakladov a prinosov. Je potrebné poznamenat, Ze
niektoré zo zamyslanych opatreni, ktoré tvoria stcast
siboru opatreni rozpoctového dna, sa povaZuji za
Jtvrdé opatrenia“, iné za ,mikké opatrenia“. ,Tvrdé
opatrenia“ st konkrétne kroky, ktoré uz boli stanovené,
ich financovanie bolo zabezpecené a spadaji do pravo-
moci ustrednej $titnej spravy. O makkych opatreniach sa
bude rozhodovat neskér alebo o nich budi rozhodovat
iné institdcie (napriklad Eurdpska dnia), ndstroj
a financovanie Casto nie st vymedzené alebo nespadaji
do pravomoci Gstrednej $titnej spravy.

Na ulely vyhodnotenia toho, ¢ ohldsené opatrenie je
primerané vzhladom na stanovené ciele, Komisia sa
domnieva, 7e by sa malo zhodnotit, ¢i by holandské
organy mohli prijaf alternativne opatrenia, ktoré by
znamenali rovnaky prinos v stvislosti so zniZenim
tuhych castic (najmd ultrajemnych castic), ale stcasne
by menej nartifali vnutorny trh. Prvy krok tejto analyzy
zahffia vyhodnotenie moznych prinosov, ktoré by mohli
vzniknat implementdciou ohldseného opatrenia.

Podla holandskych orgdnov implementdcia povinnosti
montovat lapace tuhych castic od 1. janudra 2007 do
vozidiel so vznetovymi motormi v kategéridch M,
a Ny, trieda I, by viedla k zniZeniu tuhych ¢astic priblizne
0 0,4 az 0,5 kiloton (kt) v roku 2010, ¢o predstavuje asi
50 % znizenie, ktoré sa md dosiahnut celym holandskym
baltkom opatren{ pre dopravu. Tieto ¢isla vychddzaja zo
skuto¢nosti, ze v Case ozndmenia bol podiel vozidiel so
vznetovymi motormi vybavenych filtrom na tuhé Castice
10 % zo vSetkych dut a z predpokladu, Ze nariadenie
Euro 5 bude povinné najskor od 1. jila 2008 pre nové
typy vozidiel a od 1. janudra 2010 pre nové vozidla.

Komisia potvrdzuje, Ze holandské orgény realizovali od
1. juna 2005 program finan¢nych stimulov na vybavo-
vanie novych 4ut so vznetovymi motormi filtrami na
tuhé Castice. Komisia poznamendva, 7e v dokumente
,2Hodnotenie suboru opatreni rozpoctového dna na
rieSenie kvality ovzdusia v roku 2005“ (Beoordeling
van het prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit
2005) holandské orgdny hodnotia vplyv tohto stimulac-
ného programu. Predpokladaju, Ze v dosledku tohto
opatrenia a za predpokladu, Ze norma Euro 5 nadobudne
u¢innost najskor 1. jala 2008 pre nové typy vozidiel
a 1. janudra 2010 pre nové vozidld, v roku 2008
70 — 90 % novych 4ut so vznetovymi motormi pred-
anych v Holandsku bude mat filter na tuhé Castice.
Zodpovedajiice ¢isla za predchddzajuce roky sa 40 -
60 % za rok 2006 a 60 — 80 % za rok 2007. Komisia
preto usudzuje, ze dalsie prinosy zo zavedenia ohldse-
nych opatreni, v porovnani so zdkladnou liniou scendra,
ked plati stimulacny program pre nové autd so vzne-
tovym motorom, a s prihliadnutim na autonémny
eurdpsky trend vybavovat vozidld so vznetovymi
motormi filtrami na tuhé Castice, by boli zna¢ne nizsie
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0,5 kt v roku 2010. Komisia odhaduje, Ze mozny dopad
by bol v rozsahu 0,05 kt (1?). Je tiez potrebné pozna-
menat, 7e dopad existujiceho programu finan¢nych
stimulov by sa mohol dalej zdokonalovat kombindciou
tohto opatrenia s inymi doplnkovymi opatreniami, ako
si zdkazy vyberového pouzivania v zmysle zdkonov
Spolocenstva vo vymedzenych oblastiach pre vozidld so
vznetovymi motormi, ktoré nespliaji urcitd droven
tuhych Castic. Skisenosti inych ¢lenskych 3tatov ukazuja,
ze ozndmenie takychto vyberovych zdkazov Casto staci
na ovplyviiovanie rozhodnuti o kipe v prospech vozidla
so vznetovym motorom vybaveného filtrom na tuhé
Castice alebo vozidla s inym ako vznetovym motorom.

Holandské orgdny sa domnievajd, Ze Ziadne iné vnditro-
Stdtne opatrenie s men$im dopadom na obchod by
neviedlo k takému istému vysledku ako ohldsené
opatrenie. Komisia vSak poznamendva, Ze v dokumente
,2Hodnotenie sdiboru opatreni rozpoctového dna na
rieSenie kvality ovzdusia v roku 2005“ (Beoordeling
van het prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit
2005) holandské orgdny jasne konstatujd, Ze by boli aj
alternativne ndkladovo efektivnejsie moznosti ako st
opatrenia, o ktorych sa uvazuje v stbore opatreni
rozpoc¢tového diia. Konkrétne sa domnievajii, ze nédkla-
dovo najefektivnejsou cestou na zniZenie koncentracif
v holandskom meradle, a to na regiondlnej i lokdlnej
trovni, by bola doplnkovd cenovd politika pre sektor
dopravy. Celkové prinosy pre spolo¢nost stvisiace
s touto moznostou by prevézili ndklady. Podla odhadov,
ktoré urobili holandské orgdny, zmenou dani za autd
a zavedenim poplatkov za pouZivanie ciest by sa zniZili
emisie v roku 2010 pribliZne tak isto ako pri opatreniach
podla stiboru opatreni rozpoctového diia. To znamend,
Ze tymto postupom by sa mohlo dosiahnut zniZenie
emisif tuhych Castic 4 az 10-krét vacSie ako ohldsenym
opatrenim (?).

Holandské orgdny poznamendvaji, Zze kratkodobé
prinosy stvisiace s poplatkami za pouZivanie ciest,
ktoré sa menia v zédvislosti od ¢asu a miesta, sa nijako
vyznamne neodliSuji  od  prinosov  spojenych
s opatreniami rozpoctového dna. Opatrenia rozpocto-
vého dna sii viak menej dspe$né, pokial ide o dcinky
na kvalitu ovzdusia v roku 2020. Ich zaver je taky, Ze
i ked poplatky za pouzivanie ciest, ktoré sa menia
v zavislosti od ¢asu a miesta, stoja vladu viac ako
opatrenia rozpoc¢tového dna, vytvorili by vyznamné
prinosy k prosperite (1 — 1,5 miliardy EUR za rok).
Okrem toho s realizdciou spoplatnenia pouZivania ciest
by sa znizili aj iné socidlne problémy, ako je obtazovanie
hlukom, nedostatoénd bezpe¢nost dopravy a dopravné
zdpchy. A nakoniec uzndvaji, Ze opatrenia navrhnuté
podla opatreni rozpoctového dna predstavuji ,druhé
najlepsie” rieSenie v porovnani s realiziciou doplnkovej
cenovej politiky pre sektor dopravy.

(*») Pozri spravu TNO, s. 38.
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(58) Na zdklade informdcii, ktoré poskytli holandské organy, zavedenim  kombinovanych ,systémov na  pranie

(59)

(60)

Komisia poznamendva, Ze politika spoplatnenia pouzi-
vania ciest sa pre sektor dopravy javi ako ndkladovo
efektivnejsia nez ohldsené opatrenie a priniesla by vyssie
prinosy, pokial ide o zniZenie emisii ultrajemnych Castic,
pricom v podstate nekladie Ziadne prekazky fungovaniu
vnuatorného trhu. Efektivnost tohto opatrenia by sa zlep-
Sila jeho kombinovanim s existujiicimi programami
finan¢nej stimuldcie a dalej by sa mohla zlepSovat, ako
uz bolo uvedené, keby miestne orgdny zrealizovali iné
doplnkové opatrenia, ako je zdkaz prevadzky starSich
vozidiel sposobujticich vicsie znecistenie. Komisia pozna-
mendva, ze posledny uvedeny druh opatreni G¢inne a vo
velkom rozsahu prijali miestne orgdny v inych ¢lenskych
Statoch, ktoré celia podobnym problémom s kvalitou
ovzdusia ako Holandsko.

Okrem toho podla ndzoru Komisie holandské orgdny by
mohli uvazovat aj o posilneni niektorych tvrdych
opatren{“ zahrnutych medzi opatrenia rozpoctového
dria. Napriklad dodato¢né vybavovanie vozidiel so vzne-
tovymi motormi filtrom na tuhé Castice by mohlo viest
k va¢siemu zniZeniu emisii ako udavaji odhady holand-
skych orgdnov, pokial by sa zvysil rozpocet na toto
opatrenie a keby sa filtre na tuhé Ccastice inStalovali
najmi do vozidiel s velkymi vzdialenostami najazdenymi
v mestich (napr. do taxikov). Ndklady na dodatocné
vybavovanie lodi filtrami na tuhé Castice st podla odhadu
holandskych orgdnov nizsie ako iné dodato¢né montdzne
opatrenia [v rozsahu 10EUR az 60 EUR na 1kg
zniZenia tuhych Castic (1%)] a boli by nizsie ako ndklady
na zdravotnictvo stvisiace s koncentriciami podla
vypoctov holandskych orgdnov (tj. 340 EUR na 1kg
v mestskom prostredi a 80 EUR na 1kg vo vidieckom
prostredi). V tejto savislosti je potrebné poznamenat, Ze
podla vyhladov z modelov RAINS, zatial ¢o relativny
vyznam emisif tuhych Castic z Tahkych dzitkovych vozi-
diel sa bude v dalsich rokoch znizovat, vyznam emisii
z vnutrostitnej lodnej dopravy a z ndmornej dopravy
bude narastat.

Holandské orgdny by mohli tiez uvazovat o skorsej
implementdcii niektorych ,mikkych opatreni“ zahrnutych
medzi opatrenia rozpoctového diia, ktoré spadaji pod
pravomoc holandskej vlady. V tejto stvislosti sa pozna-
mendva, Ze predpokladany potencidl celého balika
,mikkych opatreni* ndvrhu rozpoctového dna na
znizenie tuhych Castic je vy$si ako potencidl ,tvrdych
opatreni“. Konkrétne podla odhadu holandskych orgdnov

(¥) Pozri spravu TNO, s. 41.

(61)

(62)

(63)

vzduchu“ do intenzivneho chovu dobytka by v roku
2010 prinieslo zniZenie tuhych castic o 4,4 kt. Toto
zniZenie je zna¢ne vacSie, ako predpokladané zniZenie
tuhych castic, ktoré by sa dosiahlo realizdciou ohldseného
opatrenia (0,05 kt, pozri oddiel 55). Toto opatrenie by
pravdepodobne malo vacsi dcinok na menej obyvané
oblasti ako na mestd. Vzhladom na predpokladant
rddovid  velkost zniZenia vychodiskovej koncentricie
tuhych castic a jej priaznivé ¢inky z hladiska ochrany
[udského zdravia by sa pravdepodobne oplatila skorsia
implementécia.

Komisia sa domnieva, Ze informdcie, ktoré poskytli
holandské orgény, jasne hovoria, Ze holandské orginy
by mohli vykonat menej restriktivne opatrenia ako je
ohldsené opatrenie na dosiahnutie stanovenych cielov
v oblasti ochrany Zivotného prostredia a zdravia. Zatial
¢o ohldsené opatrenie by znamenalo porusenie systému
typového schvalovania ES pre vozidld, alternativne
opatrenia by v zdsade neobsahovali Ziadnu vynimku
z existujiicich harmonizovanych opatreni ES. Dévody,
pre ktoré tieto opatrenia nakoniec neboli navrhnuté,
i ked o nich holandské orginy uvaZovali, a napriek
tomu, Ze mohli priniest minimdlne rovnaké zniZenie
mnoZstva tuhych castic ako ohldsené opatrenie, nevyply-
vaji jasne z dokumentov, ktoré Holandsko predlozilo.
Komisia by v tejto stvislosti chcela zdoraznit, Ze
spomedzi roznych moznosti sposobilych dosiahnut
sledovany ciel ochrany zdravia a Zivotného prostredia,
st Clenské Staty povinné vybrat si tie, ktoré st menej
rudivé pre vnatorny trh.

V zdvere sa Komisia domnieva, Ze existuji dokazy, ktoré
preukazujii, Ze planované vnitrostitne opatrenie nie je
najmenej restriktivnym opatrenim na dosiahnutie stano-
veného ciela ochrany Zivotného prostredia a zdravia a Ze,
ked sa prijme, vytvori neprimeranti prekdzku fungovaniu
vnatorného trhu.

4. Medzindrodné stvislosti

Komisia by chcela  vysvetlit  niektoré  dvahy
o medzindrodnych suvislostiach pldnovaného opatrenia.
Podla rozhodnutia Rady 97/836/ES z 27. novembra
1997 vzhladom na pristipenie Eurdpskeho spolocenstva
k dohode Eurdpskej hospodirskej komisie Organizcie
Spojenych ndrodov, ktord sa tyka prijatia jednotnych
technickych predpisov pre kolesové vozidld, vybavenia
a Cast, ktoré mozu byt namontované ajalebo pouzité
na kolesovych vozidlich a podmienok pre vzdjomné
uzndvanie udelenych schvdleni na zdklade tychto
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predpisov (,Revidovand dohoda z roku 1958 (14
Eurépske spolocenstvo pristapilo k predpisu EHK/OSN
¢. 83 (Y), ktoré bolo prijaté podla dohody Eurdpskej
hospodarskej komisie Organizicie Spojenych nérodov,
ktord sa tyka prijatia jednotnych technickych predpisov
pre kolesové vozidld, vybavenia a casti, ktoré mozu byt
namontované ajalebo pouzité na kolesovych vozidlach,
a podmienok pre vzdjomné uzndvanie udelenych schva-
leni na zdklade tychto predpisov (,Revidovand dohoda
z roku 1958%. V tomto nariadeni sa stanovuji také
isté limitné hodnoty emisif a ma rovnaky rozsah uplat-
fiovania ako smernica 70/220/EHS, naposledy zmenend
a doplnend smernicou 98/69[ES. Podla ¢lanku 3 dohody
z roku 1958 ,kolesové vozidld, zariadenia alebo sticasti,
pre ktoré zmluvnd strana vydala schvilenie v zmysle
¢lanku 2 tejto dohody, a ktoré boli vyrobené na tizemi
zmluvnej strany uplatiiujiicej dané nariadenie alebo na
inom tzemi uvedenom zmluvnou stranou, ktord riadne
schvdlila prislusné typy kolesovych vozidiel, zariadeni
alebo sticasti, sa povazuju za vyhovujice pravnym pred-
pisom v3etkych zmluvnych strdn, ktoré dané nariadenie
uplatiuji, prostrednictvom typového schvalenia“.

(64)  Opatrenie, ktoré ohlésili holandské orgdny, neobsahuje
Ziadne ustanovenie, ktoré by povolovalo pouzivanie vozi-
diel, pre ktoré bolo typové schvdlenie vydané v zmysle
predpisu EHK/OSN ¢. 83. Toto opatrenie by teda zabra-
fovalo vozidlim od inych zmluvnych strdn, ktoré
spliiaji  poziadavky predpisu ¢ 83, vstupovat na
holandsky trh. Keby sa toto opatrenie prijalo, znamenalo
by to porusenie dohody z roku 1958. Podla precedenc-
ného prava Stdneho dvora sa pravne predpisy Spolocen-
stva musia interpretovat, pokial je to mozné, v siilade
s medzindrodnymi zavdzkami Spolocenstva. Komisia
teda musi zabezpecit, aby Spolocenstvo plnilo svoje
zdvizky podla dohody z roku 1958. To znamend, Ze
Holandsko musi plnit predpis EHK/OSN ¢ 83.
Neplnenim by sa mohlo narusi uzndvanie typovych
schvaleni ES inymi zmluvnymi stranami a malo by to
jasne neprimerané dosledky na vyvoz vozidiel z ES do
tychto krajin.

IV. ZAVER

(65)  Vzhladom na moznosti, ktoré mala Komisia k dispozicii
na hodnotenie vyhod predloZzenych na zdovodnenie

() U. v. ES L 346, 17.12.1997, s. 78.

(*%) Predpis EHK/OSN ¢. 83 ,Jednotné ustanovenia tykajice sa schvalo-
vania vozidiel so zretelom na emisie znedistujicich litok podla
palivovych poziadaviek motora“.

ohldsenych vnutrostatnych opatreni, a s prihliadnutim
na vysvetlené aspekty, Komisia sa domnieva, Ze poZia-
davka Holandského krdlovstva na zavedenie vndtrostat-
nych ustanoveni odchylne od 98/69/ES, predlozend
2. novembra 2005:

— je prijatelnd,

— nespliia vetky podmienky stanovené v clanku 95
Zmluvy o ES. Holandsko nepreukdzalo existenciu
$pecifického problému v stvislosti so smernicou
98/69[ES. Aj keby sa pripustilo, Ze Holandsko
preukdzalo  existenciu  $pecifického  problému
v savislosti so smernicou 98/69/ES, Komisia sa
domnieva, Ze ohldsené opatrenie nie je primerané
vzhladom na ciele, ktoré sa nim sleduja.

(66) Komisia md teda dovod sa domnievat, Ze ohldsené
vnitrodtitne  ustanovenia nemodzu byt  schvalené
v stlade s ¢lankom 95 ods. 6 Zmluvy o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vniitrodtitne ustanovenia, ktoré ukladaji povinnd limitni
hodnotu pre emisie tuhych Castic 5 mg na kilometer pre GZit-
kové vozidld s maximdlnou povolenou hmotnostou 1 305 kg
(vozidld Ny, trieda I) a osobné autd (vozidld M;) a ktoré ohldsilo
Holandské kralovstvo podla ¢lanku 95 ods. 5 Zmluvy o ES, sa
zamietajl.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 3. mdja 2006

Za Komisiu
Giinter VERHEUGEN
podpredseda



