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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 3 de Maio de 2006

relativa ao projecto de disposi¢des nacionais notificado pelo Reino dos Paises Baixos, por forca do
n° 5 do artigo 95.° do Tratado CE, que fixa os limites das emissdes de particulas dos veiculos
equipados com motores diesel

[notificada com o niimero C(2006) 1791]

(Apenas faz fé o texto em lingua neerlandesa)

(2006/372/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente os n.° 5 e 6 do artigo 95.°,

Considerando o seguinte:
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I. FACTOS
1. Legislagio comunitéria aplicdvel

A Directiva 98/69/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 13 de Outubro de 1998, relativa as medidas a
tomar contra a poluicio do ar pelas emissdes provenien-
tes dos veiculos a motor e que altera a Directiva
70/220/CEE do Conselho, de 20 de Margo de 1970,
relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Mem-
bros respeitantes as medidas a tomar contra a poluicdo
do ar pelos gases provenientes dos motores de ignicdo
comandada que equipam os veiculos a motor (!) fixa um
valor-limite para as emissdes de particulas de 25 miligra-
mas por quilémetro (ver ponto 5.3.1.4 do anexo I da
directiva) para veiculos com motores diesel da categoria
M, tal como indicado no anexo II, sec¢do A, da Directiva
70/156/CEE do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1970,
relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Mem-
bros respeitantes a homologacio dos veiculos a motor e
seus reboques (%) — exceptuando os veiculos com massa
mdxima superior a 2 500 kg — e Ny, classe I. Esse valor-
-limite ¢ aplicavel, desde 1 de Janeiro de 2005, aos novos
modelos de veiculos e, desde 1 de Janeiro de 2006, aos
novos veiculos. A directiva fixa igualmente um valor-li-
mite para as emissdes de particulas de 40 miligramas por
quilémetro para os veiculos com motores diesel da cate-
goria Ny, classe II, e um valor-limite para emissdes de
particulas de 60 miligramas por quilémetro para veiculos
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com motores diesel da categoria Ny, classe III, e da ca-
tegoria M com massa mdxima superior a 2 500 kg. Estes
dois tltimos limites sdo aplicdveis, desde 1 de Janeiro de
2006, a novos modelos de veiculos e, a partir de 1 de
Janeiro de 2007, aos novos veiculos.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da Directiva
98/69/CE« (...) os Estados-Membros ndo podem, por
motivos relacionados com a polui¢do do ar por emissdes
de veiculos a motor:

— recusar a homologacdo CE nos termos do n.° 1 do
artigo 4.° da Directiva 70/156/CEE, nem

— recusar a homologacio de 4mbito nacional, nem

— proibir a matricula, a venda ou a entrada em circu-
lagdo de veiculos nos termos do artigo 7.° da Direc-
tiva 70/156/CEE,

se os mesmos satisfizerem os requisitos da Directiva
70/220|CEE, alterada pela presente directiva.».

Em 21 de Dezembro de 2005, a Comissdo adoptou uma
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a homologacdo dos veiculos a motor
no que respeita as emissdes e ao acesso a informagio
sobre a reparagio de veiculos, que altera a Directiva
72/306/CEE e a Directiva ...[.../[CE (proposta Euro
5) (). A proposta reduz o limite das emissdes de parti-
culas dos veiculos com motores diesel para 5 miligramas
por quilémetro. Esse novo valor-limite serd aplicavel aos
novos modelos de veiculos das categorias M e Ny, classe
I, apés 18 meses mais 1 dia a contar da data de entrada
em vigor do regulamento e aos novos veiculos das cate-
gorias M e Ny, classe [, apbs 36 meses a contar da data
de entrada em vigor do regulamento.

(®) COM(2005) 683 final.
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1999, relativa a valores-limite para o diéxido de enxofre,
diéxido de azoto e oOxidos de azoto, particulas em sus-
pensio e chumbo no ar ambiente (%), que deve ser con-
jugada com a Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de
Setembro de 1996, relativa a avaliacdo e gestdo da qua-
lidade do ar ambiente (%), fixa valores-limite para concen-
tragdes no ar ambiente de PM;, definidas como «parti-
culas em suspensdo susceptiveis de passar através de um
filtro selectivo com 50 % de eficiéncia para um didmetro
aerodindmico de 10 pm». Nos termos do artigo 5.° da
Directiva 99/30/CE, esses valores-limite sdo juridicamente
vinculativos desde 1 de Janeiro de 2005. Nos termos do
anexo Il da mesma directiva, o valor-limite anual para a
protecdo da saiide humana ¢ de 40 pg/m?, enquanto o
valor-limite durante 24 horas para a protec¢do da satde
humana ¢ 50 pg/m3, a ndo exceder mais de 35 vezes em
cada ano civil.

O n.° 3 do artigo 7.° da Directiva 96/62/CE prevé que
«os Estados-Membros devem estabelecer planos de acgdes
a tomar de imediato para os casos de risco de ultrapas-
sagem dos valores-limite efou dos limiares de alerta, a
fim de reduzir o risco de ultrapassagem e limitar a sua
duragdo. Estes planos podem prever, conforme o caso,
medidas de controlo e, se necessirio, de suspensio das
actividades, inclusive do transito automdvel, que contri-
buam para a ultrapassagem dos valores-limite.».

2. Disposicdes nacionais notificadas

O Reino dos Paises Baixos notificou a Comissdo de um
projecto de decreto que prevé a imposicdo de um valor-
-limite obrigatério de 5 mg por quilémetro para as emis-
soes de particulas dos veiculos comerciais com um peso
méximo admissivel de 1305 kg (veiculos da categoria
Ny, classe 1) e dos automédveis de passageiros (veiculos
da categoria M;), tal como definido nas alineas h) e at)
do n° 1 do artigo 1.° do Voertuigreglement. O decreto
seria aplicdvel a todos os veiculos referidos usados pela
primeira vez apds 31 de Dezembro de 2006 e equipados
com motores diesel. Isto implicaria que esses veiculos
estivessem equipados com filtros de particulas.

A medida notificada pelas autoridades neerlandesas cons-
titui uma alteragdo a legislagio relativa aos requisitos
permanentes que devem ser cumpridos pelos veiculos e
seus componentes ao longo da sua vida dtil (Voertuigre-
glement). Os controlos de conformidade com estes requi-
sitos permanentes sio executados no ambito do procedi-
mento de inspecgdo regular de veiculos e podem ser
realizados pela policia.
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ndo se refere ao procedimento de homologagdo. Ao
que parece, as autoridades neerlandesas nio recusariam
o registo de veiculos com homologacio CE obtida num
outro Estado-Membro e continuariam a conceder a ho-
mologagdo a veiculos que cumpram o disposto na Direc-
tiva 70/220/CEE, com a redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 98/69/CE. Contudo, a primeira vez que estes
veiculos forem submetidos a uma inspec¢do técnica, ou
sempre que forem submetidos a um controlo pela poli-
cia, serdo considerados ndo conformes a medida notifi-
cada.

Em conclusdo, a medida notificada impde uma proibi¢do
a utilizagdo de novos veiculos das categorias Ny, classe I,
e M; com uma emissdo de particulas superior a 5 mg/km
a partir de 1 de Janeiro de 2007.

II. PROCEDIMENTO

Por carta de 2 de Novembro de 2005, o Reino dos Paises
Baixos notificou a Comissdo, por forca do n.° 5 do artigo
95.° do Tratado CE, da sua intengio de adoptar um
projecto de decreto que prevé disposicdes regulamentares
para limitar as emissdes de particulas dos veiculos com
motores diesel, em derrogagio do disposto na Direc-
tiva 98/69|CE.

Por carta de 23 de Novembro de 2005, a Comissdo
informou o Governo neerlandés de que recebera a noti-
ficagdo, por forca do n.° 5 do artigo 95.° do Tratado CE,
e que o perfodo de seis meses para a examinar, nos
termos do n.° 6 do artigo 95.°, tivera inicio em 5 de
Novembro de 2005, no dia seguinte a recep¢do da noti-
ficacdo.

Por carta de 17 de Janeiro de 2006, a Comissio infor-
mou os outros Estados-Membros da notificagdo recebida
do Reino dos Paises Baixos. A Comissdo publicou tam-
bém uma comunicagio relativa a notificagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia (°) para informar as outras partes
interessadas das disposicdes nacionais que o Reino dos
Paises Baixos tenciona introduzir, assim como da funda-
mentagdo invocada para o efeito.

Por carta de 10 de Marco de 2006, as autoridades dos
Paises Baixos informaram a Comissio de um relatério
recente, elaborado pela agéncia de avaliagio ambiental
dos Paises Baixos, intitulado «Uma nova compreensio
da amplitude da problematica das particulas», que mostra
que os niveis de PM;q sdo 10-15 % mais baixos do que o
suposto anteriormente.

(%) JO C 12 de 18.1.2006, p. 5.
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ridades neerlandesas, a Comissdo pediu o parecer técnico
cientifico de um consércio de consultores coordenado
pela Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwe-
tenschappelijk onderzoek — TNO (organiza¢do neerlan-
desa para a investigacdo cientifica aplicada). O consércio
apresentou um relatério & Comissio em 27 de Margo
de 2006 (7).

II. APRECIACAO JURIDICA

1. Andlise da admissibilidade

O teor do n.° 5 artigo 95.° do Tratado CE ¢ o seguinte:
«...) se, ap6s a adopgdo de uma medida de harmoniza-
¢do pelo Conselho ou pela Comissdo, um Estado-Mem-
bro considerar necessdrio adoptar disposi¢des nacionais
baseadas em novas provas cientificas relacionadas com a
protec¢do do meio de trabalho ou do ambiente, ou mo-
tivadas por qualquer problema especifico desse Estado-
-Membro, que tenha surgido apds a adopgdo da referida
medida de harmonizacio, notificard a Comissio das dis-
posicdes previstas, bem como dos motivos da sua adop-
¢do.

A notificagio apresentada pelas autoridades neerlandesas
destina-se a obter autorizagdo para a introducio de novas
disposicdes nacionais consideradas ndo conformes ao dis-
posto na Directiva 70/220/CEE, com a redacgio que lhe
foi dada pela Directiva 98/69/CE. Esta directiva constitui
uma medida de harmonizac¢io total dos requisitos técni-
cos para a homologagdo de veiculos a motor no que
respeita as emissdes. Fixa um valor-limite de 25 miligra-
mas por quilémetro para as emissdes de particulas dos
automoéveis com motores diesel e das furgonetas ligeiras.

Ao comparar as disposicdes da Directiva 70/220/CEE,
com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva
98/69/CE, com as medidas nacionais notificadas pelas
autoridades neerlandesas, verifica-se que a proposta neer-
landesa define requisitos mais rigorosos para a inspec¢do
técnica de veiculos a motor, por motivos relacionados
com a polui¢do do ar provenientes das suas emissdes,
do que os previstos pela directiva. Em especial, a medida
notificada impde um valor-limite obrigatério de 5 mg
por quilémetro para as emissdes de particulas dos veicu-
los comerciais com um peso admissivel maximo de
1305 kg (veiculos da categoria N, classe I) e dos auto-
moveis de passageiros (veiculos da categoria M;), impe-
dindo assim a utilizacgdo de veiculos destas categorias
conformes ao disposto na Directiva 70/220/CEE, com a
redacgio que lhe foi dada pela Directiva 98/69/CE. E de
salientar que a directiva deixaria de produzir efeitos se os
Estados-Membros pudessem impor requisitos diferentes
aos veiculos, por motivos relacionados com a poluigdo
do ar proveniente das suas emissdes, para efeitos de
inspecgdes técnicas. De facto, uma homologacio CE
deve continuar a ser vélida durante vdrios anos e, certa-
mente, muito para além da primeira inspeccio do vei-

() Relatério da TNO, OR.VM06.013.1/JJR: «Avaliacio do pedido neer-
landés de derrogacdo a Directiva 98/69/CE», de 27 de Margo de
2006 (em seguida referido como o «relatério da TNO»).
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dos-Membros contornar o sistema de homologagio CE.

Em conformidade com o exigido pelo n.° 5 do artigo
95.° do Tratado CE, os Paises Baixos notificaram a Co-
missdo do teor exacto das disposi¢des que pretendem
introduzir e que vdo para além do disposto na Directiva
70/220/CEE, com a redac¢io que lhe foi dada pela Di-
rectiva 98/69/CE. O pedido foi acompanhado de uma
explicacdo dos motivos que, no entender das autoridades
neerlandesas, justificam a introdu¢do das disposicdes.

Por conseguinte, a notificacio apresentada pelos Paises
Baixos com o propdsito de obter a aprovacdo para a
introducdo das disposi¢des nacionais que derrogam as
disposicdes da Directiva 70/220/CEE, com a redac¢do
que lhe foi dada pela Directiva 98/69/CE, ¢ considerada
admissivel nos termos do n.° 5 do artigo 95.° do Tratado
CE.

2. Avaliacio dos fundamentos

Nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, a Comissdo
tem de verificar se foram cumpridas todas as condi¢des
que permitem a um Estado-Membro utilizar as possibili-
dades de derrogagdo previstas neste artigo.

A Comissdo deve, consequentemente, avaliar se foram
cumpridas as condi¢des previstas no n.° 5 do artigo
95.° do Tratado CE. Este artigo exige que, se um Es-
tado-Membro considerar necessirio adoptar disposicdes
nacionais que derrogam uma medida de harmonizagio,
deverd fundamentar tal adop¢do nos seguintes pressupos-
tos:

a) Novas provas cientificas relacionadas com a protecgio
do ambiente ou do meio de trabalho;

b) Um problema especifico do Estado-Membro, que te-
nha surgido apés a adopgio da medida de harmoni-
zacdo.

Além disso, em conformidade com o n.° 6 do artigo 95.°
do Tratado CE, sempre que considerar que a introdugdo
de tais disposi¢des nacionais se justifica, a Comissdo deve
verificar se as mesmas nio constituem um meio de dis-
criminagdo arbitrdria, uma restricio dissimulada ao co-
mércio entre os Estados-Membros ou um obsticulo ao
funcionamento do mercado interno.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
qualquer excepg¢do ao principio da aplicacdo uniforme do
direito comunitdrio e da unidade do mercado interno
deve ser interpretada estritamente. O n.° 5 do artigo
95.° do Tratado CE prevé uma excep¢do aos principios
de aplicagio uniforme do direito comunitdrio e de uni-
dade do mercado. Essa excep¢do deve, pois, ser interpre-
tada de tal modo que o seu dmbito ndo ultrapasse os
casos por ela formalmente previstos.
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Dentro do prazo definido pelo n.° 6 do artigo 95.° do
Tratado CE, a Comissdo, ao verificar se as medidas na-
cionais notificadas por forca do n.° 5 do artigo 95.° sdo
justificadas, tem de se basear nos «motivos» apresentados
pelo Estado-Membro que apresentou a notificagdo. Tal
significa que, em conformidade com as disposi¢des do
Tratado CE, a responsabilidade de provar que as medidas
nacionais sdo justificadas incumbe ao Estado-Membro
que apresenta o pedido. Tendo em conta o procedimento
definido no artigo 95.° do Tratado CE, que inclui um
prazo estrito para a adop¢do de uma decisdo, a Comissdo
tem normalmente de limitar-se a examinar a pertinéncia
dos elementos apresentados pelo Estado-Membro reque-
rente, sem ter de encontrar, de moto préprio, possiveis
razdes ou justificagdes.

1. Existéncia de novas provas cientificas

De acordo com as autoridades neerlandesas, o pedido em
questdo justifica-se uma vez que, apds a adopgio da
Directiva 98/69/CE, surgiram novas provas cientificas so-
bre os efeitos das particulas no ambiente e na satde.
Estas novas informacdes mostram que emissdes excessi-
vas de particulas tém efeitos nocivos na satide humana,
tais como mortes prematuras e perturbagdes das funcdes
pulmonares.

Os documentos apresentados pelos Paises Baixos relati-
vos as novas provas cientificas sobre os efeitos das parti-
culas no ambiente e na satide incluem estudos, publica-
¢Oes e recensdes nacionais e internacionais sobre o as-
sunto. Esses documentos proporcionam uma panoramica
global do conhecimento cientifico actual no tocante ao
espectro de efeitos sobre a sadde relacionados com a
exposicdo a particulas que veio a lume apds a adopg¢do
da Directiva 98/69/CE.

As autoridades neerlandesas sublinham que a ligagio en-
tre a exposi¢do a particulas em suspensio na atmosfera e
o espectro de efeitos sobre a satide foi provada e tem
recebido destaque em muitas publicacdes cientificas re-
centes. Os efeitos das particulas na saide podem dividir
se em dois tipos: os que resultam de perfodos de expo-
sicio relativamente curtos («agudos») e os que resultam
de uma exposi¢io prolongada («crénicos»). Os estudos
apresentados pelos Paises Baixos demonstram que, em-
bora os efeitos de uma exposi¢io de curta duracdo nido
sejam negligencidveis, uma exposi¢do prolongada a par-
ticulas em suspensdo na atmosfera tem impactos mais
significativos. Os efeitos relacionados com uma exposicio
de curta duragio incluem: reac¢des inflamatérias nos pul-
moes, sintomas respiratdrios, efeitos nocivos sobre o sis-
tema cardiovascular e um aumento do consumo de me-
dicamentos, das hospitalizacdes e da mortalidade. Os
efeitos relacionados com uma exposicio prolongada
abrangem: aumento dos sintomas respiratérios das vias
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aéreas inferiores e doengas pulmonares obstrutivas créni-
cas, reducdes da fungdo pulmonar em criangas e adultos
e da esperanca de vida, devido sobretudo a mortalidade
cardiopulmonar e, provavelmente, ao cancro do pulméo.

As autoridades neerlandesas apresentaram documentos
que revelam que, se bem que os efeitos sobre a saide
de vdrias subfraccdes e das vdrias fontes de particulas ndo
fossem inteiramente claros, estudos epidemioldgicos e
toxicoldgicos recentes demonstraram que as particulas
geradas por processos de combustio, como fuligem de
motores diesel, sio particularmente importantes pelos
seus efeitos sobre a saiide. As particulas derivadas da
combustdo primdria produzem efeitos especialmente no-
civos para a satde devido a sua composi¢do (presenga
dos metais transitorios e compostos orginicos reactivos)
e ao seu tamanho muito reduzido. Por causa do seu
tamanho reduzido, as particulas derivadas da combustio
tém o potencial de iludir os mecanismos de defesa do
corpo humano e de penetrar na corrente sanguinea e nos
vérios tecidos. As autoridades neerlandesas assinalam o
facto de os estudos epidemioldgicos de grande escala em
populacdes nido terem permitido identificar um limiar de
concentracio abaixo do qual as particulas atmosféricas
ndo produzam quaisquer efeitos na mortalidade e mor-

bilidade.

As autoridades neerlandesas consideram que, ndo obs-
tante ndo ser possivel presentemente quantificar de forma
satisfatéria os impactos das particulas na satide, por mo-
tivos de defesa da satide da populagdo neerlandesa e com
base no principio da precaucdo, é essencial actuar tdo
rapidamente quanto possivel para reduzir o mais possivel
a exposicdo as particulas de fuligem geradas pelo trifego
rodovidrio.

Na perspectiva das autoridades neerlandesas, estudos
cientificos recentes demonstram que grupos da popula-
¢do vulnerdveis estdo sujeitos a riscos sanitdrios mais
elevados associados as particulas. Estes grupos incluem
0s que sdo congenitamente mais sensiveis aos efeitos
da exposicdo a particulas (isto é, as pessoas com predis-
posicdo genética, criancas de tenra idade, os idosos, as
pessoas que sofrem de perturbagdes respiratdrias e doen-
cas pulmonares), os que se tornam mais sensiveis em
resultado de factores ambientais, sociais ou do seu com-
portamento pessoal e os que estdo expostos a quantida-
des excepcionalmente grandes de poluentes atmosféricos
em consequéncia de viverem perto de uma estrada prin-
cipal ou de passarem muitas horas ao ar livre. Em virtude
do facto de, nos Paises Baixos, uma grande parte da
populacio viver num ambiente urbano e na proximidade
de estradas com muito trifego, as autoridades neerlande-
sas afirmam que o risco sanitdrio associado as particulas
para a populagio é considerdvel.
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concentragdes de particulas no ambiente e na saide jd
eram, em grande parte, conhecidos antes da adopgdo da
Directiva 98/69/CE. Ja se tinha a impressdo de que as
particulas mais pequenas tinham impactos mais significa-
tivos na satde do que as particulas mais grosseiras. Con-
tudo, o nimero de estudos disponiveis sobre esta matéria
era escasso. Desde entdo, tem sido efectuado um grande
ntimero de novos estudos epidemiolégicos sobre os miil-
tiplos aspectos da exposi¢do e dos efeitos das particulas
na saiide, demonstrando, com particular evidéncia, que as
particulas finas s3o mais perigosas do que as de maior
tamanho (8). A disponibilidade desses novos estudos le-
vou a Organizacdo Mundial da Saide a produzir actua-
lizagdes das suas «Orientagdes sobre a qualidade do ar
para a Europa» no dominio das particulas em 2000,
2003 e 2004 (°).

A luz do exposto, dir-se-ia que os Paises Baixos apresen-
taram novas provas cientificas relativas a protec¢do do
ambiente, em conformidade com o disposto no n.° 5
do artigo 95.° do Tratado CE. Essas provas cientificas
ndo estavam disponiveis aquando da adopg¢io da Direc-
tiva 98/69/CE.

2. Problema especifico dos Paises Baixos que surgiu apds a
adopgdo da Directiva 98/68/CE

As autoridades neerlandesas consideram que os Paises
Baixos estdo a enfrentar um problema especifico que
surgiu ap6s a adopgdo da Directiva 98/69/CE. Em pri-
meiro lugar, afirmam que os Paises Baixos se tém vindo a
confrontar com dificuldades, desde hd cerca de um ano e
meio, para cumprirem a Directiva 99/30/CE. Em segundo
lugar, sublinham que o nimero de automéveis com mo-
tores diesel aumentou nos Paises Baixos, devido a pregos
da gasolina mais elevados, a uma maior oferta de mode-
los de automéveis com motores diesel e a uma eficicia
consideravelmente melhorada do rendimento e do con-
sumo de combustivel dos motores diesel. Quando a Di-
rectiva 98/69/CE foi adoptada, ndo era esperado um tal
aumento da quota de automdveis com motores diesel. A
quota de automdveis com motores diesel aumentou de
uma percentagem inferior a 15 %, em 1995, para cerca
de 25 %, actualmente. Em virtude de todos esses factores,
a total amplitude do problema da qualidade do ar s6 se
fez sentir apbs 1998.

Para as autoridades neerlandesas, as particulas sdo motivo
de grande preocupagio nos Paises Baixos por causa da
forte densidade demografica e de uma concentragio de
infra-estruturas mais elevada do que noutros paises euro-
peus. Consideram que os Paises Baixos ocupam uma
posicdo especial na Europa em virtude da sua utilizagio
intensiva do espaco, que se caracteriza por uma forte
densidade demografica, de gado, trifego rodovidrio e in-
diistria. Desta situacdo resulta, no seu entender, um nivel
elevado de emissdes por quilémetro quadrado. Além
disso, as autoridades neerlandesas afirmam que os Paises
Baixos tém de fazer face a um grau de poluicio muito
significativo proveniente do estrangeiro. Mais precisa-

(%) «Health aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and Ni-
trogen Dioxide», Relatério de um Grupo de Trabalho da OMS, 2003.

(°) «Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate matter
(PM) and Ozone (O3)», Servico Regional da OMS para a Europa,
2004.
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Baixos ¢é causada pela actividade humana, dois tergos
da qual sdo provenientes do estrangeiro. Todavia, em
zonas urbanas, a contribuicio de fontes antropogénicas
dos Paises Baixos é de 30-45 %, sendo o transito uma
fonte significativa.

As autoridades neerlandesas afirmam que, em muitas
zonas dos Paises Baixos, a qualidade do ar ndo respeita
os valores-limite comunitdrios para as particulas fixados
na Directiva 99/30/CE. Embora as emissdes de particulas
nos Paises Baixos tenham diminuido drasticamente entre
1990 e 2003, de acordo com as autoridades neerlande-
sas, por causa do grande volume de trdfego rodovidrio e
da elevada concentragio demogrifica e de edificios nos
Paises Baixos, esta redu¢do ndo ¢ suficiente para comba-
ter os efeitos nocivos sobre a saiide do excesso de emis-
soes de particulas e para se aplicar os valores-limite euro-
peus de qualidade do ar.

Segundo as autoridades neerlandesas, de entre a globali-
dade de emissdes de particulas a nivel nacional, cerca de
um terco provém do trifego rodovidrio, outro ter¢o da
inddstria e um quarto, aproximadamente, da agricultura.
As particulas dos gases de escape contam-se entre as
mais nocivas de todas as particulas. O trifego rodovidrio
constitui a principal causa de exposigdo, visto que essas
emissdes ocorrem a grande proximidade de dreas residen-
ciais e de outras exploragdes sensiveis dos solos.

Nos documentos intitulados «Balango ambiental 2005»
(Milieubalans, 2005) e «Particulas finas: uma andlise
mais detalhada» (Fijn stof nader bekeken), anexados a noti-
ficagdo, as autoridades neerlandesas sublinham que a
concentragdo de particulas na atmosfera ultrapassa con-
sideravelmente as normas europeias de qualidade do ar
em vastas dreas dos Paises Baixos. As autoridades neer-
landesas fazem notar que, em 2010, os limites didrios de
qualidade do ar para as emissdes de particulas serdo
ainda ultrapassados em larga escala. Em contrapartida,
as infraccbes aos limites médios anuais para as particulas
praticamente ndo se verificam. As autoridades neerlande-
sas assinalam que, em quase todas as cidades europeias,
foram observadas infrac¢des dos valores-limite definidos
na Directiva 99/30/CE. No entanto, as infracgdes ocorri-
das nos Paises Baixos, na Bélgica, na regido do Ruhr, na
Alemanha, e na 4rea industrializada da Itdlia do Norte
tém abrangido uma zona geogrifica maior do que nou-
tros Estados-Membros.

As autoridades neerlandesas salientam que é impossivel
retirar conclusdes relevantes desta informagio sem ter em
consideragdo a situagdo e as dimensdes exactas das zonas
nos varios paises. As autoridades neerlandesas indicam
igualmente que a determinacgio da qualidade do ar nos
Paises Baixos é realizada por processos muito precisos
que utilizam a modelizacio detalhada do ordenamento
territorial, a par das medi¢des prescritas. Porém, s6 um
ntimero limitado de paises da UE utiliza também mode-
los; bem pelo contrdrio, a maioria dos paises limita-se
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apenas a efectuar medicdes da qualidade do ar. E igual-
mente possivel que algumas diferencas possam ser expli-
cadas pelas disparidades existentes nos factores de cor-
recgdo utilizados. Os Paises Baixos, por exemplo, multi-
plicam o resultado medido por um factor de 1,33. De
acordo com as autoridades neerlandesas, alguns paises
seguem as indicagdes fornecidas pela Comissdo Europeia
e utilizam um factor de correccio de 1,3. A maioria dos
paises utiliza factores de correc¢do inferiores, ou ndo
utiliza mesmo qualquer factor de correc¢io. Além disso,
nem todos os paises modelam a sua qualidade do ar até
aos niveis da rua. Segundo as autoridades neerlandesas, o
ntimero de pontos nevrélgicos nos paises que nio mo-
delam a sua qualidade do ar ao nivel da rua é possivel-
mente subestimado.

Por dltimo, as autoridades neerlandesas apontam para a
sua situagdo juridica especifica. O decreto relativo a qua-
lidade do ar, que entrou em vigor em 2001, instituiu um
regime juridico que permite bloquear projectos de cons-
trugdo e expansdo ou exigir a sua alteragdo se estes forem
susceptiveis de ter um impacto negativo na qualidade do
ar. No seguimento da aplicacio deste regime, foram apre-
sentadas mais de 40 objecgOes a projectos de desenvol-
vimento territorial junto das virias autoridades judiciais,
incluindo o Conselho de Estado, devido a possiveis in-
fracgdes ao decreto relativo a qualidade do ar. Num tergo
desses casos, o Conselho de Estado anulou o projecto.

A Comissdo sublinha que, nos Paises Baixos, o contributo
percentual dos transportes transfronteiricos para as emis-
sOes de particulas é mais elevado, mas ndo mais elevado
do que noutros paises do Benelux (1%). A Comissdo assi-
nala também que os Paises Baixos se caracterizam, em
comparacdo com outros Estados-Membros, por emissdes
de particulas consideravelmente mais elevadas resultantes
da navegagio fluvial e dos transportes maritimos (11). E
ainda de salientar que o grande porto de Roterddo nio
constitui uma fonte predominante de particulas, mas tem
uma influéncia significativa na actividade e transporte
dentro dos Paises Baixos e em torno das suas frontei-
ras (19).

Os relatérios anuais ao abrigo da Directiva 96/62/CE do
Conselho indicam que os Paises Baixos, em 2003, nio
tinham grandes problemas de excesso, quando compara-
dos com outros Estados-Membros (como a Bélgica, Aus-
tria, Grécia, Republica Checa, Lituania, Eslovénia e Eslo-
vaquia). Uma vez que os Pafses Baixos ainda ndo apre-
sentaram dados oficiais para 2004, ndo é possivel com-
parar a situagdo nacional da qualidade do ar com a de
outros Estados-Membros no mesmo ano. Além disso, a
Comissdo faz notar que, muito recentemente (Mar¢o de
2006), a agéncia de avaliagdo ambiental dos Paises Bai-
x0s, NMP, publicou uma reavaliagio dos niveis de PM;,
que indica que os niveis de PM;, estdo 10-15 % abaixo
do que previamente se supunha. Esta redugdo depende
das zonas dos Paises Baixos em causa, tendendo a ser
major nas zonas rurais do que nas cidades. De acordo

(9 Ver Relatério da TNO, p. 5.
() Ver Relatério da TNO, p. 31.
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com o relatério da NMP, o niimero de zonas onde os
valores-limite de qualidade do ar serdo ultrapassados serd,
em 2010, reduzido a metade em relagdo a 2005 e, em
2015, metade em relacio a 2010.

Com base nos relatdrios anuais de 2003, e tendo em
conta as novas informagdes transmitidas pelo Governo
neerlandés e contidas no relatério da NMP, parece que
subsistem dtividas considerdveis quanto a existéncia de
um problema especifico nos Paises Baixos, se compara-
dos com outros Estados-Membros no que respeita ao
cumprimento dos valores-limite fixados na directiva rela-
tiva a qualidade do ar. Em especial, o nivel total das
emissdes de particulas (PM;g e PM,5) por quilémetro
quadrado nos Paises Baixos é apenas metade do verifi-
cado na Bélgica (1)

Mais precisamente, é de duvidar que exista um problema
especifico no que se refere a Directiva 98/69/CE. Tal
como indicado no considerando 40, os Paises Baixos
caracterizam-se por niveis de emissdes de particulas con-
sideravelmente mais elevados do que a média resultantes
da navegacdo fluvial e dos transportes maritimos. Além
disso, a quota de veiculos com motores diesel nos Paises
Baixos é consideravelmente mais baixa (25 % das novas
vendas) do que a média da UE (cerca de 50 % das novas
vendas). E, por conseguinte, questiondvel se existe um
problema especifico no que se refere as emissdes de
particulas provenientes dos veiculos a motor abrangidos
pela Directiva 98/69/CE.

A Comissdo considera, consequentemente, que os Paises
Baixos ndo conseguiram demonstrar a existéncia de um
problema especifico no que respeita a Directi-
va 98/69/CE.

3. Avaliagdo das condigdes ao abrigo do n.° 6 do artigo 95.°
do Tratado CE

O n.° 6 do artigo 95.° do Tratado CE obriga a Comissdo
a verificar se as disposi¢des nacionais notificadas nio
constituem um meio de discriminacdo arbitrdria ou
uma restrigdo dissimulada ao comércio entre os Esta-
dos-Membros, nem um obsticulo ao funcionamento do
mercado interno.

A dltima condi¢do ndo pode ser interpretada de tal modo
que proiba a aprovacio de qualquer medida nacional
susceptivel de afectar o funcionamento do mercado in-
terno. De facto, qualquer medida nacional que represente
uma derrogacdo a uma medida de harmonizagdo tendo
em vista o estabelecimento e funcionamento do mercado
interno constitui, em substancia, uma medida susceptivel
de afectar o mercado interno. Em consequéncia, para
salvaguardar a utilidade do procedimento de derrogacio
previsto no artigo 95.° do Tratado CE, a Comissdo con-
sidera que a noc¢do de obstdculo ao funcionamento do
mercado interno, na acepgio do n.° 6 do mesmo artigo,
deve ser entendida como um efeito desproporcionado em
relagdo ao objectivo pretendido.
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necessdria para melhorar a qualidade do ambiente, pro-
tegendo assim a satide humana. Consideram também que
o projecto de medida ndo constitui um meio de discri-
minagdo arbitrdria, nem uma restrigio dissimulada ao
comércio entre os Estados Membros. Além disso, créem
que, em virtude dos riscos que as emissdes de particulas
de fuligem implicam para o ambiente e a satide humana,
e tendo em consideragdo a situacio de exposi¢do especi-
fica das populagdes nas regides densamente povoadas
como os Paises Baixos, a medida é proporcional ao ob-
jectivo almejado. Ademais, segundo as autoridades neer-
landesas, todos os modelos de veiculos com uma quota
significativa nas vendas de automédveis com motores die-
sel jd estdo, ou estardo em breve, disponiveis com colec-
tores de particulas. Logo, a medida notificada ndo obri-
garia os fabricantes de automéveis a introduzir modifica-
¢Oes (radicais) no seu processo de producio.

Os governos francés e italiano apresentaram atempada-
mente as suas observacdes sobre a notificagdo neerlan-
desa. Ambos sublinharam o impacto negativo que a me-
dida notificada teria no mercado interno de veiculos,
distorcendo-o. Apontaram a possibilidade de as autorida-
des neerlandesas incentivarem a integragio precoce de
automoéveis que cumpram o nivel de emissdo de particu-
las de 5 mg por quilémetro através de incentivos fiscais,
0 que permitiria a implementagdo antecipada das futuras
normas europeias aplicdveis as emissdes e, a0 mesmo
tempo, ndo criaria obstdculos ao mercado interno dos
vefculos.

Tal como mencionado anteriormente (ver considerando
46), no contexto do n.° 6 do artigo 95.°, o conceito de
obstéculo ao funcionamento do mercado interno tem de
ser entendido como um efeito desproporcionado em re-
lagdo ao objectivo almejado. Por conseguinte, a Comissdo
centrard a sua avaliagio das condicdes, ao abrigo do n.° 6
do artigo 95.° do Tratado CE, na proporcionalidade das
disposicdes nacionais notificadas. Fazer esta avaliacdo im-
plicard emitir um juizo sobre se a medida notificada
ultrapassa os limites do que é apropriado e necessirio
para alcangar o objectivo pretendido de proteccio do
ambiente e da satide. A avaliagio serd efectuada partindo
do pressuposto de que, onde quer que haja uma série de
medidas apropriadas susceptiveis de ser adoptadas, a es-
colha deve recair sobre a menos restritiva.

Como observagdo prévia, a Comissdo gostaria de assina-
lar que a necessidade de continuar a melhorar o com-
portamento funcional dos veiculos no tocante as emis-
sdes de poluentes atmosféricos é indubitavelmente reco-
nhecida pela Comissdo. Esta ¢é a razdo pela qual, como ji
fora mencionado, a proposta do «Euro 5» foi recente-
mente apresentada. De acordo com a proposta, os limites
de emissdo de particulas dos novos automéveis de pas-
sageiros com motores diesel e dos veiculos comerciais
ligeiros mais pequenos serdo reduzidos em 80 %. Ao
estabelecer a proposta «Euro 5», a Comissio tentou obter
um equilibrio entre a necessidade de melhorar o com-
portamento funcional a nivel ambiental e a necessidade
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necessario para projectar veiculos e planear as actividades
de producdo. Esta preocupagio reflecte-se, em particular,
nas disposi¢des sobre a entrada em vigor do regula-
mento. Ao antecipar a aplicacio dos limites de emissdo
de particulas fixados na proposta «Euro 5» a medida
notificada pelas autoridades neerlandesas diminuiria dra-
maticamente o tempo necessirio para a sua aplicagdo.
Isto teria um impacto significativo na actividade dos fa-
bricantes de veiculos, obrigando-os a adaptar a sua pro-
ducio aos requisitos da legislagio neerlandesa ou exi-
gindo que restringissem os modelos disponiveis no mer-
cado neerlandés. E de salientar, a este respeito, que, pre-
sentemente, nem todos os modelos de veiculos disponi-
veis das categorias M; e Ny, classe I, estdo disponiveis
com um filtro de particulas. As autoridades neerlandesas
informaram a Comissdo de que diversos modelos de
automoéveis de passageiros com motores diesel equipados
com filtros de particulas diesel jé estdo, ou estardo em
breve, disponiveis no mercado neerlandés. Contudo, a
Comissio faz notar que, com base na informagio a
que teve acesso (a partir de Dezembro de 2005), no
mercado neerlandés, existem, pelo menos, 240 modelos
diferentes de automodveis de passageiros, para um uni-
verso de cerca de 710, que ndo estio equipados com
um filtro de particulas e que, por conseguinte, seriam
excluidos desse mercado se a medida notificada fosse
adoptada. Dado que, em relacio a alguns modelos, s6
os motores de maior cilindrada estdo equipados com
filtros de particulas, a medida neerlandesa arriscar-se-ia
a excluir do mercado nacional os motores de menor
cilindrada e mais econémicos em consumo de combus-
tivel de entre esses modelos, o que seria contririo a
politica da UE instituida para limitar as emissdes de CO,.

As autoridades neerlandesas informaram a Comissio de
que a medida prevista faz parte de um pacote de medidas
(«conjunto de medidas apresentado no dia do orca-
mento») com o objectivo de melhorar a qualidade do
ar nos Paises Baixos. Este pacote de medidas tem como
enfoque medidas aplicdveis ao tréfego, visto que as par-
ticulas dos gases de escape se contam entre as mais
nocivas de todas as particulas. Inclui, entre outras medi-
das, subsidios para filtros de particulas a equipar auto-
moveis com motores diesel novos e usados, incentivos
para promover um transito local, transporte de mercado-
rias e fretes maritimos «limpos» e para combustiveis «lim-
pos». Estd igualmente a ser feito um estudo sobre a re-
lacdo custo-eficdcia da eventual atribuicdo de subsidios
para transformar automéveis (com motores diesel) mais
antigos em sucata. Além disso, o pacote de medidas
inclui outras medidas de transito genéricas, bem como
medidas que abrangem a inddstria e a agricultura. Serdo
igualmente adoptadas medidas a nivel local que afectam a
infra-estrutura nacional, tais como reducdes da veloci-
dade médxima em certas estradas. Por tltimo, esse pacote
de medidas preconiza igualmente ac¢des a nivel local,
como a aplica¢do de planos municipais de qualidade do
ar, a atribui¢do de verbas adicionais para incentivar trans-
portes locais menos poluentes nos municipios e nas pro-
vincias e o reembolso de uma proporgdo substancial dos
custos adicionais das tecnologias pouco poluentes, como
os colectores de particulas. A par disso, sdo apoiados os
municipios que limitem o acesso ao (centro) das cidades
aos veiculos pouco poluentes ou silenciosos.
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mica global de todas as medidas que pretendem por em
pratica acompanhadas de uma avaliagdo dos custos-bene-
ficios associados. E de salientar que algumas das medidas
programadas e incluidas no conjunto de medidas apre-
sentado no dia do orcamento sdo qualificadas de «medi-
das duras» e outras de «medidas brandas». As medidas
duras correspondem a accdes concretas jd definidas,
cujo financiamento foi previsto e que sio da competéncia
do governo central. As «medidas brandas» serdo adopta-
das posteriormente, e podem ser adoptadas por outras
instituicdes (como a Unido Europeia), o instrumento e
financiamento ndo se encontram frequentemente defini-
dos ou ndo sdo da competéncia do governo central.

A fim de avaliar se a medida notificada é proporcional
aos objectivos indicados, a Comissdo considera que se
deve questionar se poderiam ser adoptadas medidas al-
ternativas pelas autoridades neerlandesas que produziriam
os mesmos beneficios em termos de reducio de particu-
las (em especial, das particulas ultrafinas) e que, simulta-
neamente, fossem menos disruptivas para o mercado in-
terno. A primeira etapa desta andlise implica uma avalia-
cdo dos eventuais beneficios que poderiam resultar da
aplicagdo da medida notificada.

Segundo as autoridades neerlandesas, a implementacdo
da obrigagdo de instalar colectores de particulas, a partir
de 1 de Janeiro de 2007, em veiculos com motores diesel
das categorias M; e Ny, classe I, produziria uma redugdo
das particulas de, aproximadamente, 0,4 a 0,5 quilotone-
ladas (kt) em 2010, o que representa cerca de 50 % da
redugdo a alcangar pela totalidade do pacote neerlandés
de medidas aplicaveis ao transito. Estes nimeros ba-
seiam-se no facto de que, no momento da notificacio,
a percentagem de veiculos com motores diesel com um
colector de particulas era de 10 % relativamente a totali-
dade de automéveis e no pressuposto de que o regula-
mento «Euro 5» serd obrigatdrio a partir de 1 de Julho de
2008, a comecar pelos novos modelos de veiculos e, a
partir de 1 de Janeiro de 2010, para os novos veiculos.

A Comissdo reconhece que as autoridades neerlandesas
implementaram, desde 1 de Junho de 2005, um regime
fiscal de incentivos para equipar os novos automéveis
com motores diesel com filtros de particulas. A Comissio
sublinha que, no documento intitulado «Avaliagdo do
pacote de medidas apresentadas no dia do orcamento
relacionadas com a qualidade do ar, 2005» (Beoordeling
van het prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005), as
autoridades neerlandesas avaliam o impacto desse regime
de incentivos. As autoridades neerlandesas consideram
que, em consequéncia desta medida e partindo do pres-
suposto de que a norma Euro 5 entrard em vigor, na
melhor das hipdteses, a 1 de Julho de 2008, para os
novos modelos de veiculos, e a 1 de Janeiro de 2010,
para os novos veiculos, em 2008, 70-90 % dos novos
automéveis com motores diesel vendidos nos Paises Bai-
xos estard equipado com um filtro de particulas. Os
nimeros correspondentes para os anos precedentes sio
40-60 %, para 2006, e 60-80 % para 2007. Assim sendo,
a Comissdo conclui que os beneficios adicionais da intro-
ducdo das disposi¢des notificadas em comparagdo com
um cendrio de base em que o regime de incentivos para
novos automéveis com motores diesel esteja em vigor, e
tendo em conta a tendéncia europeia auténoma de equi-
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culas, seriam consideravelmente menores do que os be-
neficios estimados da reducdo das particulas de 0,4 a 0,5
kt em 2010. A Comissdo estima que o impacto se situa-
ria, provavelmente, na ordem das 0,05 kt (1?). Deveria
igualmente ter-se em considera¢io o facto de o impacto
do regime fiscal de incentivos existente poder ser poten-
ciado combinando esta medida com outras medidas
complementares, nomeadamente proibi¢des de circulagio
selectivas, conformes ao direito comunitdrio, em zonas
definidas, para os veiculos com motores diesel que ndo
cumpram determinados niveis de emissdo de particulas.
A experiéncia de outros Estados-Membros demonstra
que, frequentemente, o aniincio de tais proibicdes selec-
tivas ¢ suficiente para influenciar decisdes de compra em
favor de um veiculo a diesel com um filtro de particulas
ou de um veiculo nio-diesel.

As autoridades neerlandesas consideram que nenhuma
outra medida nacional com um impacto menor no co-
mércio obteria o mesmo resultado que a medida notifi-
cada. Todavia, a Comissdo salienta que, no documento
«Avaliagdo do pacote de medidas apresentadas no dia do
or¢amento relacionadas com a qualidade do ar, 2005»
(Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwa-
liteit 2005), as autoridades neerlandesas indicam clara-
mente que haveria outras opg¢des alternativas mais efica-
zes do ponto de vista custo-eficicia que as medidas con-
sideradas no conjunto de medidas apresentado no dia do
or¢amento. Em especial, consideram que a maneira eco-
nomicamente mais eficaz de reduzir as concentragdes a
escala neerlandesa, tanto a nivel regional como local,
seria uma politica de precos complementar para o sector
dos transportes. Os beneficios totais para a sociedade
decorrentes desta opgdo prevaleceriam sobre os custos.
De acordo com as estimativas das autoridades neerlande-
sas, alterar os impostos sobre os automéveis e introduzir
um sistema de portagens diminuiria as emissdes, em
2010, quase tanto como as medidas propostas no pacote
apresentado no dia do or¢amento. Isto significa que uma
politica deste tipo poderia conduzir a reduc¢des das emis-
sdes 4 a 10 vezes superiores as da medida notificada ('?).

As autoridades neerlandesas salientam que os beneficios
de curto prazo associados ao sistema de portagens, varid-
vel em funcdo do tempo e lugar, ndo diferem significa-
tivamente dos beneficios associados as medidas apresen-
tadas no dia do orcamento. Porém, estas medidas produ-
zem menos resultados no que respeita ao seu impacto na
qualidade do ar em 2020. Concluem que, se bem que o
sistema de portagens, varidvel em fungdo do tempo e
lugar, custe ao governo mais do que o conjunto de me-
didas apresentado no dia do or¢amento, geraria benefi-
cios substanciais em termos de bem-estar (1-1,5 mil mi-
lhdes de euros por ano). Além disso, outros problemas
sociais — como a polui¢do sonora, a falta de seguranca
rodovidria e os engarrafamentos — diminuiriam também
com a aplicacio de portagens. Por dltimo, reconhecem
que as medidas propostas no contexto do conjunto de
medidas apresentado no dia do orcamento constituem
uma solu¢do de «segunda classe», quando comparada
com a aplicacdo de uma politica de precos complementar
para o sector dos transportes.

(*?) Ver Relatério da TNO, p. 38.
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des neerlandesas, a Comissio observa que um sistema de
portagens para o sector dos transportes parece ser eco-
nomicamente mais eficaz do que a medida notificada e
geraria maiores beneficios em termos de redugdo das
emissdes das particulas ultrafinas, sem criar, em princi-
pio, simultaneamente obstdculos ao funcionamento do
mercado interno. A eficicia dessa medida seria poten-
ciada se conjugada com o regime fiscal de incentivos
existente e poderia ainda ser reforcada, como dito ante-
riormente, se fossem aplicadas outras medidas comple-
mentares pelas autoridades locais, tais como proibi¢des
de circulagdo para veiculos mais poluentes e mais anti-
gos. A Comissdo sublinha que este dltimo tipo de medi-
das foi ampla e eficazmente adoptado pelas autoridades
locais de outros Estados-Membros que enfrentam proble-
mas de qualidade do ar semelhantes aos dos Paises Bai-
X0s.

Ademais, na opinido da Comissdo, as autoridades neer-
landesas poderiam também considerar o reforgo de algu-
mas das «medidas duras» incluidas no conjunto de medi-
das apresentado no dia do orgamento. A titulo de exem-
plo, equipar os veiculos com motores diesel em circula-
¢do com um filtro de particulas poderia conduzir a re-
ducdes das emissdo superiores as calculadas pelas autori-
dades neerlandesas, se a verba atribuida a esta medida
fosse aumentada e se os filtros de particulas fossem ins-
talados especialmente nos veiculos com uma quilometra-
gem urbana elevada (por exemplo, os tdxis). As autori-
dades neerlandesas estimam que os custos de equipar os
navios em circulagio com filtros de particulas diesel se-
riam inferiores aos das outras medidas deste tipo [na
ordem de 10 a 60 euros por cada kg de reducio de
particulas ('*)] e aos custos com a saide associados a
concentragdes de particulas, tal como calculados pelas
autoridades neerlandesas (ou seja, 340 euros por kg,
em zonas urbanas, e 80 euros por kg, em zonas rurais).
A este respeito, é de assinalar que, de acordo com as
projeccdes dos modelos RAINS, enquanto a importancia
relativa das emissdes de particulas dos veiculos comer-
ciais ligeiros diminuird nos préximos anos, a importancia
das emissdes da navegagdo fluvial interna e dos trans-
portes maritimos ird aumentar.

As autoridades neerlandesas poderiam considerar igual-
mente uma aplicagdo antecipada de algumas das «medi-
das brandas» incluidas no conjunto de medidas apresen-
tado no mesmo dia do or¢amento que sejam da compe-
téncia do Governo neerlandés. Neste contexto, é de su-
blinhar que o potencial de reducio estimado das emis-
soes de particulas resultante da totalidade das «medidas
brandas» incluidas no pacote proposto no dia do orca-
mento é superior ao das «medidas duras». Em especial,

(**) Ver Relatério da TNO, p. 41.

(61)

(62)

(63)

ducio de «sistemas de lavagem do ar» combinados na
exploragdo pecudria intensiva conduziria a uma redugio
das particulas de 4,4 kt em 2010. Esta reducdo é consi-
deravelmente superior a redugio de particulas prevista
decorrente da medida notificada (0,05 kt, ver conside-
rando 55 supra). Esta medida produziria provavelmente
um maior efeito em zonas menos povoadas do que nas
cidades. Ndo obstante, dado a ordem de grandeza da
redugdo esperada na concentragio de fundo de particulas,
e o seu efeito favordvel na proteccio da satide pablica,
valeria a pena provavelmente considerar a aplicagdo an-
tecipada.

A Comissdo considera que as informacdes apresentadas
pelas autoridades neerlandesas indicam claramente que
estas tltimas poderiam adoptar medidas menos restritivas
que a medida notificada para alcangar os objectivos pre-
tendidos de proteccdo do ambiente e da saide publica.
Ao passo que a medida notificada constituiria uma in-
fracgdo ao sistema de homologagdo CE de veiculos, as
medidas alternativas ndo implicariam, em principio, uma
derrogagdo as medidas de harmoniza¢io comunitdrias
em vigor. As razdes pelas quais tais medidas acabaram
por ndo ser propostas, apesar de terem sido contempla-
das pelas autoridades neerlandesas e de poderem condu-
zir, pelo menos, a uma redugio da quantidade de parti-
culas igual a resultante da medida notificada, ndo sio
facilmente deduziveis dos documentos submetidos pelos
Paises Baixos. A Comissdo gostaria de sublinhar, a este
respeito, que, de entre as diferentes opcdes susceptiveis
de alcancar o objectivo almejado de proteccio da saide e
do ambiente, os Estados-Membros sdo obrigados a esco-
lher as que forem menos disruptivas para o mercado
interno.

Em conclusdo, a Comissdo cré existirem provas de que a
medida nacional prevista ndo ¢ a medida menos restritiva
para alcancar o objectivo almejado de proteccdo do am-
biente e da satide e que, quando adoptada, constituird um
obstdculo desproporcionado ao funcionamento do mer-
cado interno.

4. Contexto internacional

A Comissio gostaria de expor algumas consideracdes
sobre o contexto internacional da medida prevista. Por
meio da Decisdo 97/836/CE do Conselho, de 27 de No-
vembro de 1997, relativa a adesdo da Comunidade Euro-
peia a0 Acordo da Comissdo Econémica para a Europa
da Organizacdo das Nagdes Unidas relativo a adopcdo de
prescri¢des técnicas uniformes aplicdveis aos veiculos de
rodas, aos equipamentos e as pegas susceptiveis de serem
montadas ou utilizadas num veiculo de rodas e as con-
digdes de reconhecimento reciproco das homologagdes
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emitidas em conformidade com essas prescrigdes
(cacordo de 1958 revisto») (14), a Comunidade Europeia
aderiu ao Regulamento UNECE n.° 83 (%), adoptado ao
abrigo do Acordo da Comissdo Econdémica para a Europa
da Organizacio das Nagdes Unidas relativo a adopcio de
prescri¢des técnicas uniformes aplicdveis aos veiculos de
rodas, aos equipamentos e as pegas susceptiveis de serem
montados ou utilizados num veiculo de rodas e as con-
digdes de reconhecimento reciproco das homologagdes
emitidas em conformidade com essas prescri¢des
(cacordo de 1958 revisto). Este regulamento fixa os mes-
mos valores-limite de emissdo e tem o mesmo ambito de
aplicagdo que a Directiva 70/220/CE, com a dltima re-
daccio que lhe foi dada pela Directiva 98/69/CE. Nos
termos do artigo 3.° do Acordo de 1958, «os veiculos
de rodas, equipamentos e pegas aos quais tenham sido
concedidas homologacdes por uma parte contratante, em
conformidade com o artigo 2.° do presente acordo, e que
tenham sido fabricados no territério quer de uma parte
contratante que aplica o regulamento em causa quer de
outro pais designado pela parte contratante que procedeu
a homologagio dos modelos de veiculos de rodas, equi-
pamentos e pecas em causa, serdo considerados como
estando em conformidade com a legislagio de todas as
partes contratantes que aplicam o referido regulamento».

(64) A medida notificada pelas autoridades neerlandesas nio
contém nenhuma disposi¢do que permita a utilizagdo de
veiculos homologados nos termos de Regulamento
UNECE n.° 83. Assim sendo, a medida impediria a co-
mercializagdo no mercado neerlandés de veiculos prove-
nientes de outras partes contratantes que preencham os
requisitos do Regulamento UNECE n.° 83. Se adoptada, a
medida constituiria consequentemente uma infraccio ao
Acordo de 1958. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, o direito comunitdrio tem de ser interpretado,
tanto quanto possivel, em conformidade com as obriga-
¢des internacionais da Comunidade. Por conseguinte, a
Comissdo tem de garantir que a Comunidade cumpra as
suas obrigagdes nos termos do Acordo de 1958. Dai
decorre que os Paises Baixos tém de cumprir o disposto
no Regulamento UNECE n.° 83. O incumprimento dessa
obrigagdo poderia afectar o reconhecimento das homo-
logagdes comunitdrias pelas outras partes contratantes e
teria, assim, repercussdes claramente desproporcionadas
nas exportagdes de veiculos da CE para esses paises.

(1Y) JO L 346 de 17.12.1997, p. 78.

(%) Regulamento UNECE n.° 83 relativo a «Prescri¢des uniformes rela-
tivas & homologagdo de veiculos no que respeita a emissdo de
poluentes em conformidade com os requisitos do combustivel uti-
lizado pelo motor».

IV. CONCLUSAO

(65 A luz dos elementos de que dispunha para avaliar o
fundamento das justificacdes apresentadas para a adop-
¢do das medidas nacionais notificadas e do exposto an-
teriormente, a Comissdo considera que o pedido apresen-
tado pelo Reino dos Paises Baixos, em 2 de Novembro de
2005, com vista a adopgdo de disposi¢des nacionais que
derrogam o disposto na Directiva 98/69/CE:

— ¢ admissivel,

— ndo cumpre todas as condi¢des definidas no artigo
95.° do Tratado CE. Os Paises Baixos ndo consegui-
ram demonstrar a existéncia de um problema especi-
fico no que se refere a Directiva 98/69/CE. Mesmo
que se admita que os Paises Baixos provaram a exis-
téncia de um problema especifico no que se refere a
Directiva 98/69/CE, a Comissdo considera que a me-
dida notificada ndo é proporcional aos objectivos al-
mejados.

(66)  Por conseguinte, a Comissdo tem motivos para conside-
rar que as disposicdes nacionais notificadas ndo podem
ser aprovadas nos termos do n.° 6 do artigo 95.° do
Tratado CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

As disposi¢des nacionais que fixam um valor-limite obrigatério
de 5 mg por quilémetro para as emissdes de particulas dos
veiculos comerciais com um peso méximo admissivel de
1305 kg (veiculos da categoria Ny, classe I) e automoveis de
passageiros (veiculos da categoria M;), notificadas pelo Reino
dos Paises Baixos nos termos do n.° 5 do artigo 95.° do Tratado
CE, sdo rejeitadas.

Artigo 2.°

O Reino dos Paises Baixos é o destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 3 de Maio de 2006.

Pela Comissdo
Gilinter VERHEUGEN
Vice-Presidente



